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NOTA ACLARATORIA

ASUNTO: AUDITORIA 02/2020

OBSERVACION: 01_ Deficiencias en la investigacion de mercado para la contratacién del
servicio de capacitacién especializada en la operacién y uso financiero y administrativo del
sistema de gestién gubernamental.

Con referencia al Informe de Auditoria con nimero OIC/TAAIDMGP de fecha 30 de septiembre de
2020, mediante la cual el Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control (OIC) en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), presenta las cédulas de
observaciones derivadas de la auditoria 02/2020 practicada al Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), se hacen llegar por este medio los comentarios aclaratorios
correspondientes a la Observacién 01_ Deficiencias en la investigacién de mercado para la
contratacién del servicio de capacitacién especializada en la operacion y uso financiero y
administrativo del sistema de gestién gubernamental.

En la descripcion de la observacién se hace referencia a que de la revisién realizada al
procedimiento de contratacion INECC/I3P-001/2019 para la prestacion del *“Servicio de
capacitacion especializada en la operacién y uso financiero Y administrativo del Sistema de
Gestion Gubernamental”, el Area de Auditoria Interna del OIC manifiesta gue presuntamente la
investigacién de mercado no se realizd con estricto apego a la normatividad en materia de
adquisiciones, por lo que determiné las siguientes recomendaciones:

CORRECTIVAS

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracién del INECC, con el apoyo del area requirente
y del area contratante, conforme a las atribuciones y funciones de su competencia, debera
realizar las acciones siguientes:

1. Justificar las razones por las cuales no se realizé la consulta en CompraNet, en el
procedimiento de contratacién por Invitacién a Cuando Menos Tres Personas del Contrato
INECC/3P-001/2019, conforme a lo dispuesto en los Articulos 26 de |a LAASSP, 28, fraccién |y
dltimo parrafo, del RLAASSP; y numeral V.8 de las POBALINES del INECC.

El Articulo 28, fraccion | del RLAASSP sefiala como fuente de consulta para la investigacion de
mercado “La que se encuentre disponible en CompraNet”, sin que dicho precepto establezca una
forma o método especifico de consultar la informacién disponible en dicho sistema electrénico,
quedando a criterio de las dependencias y entidades, la forma de obtenerla y que tipo de

informacion se consulta en el sistema mencionado para la integracién de sus investigaciones de
mercado.

Por ello y transparentando las investigaciones de mercado, el INECC publica todos sus TdR en
CompraNet, registrando en dicho sistema el archivo PDF y Word con las especificaciones
requeridas por el Instituto, esta accién de consulta se realiza a manera de simil de las publicaciones
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en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de las convocatorias de las licitaciones, para que
cualquier persona fisica o moral interesada y que tenga la capacidad técnica y econémica, participe
libremente en los procedimiento de contratacién del INECC, enviando por el sistema sus
proposiciones y de esa manera obtener informacion a través de CompraNet, evidencidndose dicha
consulta mediante la Solicitud de Informacién (SDI) econdmica, especificaciones técnicas \%
presupuestos para bienes y/o servicios obtenida a través del sistema, la cual es un requisito
indispensable para la integracién de los expedientes de contratacion.

En ese sentido, en el expediente revisado por el equipo de auditores, obra la SDI que forma parte
de la integracion de la investigacién de mercado, con la informacién obtenida a través del sistema
CompraNet, la cual se plasma en el FO-CON-05, que de igual manera obra en dicho expediente de

contratacion referido, evidenciando con ello la informacién recabada mediante el sistema
CompraNet (Anexo 1).

No obstante lo anterior y con el fin de hacer mas transparente el procedimiento de la investigacion
de mercado, en el proyecto de modificaciones a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES) del INECC, se establecid como
participacion del drea contratante en la Investigacion de Mercado, la extraccion del histérico de
contratos en CompraNET, para que el drea requirente analice las especificaciones técnicas de los
contratos que, en su caso, tengan similitud con los bienes o servicios due se pretendan contratar;
siendo importante sefialar que tales modificaciones se estara realizando conforme al Programa de
Trabajo de Control Interno 2020 y 2021 (Anexo 2).

PREVENTIVAS

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracién del INECC, debera instruir mediante Oficio
Y enviar al OIC el acuse de recibo correspondiente, a los responsables de los procedimientos
de contratacién, que refuercen los mecanismos de supervision existentes; y exhorte mediante

escrito a todas las areas requirentes para que en lo subsecuente se realicen las medidas de
control siguientes:

. Que en todo proceso de contratacién de bienes y servicios se realice la investigacion de
mercado evidenciando la consulta efectuada en el sistema CompraNet.

Con relacién a la recomendaciéon preventiva, cabe sefialar que el Instituto Nacional de Ecologia v
Cambio Climatico lleva a cabo los procedimientos de contratacién en estricto apego a la
normatividad aplicable en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
no obstante, lo anterior con Oficio RJ1.600.0000391, de fecha 26 de noviembre de 2020 (ANEXO 3),
con el fin de reforzar los mecanismos de supervision existentes en materia de adquisicidn de
bienes y servicios, se exhorté a las Unidad Administrativa del INECC a observar las siguientes
medidas de control:

1. En todo proceso de contratacién de bienes y servicios se debera realizar la investigacién de
mercado evidenciando la consulta efectuada en el sistema CompraNet, de los contratos
derivados de los procedimientos de contratacion reportados en sefialado sistema.
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2. Promover la revision y actualizacion de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INECC, a efecto de que, en las Investigaciones de
Mercado, se evidencie la consulta efectuada en el sistema CompraNet, para que estas se
encuentren alineadas a la normatividad en esa materia vigente.

En concordancia y ratificacién de los argumentos vertidos sobre la recomendacién correctiva de la
presente observacion, las modificaciones a los POBALINES del INECC se estan realizando de
conformidad con el Programa de Trabajo de Control Interno del INECC, estableciéndose en dichas
meodificaciones que, de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, la
investigacion de mercado que realicen de manera conjunta el darea requirente y el area
contratante, debera integrarse con informaciéon obtenida de cuando menos dos de las fuentes
establecidas en el articulo 28 del RLAASSP, debiéndose consultar en todas las investigaciones de
mercado, la informacién que se encuentre disponible en el sistema CompraNet mediante la
Solicitud de Informacién y en la relacién de contratos existentes en el sistema, por lo menos de un
‘ano a la fecha de la investigacién de mercado.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviar un cordial saludo.

e
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