ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: - No.1de?2
A 7 | NONO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditorfa: 02/2020
M.CZ.OHOZ @qu_mnp . e No. de Observacion: 02
X c lizable: 0 (mil
e 5 [y, MO | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA Lot s o e wmm MH”_MM
- GESTION PUBLICA Monto por aclarar: $0.0 (Miles)
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto por recuperar: N/A
"m_mﬁmm“ﬁ_uﬂmg:no Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
E
1 1 : 3 o o Clave de Programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y
Unidad auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion. & i
[ OBSERVACION | | RECOMENDACIONES
Contratacion de servicios mediante el Contrato INECC/ADA-002/2019 con la Direccién de | Correctiva:

Recursos Financieros; y omision en el establecimiento de la periodicidad de los
entregables, en los Términos de Referencia.

De la revisién al Contrato INECC/ADA-002/2013, cuyo objeto es la “ASESORIA PARA EL
SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DEL CONSEJO NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE (CONAC), PARA LA MEJORADE LA GESTION ADMINISTRATIVA,
FINANCIERO DEL INECC, ASI COMO ATENCION DE LAS AUDITORIAS EXTERNAS A SUS
ESTADOS FINANCIEROS.” para el INECC, con vigencia del 18 de febrero de 2019 al 15 de febrero
de 2020, incluye el Convenio Modificatorio, por un monto contratado de $444,000.00 IVA
incluido, se conocié gue dichos servicios corresponden al personal adscrito a la Direccion de
Recursos Financieros, de conformidad a los perfiles de puestos; y en los Términos de Referencia
se omitié establecer la periodicidad en la entrega de ocho informes, conforme a lo siguiente:

1. De acuerdo con los Términos de Referencia, al comparar el perfil del consultor contratado
contra los del personal de la Direccién de Recursos Financieros, se determind que las
actividades corresponden a los perfiles de puesto del personal con cargo de director,
subdirector y jefe de departamento, ver Anexo 1, por lo que se considera gue su contratacion y
los productos esperados corresponden a las actividades que realiza el personal de dicha
Direccién de Area, como se muestra en el Anexo 2.

2. En el numeral 3. Productos esperados, de los Términos de Referencia, parte integrante del
contrato, no se establecieron los periodos que comprenderian cada uno de los 6 informes a
entregar en las fechas pactadas, como se muestra en el Anexo 1.

Causa:

1. Incumplimiento a una de las facultades asignadas a la Unidad Ejecutiva de Administracion
del INECC, por el Estatuto Organico; a las funciones a cargo de la Direccién de wmncﬂ.mOm
Financieros y a los Perfiles de Puestos que corresponden al personal adscrito a dicha Direccion.

1. Falta de cuidado y diligencia en la planeacion de dicho servicio, al no identificar plenamente
la necesidall de contratarlo.

rvisién en la elaboracién de los Términos de Referencia.

ol

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC, con el
apoyo del Director de Recursos Financieros debera realizar las
acciones siguientes:

1. Justificar, fundamentar y motivar por qué, si dentro de su area
cuenta con personal gue cubre el perfil del consultor, se llevo a cabo
la contratacion de un externo.

1y 2 Esta area auditora valorard los elementos de prueba que
proporcionen como parte del seguimiento de la presente
observacién, y en caso de gque no existan razonamientos logico-
juridicos adicionales que desvirtlen las presentes irregularidades, se
informara a la instancia correspondiente.

Preventiva:

1y 2. El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC,
debera girar instrucciones por escrito a las areas administrativas a
su cargo para que en lo subsecuente se vigilen las acciones
siguientes:

1y 2. Que en el proceso de planeacién de este tipo de servicios, se
identifiquen las necesidades reales de las contrataciones y se
justifiquen, a efecto de evitar la contrataciéon de servicios, cuyas
actividades corresponden a los Servidores PUblicos.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por el Titular de la
Unidad Ejecutiva de Administracién en su calidad de Titular de la
Unidad auditada y por el personal servidor publico responsable de
apoyar a la misma en la atencion de las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir al Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, el soporte documental gue acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.
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g
N LEDNA VICARIO

AREA DE

AUDITORIA INTERNA, DE DE

ORGANG INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DI
MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

DE LA GESTION PUBLICA

ANEXO 1 (ENTREGABLES VS OBIETIVOS DE PUESTOS)

RROLLO Y MEJORA

ligjas. No.1de 2
Numero de Auditorfa:  02/2020
No. de Observacion:  No 2

Monto fiscalizable: $ 000 {Miles)
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar: WA

4000 [Miles)
4 000 (Miles)

natico (INECC)

Ente. Inettuto Nacional de Ecologia y Cambio Cl

[sector tedio Ambiente y Recursos Na

turales

[ciave: coome

istracian

Unidad auditada: Unidad Ejecutiva de Admi

_a ave de Programa: 210 *Adquisicione:

<, Arrendamientos y Servicios”

Puesta

Titutar de kla Unidad Elecutiva de
Administracién

da Op

Director de Recursos Financieras Financiera y Evaluacion

de ¥
contabilidad

de

de

Jota

o

Jaefe de Departamento da
Contabilidad

Jefe de Dapartan
Operacidn Einanclera

ste

Evaluacién

Presupuesto y Copranza

Objetivo del puesto

Coardinat Ia administracion de los
recurses humanos, inancieros,
materiales & INformaticos, para

Lrindar apoyo administrative qua

permitan al INECC y a sus Unidades
Adrunistratives &l curnplimiento de
<us programas y objetivas,
implermentando sistemas y PIOGesos
que desarrolien y aptimicen dichos
recursos.

Adminstear los racursos financieros
asignados a |0 progiamasy.
proyectas del nstituta atraves del
procaso de programacion-
presupuestacion, bajo principlos dé
aficiencla, racionalidad y

Coordinar, supervisar y centrolar el
pago a los diferentes proveedores de
bienes y SErvicios, nOMina, lerceros
nstitucionales, viaticos, asi camala

evaluacion de las actividades

transparencia, para coadyuvar al lagra
de objetivas y metas institucionales susaniiatipresioiesialane

Ias aceiones relacionadas con la
aperacion finarciera, contabilizacion y
stro cle informacion

ingresos por servicios prestados por
al Instituto

contralar, verficar y supervisar el
ajercicio de los recursos financieros
destinados a cubnir las necesidadas
de opetacion defas areas que
Integran al INECC, dar cumphmianta
3 105 tequerimienios de nfarmacion
contabie, presupuestal y financiera 3
las instancias de cantrol internas y
externas que cosdyuve a |3 toma de
decisiones,

_ Realizar ¢l registro oportunode s
OpEracicnEs presupuEstalasy
contables que inciden en la
formulacian de los estades financieros

Superyisar y controlar el tramite ¥
olaboracion de chieauesy cuentas por
lguidar certificadas, para el pago de
0 cornpromisos adguiridas por 1as
distintas 3reas Gue companen ¢l
Instituta Nacional de Ecologia y
Camibiio Climatica y establecer
métodes y mecanismos de operacion
y tontrol deios recursos raclicadas

de cada ejercicio fiscal del Instituto, @
fin de que sean Gliles en la toma de
decisiones por parte da ias
autoridacies superiores y que permitan
una adecuada evaluacion par parte de
Ins Grganos de control.

Mantener debidarmente registradas y|
controladas 1as operaciones que se
generan en &l instiluto a traves de

instrumentbs contables y
presupuestales para sef reportacos.
ante (a sacrelaria de fa Funciin
publicay al sistema integral de
informacion, dependiente defa
secretaria de hacienda y crédte
publico asl comg ios reportes de
control interne institucionat

Establecer el desariolio
sano de lasfinanzas dal

nstitulo 8 Lraves del de un

roadelo afectivo de
cobranza y recuperacion
de recursos.

Na.

Detalle de entregables

ler

Informe

cD

impresoy

"Detalle de los reportes a GRP, para rev! an y analisis de las cifras registradas, con la

finalidad de validar la veracidad de las mismas, 881 como proporcionar reporte

mpreso de los mismos. (Auxiliares por cuentas de balance y auxiliares por tuentas de

esultados)

unforme de las cifias que emita ¢l GRP al clerre de cada mes con la finalidad de
validar los registros y analizar las diferencias encontradas a través ds la balanza de|
comprobacién a nivel de mayor, mediante la elaboracien de un papel de trabajo

debidamente firmado par o responsable técnico del proyecto

o en la elaboracion de nformacién que requiers el

“Asesoria y acompanar

supervisor del proyect

rObservaciones y/o sugerencias encontradas derivado del seguimiento y monitoreol

<

"\
<

<

N

<

«

de la funcionalidad del GRP
“En su caso, seguimiento del cumplimenta de lus cronogramas establecidos por los
nformacian|

auditores internos y extemnos, asi como la debida integracion de la

=

5
<

=

<\

=

=Y

2do.
Informe
impreso

cD

tada
Detalle de los reportes que emite el GRP, para su [EVIS Gn y analisis de las cifras)
registradas, asi como el reporte impreso. (Auxiliares por cuentas de balance y

auxiliares por cuentas de resultados). Asimismo, la balanza de comprobacion a nivel

b

<
«

<,

5
\.

<

de mayor

“Concliacion contable-presupuestal
los requisitos de transparencia entre

Je los modulos del GRP para verificar que el

Institute  cumple con las operaciones

contables
aboracion de papeles de trabajo para la

resupuestarias
tasesoria en la
dictamenes del ejercicio 2018 adicionales

integracion de los

8

sboracion de Informacion adicional que

Sesorla y acompanamiento en la

(equiera el supervisor del PIovecto
TObservaciancs y{o sugerencias encantradas derivado clel seguimiento y monitorea

de la funcionalidad del GRP

e taso, eou miento del CUmPHiMEnto de los cronogramas establecidos por los
asi como la debida integracion de la v formacion|

auditores interncs y externos,

e

< =] =] &) =
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solicitada

Zer

impreso
o

Informe

“Detalle de los reportes que emite el GRP, para revisibn y an s de las cifras)

registradas, asi como el reporte impreso (Auxiliares pof cuentas de balance y

auxiliares por cuentas de resultadog) Asimisma, la balanza de comprobacian a nivel
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<
G

de mayor

g lacion contable-presupuestal de los modulos del GRP verificando los

G
contables

requisitos de transparencia entre |3s operaciones presupuestanas
la elaboracién de informacion adicional que

Asesolia y acompanamiento en
¥

requiera el supervisar del proyecto
“Observaciones ylo sugerencias encontradas

nﬂr{no del seguirrilento y monitereol

de la funcionalidad del GRP
nto del cumplimento de | ronogramas establecidos por los

integracion de ja Informacion

1 sU caso, seguimi

auditores Internos y externos, 8si como la dg
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN | ASECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA
DE LA GESTION PUBLICA

ANLXO | {FNTREGAL 5 VS ORIETIVOS DE PUESTOS)

Hojas: NG.2 de 2
HNumero de Auditorfa: 0212020
No. de Observacion:

Monto por recuperar.

Ente: Instituto N al de Ecologla y Cambio Chmatico {INECC)

[sector: Medio ambiente y Recursos Naturales

|clave: coois

Unidad auditada: ad Ejecutiva de Administracian

[Clave de Programa: 210 “Adquisicianes, Arrendamientos ¥ Servicios”

Jete de Depirtsmants du

Puast Tiular a4 Kia Unided Becutiva da i o it e . S ”
u Mﬁ Vade || o ocvor de Recursos Financh o de 3 Jete de Departamente d Jufe de a4 Jete de
dimfnistracio % ¥ inanclers y Evaluacion Contabilidad Contabilidad Operacion Financiera z =
*Detalle de los reportes que emite el GRP, para su FeVISION y analisis de las afras)
preso de los mismos. (Auxiliares por cuentas de v v v v Kee v ¥ 7
a1 los requernmienta de transparencial v o 7 7 7 o
y rendizién de cuentas entre las operaciones presupuestarias y contables v v
4to.
*Apuyo en el seguimiento de la entrega de la Informacion solicitada por parte de los|
Informe v v v
y auditores externos para la revision del ejercicio fiscal v v v v v
preso -
Lk ¥ [remsoria y acompanarienta en la €abor e informacion adicional que requiera o 7 7 W, 7 7 =
€O et supervisor del proyecto v
+*Obseivaciones y/0 Sugel W o 7 7
dela funci 4 v v v
N sU Caso, segu
tores intemnos y extenos, asi como la debida v v v v v v ¥ N
da
de los reportes que emite al GRP, para su revi y analisis de las cifras
adas, asl come el reporte impresa de os mismes | < por cuentas de v v v v Ng o & s
s por cuentas de resultadgs)
i6n contable-presupuestal para verificar los requenmiento de transparencial 7 v s o 7 &
y rendicion de cuentas entre las operaciones presupuestarias y contables v v
Sto.
g - e ” Informacian .
Informa: | 2Poyoier-el ssguiry to de la entrega de la ;_u:_ 16 solicitada por parte de los v S e v e v 77 7
cal
impresoy
co v il % i v v v o
de la funcionalidad del GRP v v v
En sU cawo, seguimiento del cumplimento oe los crenogramas establecidos por los
uditores intermos y externas, 851 como la debida integracion de la informacin v v v v o v o e
solicitada
“Detalle de los reportes que emite ¢l GRP, para 1y analisis de las cifras|
istradas, asi como el reporte impreso de los mismos [Auxiliares por cuentas de v v v v & v W v
balance y auxilares por cuentas de resultados]
6to. rConciliacion contable-presupuestal para verificar los requerimiento de transparencia o\ .\ ..\ \ 1\ (\ ‘\ ,\
4 rendicion de cuentas entre las operaciones presupuestanasy contables
Informe
impreso y [*Apoyo en ¢ seguimienta de la entrega de la informacion solicitada por parte de los) & v s T ¥ 7 7
cp  |auditores extemncs parata revision del ejercicio fiscal v
Aeesorla y acompanamiento en la slaboracion de INformacion adicional que requier) & v 7 v 7 7 7
elsupervisor del proyecto v
TObservaciones ylo sugerencias encontradas dervado del se nto y monitoreg| v v o 7 7 7 = 7
de la funcionalidad del GRP
sDetalle de los reportes que emite el GRP, para su reVISION y analisis de las cifras
adas, asi como el reparte impresa de los mismos (Auxiliares par cuentas de v v v v & H v " 7
balance y auxiiares por cuentas de resultados)
7imo. *Conciliacion contable-presupuestal para venficar los requerimiento de transparencia ;
; : ; . o 7 7 i v v v i
Infarme |y rendicion de cuentas entre las operaciones presupuestanas y contables
Impreso y [ e ol sear o de la entrega de la informacion solicitada por parte de los| o o v i 7] £ 7 7
b auditores externos para la revision del ejercicio fiscal
Asesoria y acompanamiento en la elaberacion de rmacion adicional que requieral b7 i 7 v o & 73 7
el supervisor dal proyecto
"Obeervaciones ylo sugerencias encontradas dervado del seguimienta y menitoréo 3 o 7 7 & 7 7 =
de la funcionalidad del GRP
‘Detalle de los reportes que smite el GRE, para su fevision y analisis de las cifras
reqatradas, @51 coma el reporte Impreso de 05 mismeas (Audliares por cuentas de v v v v v v v Ve
palance y auxiliares por cuentas de resultados)
8vo. cion contable-presupuestal para verificar los requerimiento de transparencia 7 o 7 7 7 Z P
Informe 1 cuentas entre as operaces presupuestarias y contables v
impresoy [Vinaro en el seq o da Ia entregdck 1a INfarmacion solicitada per parte de los v 7 7 7 7 v =
D |ouditores exteros para la revisien del el deio fiscal %
Asesoria y scopananIenta en 13 €l 1 de informacion adiconal que requieral 7 7 7 i 7 7 7
el su y
nes /O SUGErencias ¢ cc::.k# wﬁﬁa del seguimiento y monitoreo 7 7 7z F 7 7 7
de la funcionalidad del GRP
i
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SFCRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA
DE LA GESTION PUBLICA

ANEXO 2 (PERFIL DEL CONSULTOR VS PERFILES DE PUE STO DE RECURSOS FINANCIEROS)

Hojas No.lde 2
Numero de Auditorfa. 022020
Mo de Observacién:  No. 2

Monto fiscalizable:  $0.00 (Miles)
$000 (M

$0.00 (Miles)

Monto fiscalizado:

ionto por aclarar

Monto por recuperar: N/A

Ente.

Trtituto Nacional de Ecologia y Cambia Chmdtico

FKnS: Medio Ambente y Recursas Naturales

Clave: DOOIG

(IMECC)
Unidad suditada Unided Ejecutiva de Administracion

Clave de Programa. 210 "Adquiscones, Arrendamientas y Seruicios”

Perfil def Consuftor

Titulas de fa Unidad Ejecutiva de Administracion _

Director de Recursos Finandisros

m

Sefe do Departamento de.

1 de Ope g ¥
Firneinra xEvsluaciony _ Somabil _ fonilidnd

_ug.ku.vuca.aa%%!ns
Elnanciera

e e Geparamento do Evatuecion. |

Jefe de Departamento de Prasupesta

it

Licenciatura en Centaduria Publica Clencias Socilaes y Administrativas Clencias Economicas Ciencias Economicas Clencias Econamicas Cienclas Economicas Ciencias Economicas Ciencias Economicas Ciancias Ecordmicas
Titulado Titulado Titulado. Tiulacla Tiulado Titulade Tiulado
Mas de 9 afos de experiencia Timime de 4 aios Hinimo de 3 anos. Mo o 3 a (Minimo de 2 aios Minimo de 2 anas Minima de 2aios

Un ano en Organisimos Descentralizadas

Minimo de 5 afios.

Minimo de < afos

Minimo g Minimo oe 3 ancs Minimo de 2 anos

ma de 2 aios

M

Mo de 2 aios

Minimo de 2 afics

DEFINIR E IMPLEMENTAR IMPLEMENTAR LOS MECANISMOS|
¥ LINEAMIENTOS PARA INSTRUMENTAR EL PROCESO)

DEFINIR CRITERIOS ¥ SISTEMAS DE REGISTRO|
CONTABLE DE LAS OPERACIONES DEL INECC.

SUPERVISAR QUE LOS REGISTRO!

AMALIZAR LA INFORMACION|COORDINAR LAS ACTIVIDADES PARA|

CONTABLES ¥ DOCUMENTACION

REVISAR QUE LA  INFORMACION

(OBTEMER  INFORMACION  ELECTRONICA Y|
DOCUMENTAL DE LAS DIFERENTES AREAS DEL

SUPERVISAR

LOS  CONTROLES

DE|

TRATIVAS DEL INECC, EN LA PREPARACION DE LA

ESTABLECER POLITICAS ¥ LINEAMIENTOS EN

CONTABLES Y DOCUMENTACION|

DOCUMENTAL DE LAS DIFERENTES AREAS DEL

INTI £ PROGRAMACION, UPUESTO, EVALUACION, GENERADA POR LOS JEFES DE|LA ELABORACION DEL PROGRAMA . RECIBIDA ESTE SOPORTADA C FISi
. il bR " leconFORME LA LEY DE  PRESUPUESTC. o - m TlsoPoRTE  CUMPLA  CON LA ADALTTUTG. PARA INEDRPORARLA. EN  LOB| L Cror Cio Y COBRANEA FiiCh ¥
Ares de Contabilidad y/o presupuesto COMTROL ¥ CONTABILIDAD PARA QUE EL INECC CUENTE DEPARTAMENTO OPERATIVO ANUAL EMISION DEL] = DOCUMENTALMENTE QUE LOS PACOS ELECTROMICA  MANTENER LOS
4 CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO FEDERAL NORMATIVIDAD ESTABLECIDA REPORTES DEL SISTEMA, INTEGHRAL DE|
(COM LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE MECESITE PARA EL - i SUBCROINADOS PaRA PERATIVO ANUAL DEL SEAN REALIZADOS DE ACUERDO A LA RECISTROS EN  RESGUARDO Y|
RACLLO DE SUS ACTIMDADES ¥ CUMPLIR CON SUS RECUCCION DE OBSERVACIONES  DEL|erpcyap posiLES FALLAS BN BE Muormanvioap INFORMACION, CONTROL INTERNO ¥ CUENTA -
DESAIRDLUD F2 0 g ORGANG INTERNO DE CONTROL i NORMATIVIDAD VIGENTE e PUBLICA PERMANENTE AGTUALIZACION
OBIETIVOS Y METAS
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