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FUNCION POBLICA ! ﬁft 2020

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA.

OFICIO DE RESULTADOS DE SEGUIMIENTO

Ente: Instituto Nacional de Ecologia Cambio Climatico

016

Sector y Clave: Medio Ambiente y Recursos Naturales /

Sequimiento No: 20/2020

Unidad Auditada: Unidad de Administracién y Finanzas

Clave del Programa: 500 Seguimiento

Trimestre: Cuarto

C.P. Juan Luis Bringas Mercado

Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Col. Jardines en la Montafia,

Alcaldia Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.
Presente -

Oficio QIC/TAAIDMGP-AAI/0345/2020

Ciudad de México, a 29 de diciembre 2020.

Con fundamento en el Articulo TERCERO, Numeral 24 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacién de Auditorfas, Revisiones y Visitas de Inspeccion, en correlacion con el Articulo TERCERO TRANSITORIO del Acuerdo por
el gue se establecen las Disposiciones Generales para la realizacién del Proceso de Fiscalizacion, se hace de su conocimiento que a la
fecha y dentro del cuarto trimestre del ejercicio 2020, se dio seguimiento a las recomendaciones de las cbservaciones 1, 2,3, 4y 5 de
la Auditoria No. 02/2020, cuyas Cédulas de Seguimiento que consta de 33 fojas, se adjuntan al mismo.

Del analisis a la documentacién e informacién proporcionada al personal auditor, se constaté gue las observacion 5 fue solventada,
guedando pendiente de atender la 1,2, 3y 4, asi mismo, durante el cuarto trimestre no se determinaron observaciones, por lo que el
saldo al 29 de diciembre de 2020, es de cuatro observaciones por solventar.

Transferidas
Instancia fiscalizadora Saldo inicial al SAC Atendidas Determinadas Saldo final
- . - () B +)
Organo Interno de Control )
Auditoria 02/2020 5 0 1 0 4
Total * 5 | 0 1 0 &
Clasificacién: Alto Riesgo 0 Mediano Riesgo 4 Bajo Riesgo 0 Total 4
Antigliedad Mayor a 18 meses 0 De 6 a 18 meses Menor a 6 meses 4 Total 4 k
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

FUNCION POBLICA | 0 2020 AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
o & {E‘. M LEHA VICA Ry GEST]éN pljBL]CA‘

OFICIO DE RESULTADOS DE SEGUIMIENTO

EaTeTe 4B0e 2 5 4 2

Sector y Clave: Medio Ambiente y Recursos Naturales /

016 Seguimiento No: 20/2020

Ente: Instituto Nacional de Ecologia Cambic Climatico

Unidad Auditada: Unidad de Administracién y Finanzas Clave del Programa: 500 Seguimiento Trimestre: Cuarto

Al respecto, agradeceré girar sus apreciables instrucciones al personal responsable de atender las observaciones gue aln continGan
pendientes, a efecto de que remitan a la brevedad la documentacién adicional que en su caso corresponda para la solventacién de
dichas observaciones; y se continde promoviendo el fortalecimiento del sistema de control interno, el cumplimiento de la
normatividad a la que se esta sujeta y la eficiencia de [as operaciones, a efecto de evitar la recurrencia en la problemética detectada.

Desarrollo y Mejora flea Gestion Pablica.

Cgepf"- Mtro. Victor Manuel Mucific Garcfa, Titular del Organo Interno de Control en la SEMARNAT. Presente.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SEMARNAT DATOS ORIGINALES 'DATOS DEL SEGUIMIENTO
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y [Numero de Auditorfa:  02/2020 Eukrjnero de Slegu.lmlento. 20/20@\
FUNC;(}N pUBL[CA P 2020 MEJORA DE LA GESTION PUBLICA NGmero de Observacion: 01 |ooiqo bor el o0 A
i 'r'll AVICHEH) Instancia fiscalizadora: 0IC ’
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por aclarar: N/A | avance: 50%
CUARTO TRIMESTRE 2020 Monto por recuperar: N/A
Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales 1Clave: RJJ
Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

| Conclusion

Deficiencias en la investigacién de mercado para la contratacién del servicio de
capacitacion especializada en la operacién y uso flnanmero y admmlstratlvo del
sistema de gestién gubernamental.

De la revisién realizada al procedimiento de contratacién de Invitacién a Cuando
menas Tres Personas del Contrato INECC/I3P-001/2019, para la prestacion del
“SERVICIO DE CAPACITACION ESPECIALIZADA EN LA OPERACION Y USO
EINANCIERO Y ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE GESTION GUBERNAMENTAL.”
para el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, con vigencia del 03 de junio
al 13 de diciembre de 2019, por un monto contratado de $1,252,800.00 IVA incluido, se
conocié que la investigacién de mercado no se realizé en estricto apego a la
normatividad en materia de adquisiciones, debido a lo siguiente:

Para la debida integracién de [a Investigacién de Mercado del procedimiento de
cohtratacién citado, no se localizé en el expediente, ni se evidencié la consulta, en
CompraNet, que.debi6 realizar el drea requirente, para conocer de manera mas
certera las condicicnes que imperan en el mercado, en bulsqueda de las mejores
condiciones para el estado, en este caso para el INECC, tal como lo indica el Articulo
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el
Articulo 28, fraccién |y Gltimo péarrafo, de su Reglamento y numeral V.8 de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
INECC, que al efecto sefialan:

Articitio 26 de la LAASSP. “Las dependencias y entidades seleccionardn...

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberdn realizar una investigacion de mercado de la cual
se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estadlo.”

Articulo 28 del RLAASSP, “Para efectos de lo dispuesto en el sexto pdrrafo def articulo
26 de la Ley, la investigacidn de mercado que realicen las dependencias y entidades
deberd integrarse, de_acuerdo con lgs caracteristicas del bien o servicio d contratar,
con informacién obtenida de cuando menos dos de jas fuentes siguientes:

I. La que se encuentre disponible en CompraNet;

Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-
AAI/0182/2020 del 30 de septiembre de
2020, el Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora de la
Gestién Pubilica del Organo Interno de
Control, notifico al Titular de la Unidad
Ejecutiva de Administraciéon del
INECC, el Informe de Resultados de la
Auditoria No. 02/2020, a efecto de que

se atiendan las Observaciones
determinadas.
En respuesta, [a Unidad de

Administracién y Finanzas del INECC,
con Oficio No. RR1.600.-401, del 30 de
noviembre de 2020, remitié
documentacion gue hace referencia a
las acciones realizadas para fa atencién
de las recomendaciones correctivas y
preventivas, de [a cual este OIC analizd
v determind para cada una lo siguiente:

Correctiva:

El Titular de la Unidad de
Administracién y Finanzas del INECC,
envio nota aclaratoria donde describe
lo siguiente:

“En el Articulo 28, fraccidn | del
RLAASSP sefala como fuente de
consulta para la Investigacion de
Mercade “Lo gue se encuentre
disponible en CompraNet”, sin que
dicho precepto establezca una forma o
método especifico de consultar la

Del andlisis a la informacion y/o
documentacién presentada por
la Unidad de Administracion y
Finanzas del INECC, y los
razohamientos expuestos, este
OIC determina que la
recomendacidén correctiva no
se atiende, guedando
solventada la recomendacién
preventiva, lo anterior con base
en las conclusiones siguientes:

Correctiva:

Derivado de que el Titular de la
Unidad de Administracion y
Finanzas del INECC, envié Nota
Aclaratoria donde describe el
procedimiento para la
integracién de la investigacion
de mercado y las fuentes de
informacién que soportan el
FO-CON-05, dicho
procedimiento no esta alineado
al fundamentado legal
correspondiente 2 ta
documentacién comprobatoria
no acredita legalmente Ia
correcta realizacidn de la
Investigacion de Mercado y el
FO-CON-05, por lo que osta
recomendacién se mantiene en

planted, quedando pendiente
de atender.
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Observacién Acciones realizadas | Conclusién
iI. La obtenida de organismos especializados;, de cdmaras, asocigciones o inforrrmacion  disponible en  dicho
agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, sistema electrénico, quedando a
proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente, y criteric de las dependencias y|Preventiva:

ill. La obtenida a través de pdginas de Internet, por via telefénica o por algun otro
medio, siempre y cuando se leve registré de los medios y de la informacion que
permita su verificacidn.

Para la debida integracién de la investigacién de mercado, en todos los cosos
deberd consultarse la informdcién a que hace referencia la fraccidén | de este
garticulo. £n el supuesto de que la informacién no se encuentre disponible en
CompraNet, se deberd consultar la informacion histérica con la que cuente ef Area

7l

contratante u otrads dreas contratantes de la dependencia o entidad de que se trate.”

V.8 de las POBALINES.- POLITICA SOBRE INVESTIGACION DE MERCADO. Para la
adquisicién o arrendamiento de bienes o para la contratacion de servicios a través de
licitacién publica, invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, el
area reguirente efectuara la investigacion de mercado de acuerdo a lo establecido en
la Ley atendiendo en todo momento a las necesidades que se especifican en la
reguisicion o en los anexos técnicos, las cuales deberan ser en iguales caracteristicas

En la préctica el area requirente, realiza el procedimiento de la forma siguiente:
captura la Solicitud de Informacidn (SDI) en la Plataforma de CompraNet y elabora
diversas solicitudes de cotizacion {FO-CON-04}, y por esa situacién no se consulta el
citado sistema, lo que puede generar que no se conozcan de manera mas certera las
condiciones que imperan en el mercado, como lo establece la fraccidn | del Articulo
28 y Ultimo parrafo, citados en el parrafo anterior y lo que indican el 30 DEL RLAASSP,
y lo dispuesto en el numeral 4.2.1.1.10 del Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a
continuacion se sefiala, se incurnplen éstos Ultimos:;

' Articulo 30 del RLAASP.- “Ef andlisis de la informacidn obtenidaen la investigacion de
mercado se efectuard considerando ...

Dicha investigacicon deberd realizarse con la anticipacion que permita conocer fas
condiciones gue imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de
contratacion que corresponda.

}

La investigacion de mercado y su resultado deberdn documentiyrse e integrarse af
expediente de contratacion correspondiente.”
M

integracién de

entidades, la forma de cbtenerla y que
tipo de informacion se consulta en el
sistema menciocnado para la
integracién de sus Investigaciones de
Mercado.

Por ello y transparentando las
investigaciones de mercado, el INECC
publica todos sus TdR en CompraNet,
registrando en dicho sistemna el archivo
PDF y Word con las especificaciones
requeridas por el instituto, esta accién
de consulta se realiza a manera de simil
de las publicaciones en el Diario Oficial
de la Federacién ([DOF) de las
convocatorias de [as licitaciones, para
que cualquier persona fisica o moral
interesada y gque tenga la capacidad
técnica vy econdmica, participe
libremente en los procedimientos de
contratacion del INECC, enviando por el
sistema sus proposiciones y de esa
ranera obtener informacion a través
de CompraNet, evidenciandose dicha
consulta mediante la Solicitud de
Informacion (spon econdmica,
especificaciones técnicas Y
presupuestos para bienes y/o servicios
obtenida a través del sistema, la cual es
un requisito indispensable para la
los expedientes de
contratacién.

En virtud de que el Titular de la
Unidad de Administracién y
Finanzas del INECC,
proporcionéd el Oficio No.
R11.600.0000391, del 26 de
noviembre de 2020, donde
exhorta a las Unidades
Administrativas del INECC, para
que se realice la consulta en
CompraNety dar cumplimiento
al Articulo 28 del RLAASSP; y

gque la investigacion de
mercado que realicen de
manera conjunta el area
requirente y el drea contratante,
debera integrarse con
informacion obtenida de
cuando menos dos de las

fuentes, esta recomendacién
se da por atendida.

Pg | \
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SEMARNAT DATOS ORIGINALES 'DATOS DEL SEGUIMIENTO
: : AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y |Numero de Auditoria:  02/2020 [umero de Seguimiento: 20/2020
ANT YT i 2 - men A 0 [saldo por aclarar: N/A
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T CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por aclarar: N/A | avance: 50 %
CUARTO TRIMESTRE 2020 Monto por recuperar: N/A
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Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

421110 del Manual.- “Realizar la investigacion de mercado, entendida como el procedimiento
que lleva a cabo una dependencia o entidad para conocer las condiciones prevalecientes en ef
mercado..”.

Correctiva:

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC, con el apoyo del area
requirente y del drea contratante, conforme a las atribuciones y funciones de su
competencia, debera realizar las acciones siguientes:

Justificar las razones por las cuales no se realizé la consulta en CompraNet, en e
procedimiento de contratacién por Invitacidén a Cuando Menos Tres Personas del

Contrato INECC/3P-001/2019, conforme a lo dispuesto en los Articulos 26 de la LAASSP,

28, fraccion | y dltimo parrafo, del RLAASSP; y numeral V.8 de las POBALINES del
INECC.

Estd Area de Auditoria Interna valorard los elementos de prueba gque proporcionen
como parte del seguimiento de la presente observacion, y en caso de que no existan
razohamientos l6gico-juridicos adicionales que desvirtden las presentes
irregularidades, se informara a la instancia correspondiente.

Preventiva:

£l Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC, deberd instruir
mediante Oficio y enviar al OIC el acuse de recibo correspondiente, a [os responsables
de los procedimientos de contratacién, gque refuercen los mecanismos de supervisién
existentes; y exhorte mediante escrito a todas las dreas requirentes para que en lo
subsecuente se realicen las medidas de control siguientes:

Que en todo proceso de contratacidn de bienes y servicios se realice la investigacion’
de mercado evidenciando la consulta efectuada en el sistema CompraNet.

Asimismo, el Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC con el apoyo
del personal a su cargo, deberd promover la revisidon y actualizacion las Politicas,
Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y §ervicios del
INECC, a efecto de que, en las Investigaciones de Mercado, se evidencieNg consulta

No obstante lo anterior y con el fin de
hacer miés transparente el
procedimiento de la investigacion de
mercado, en el proyecto de
modificaciones a las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos Y
Servicios (POBALINES) del INECC, se
establecié como participacion del area
contratante en [a Investigacidn de
Mercado, |a extraccién del histérico de
contratos en CompraNet, (Anexo 1) para
que -el drea requirente analice las
especificaciones técnicas de los
contratos que, en su caso, tengan
similitud con los bienes o servicios que
se pretendan contratar, siendo
importante  seflalar  que  tales
modificaciones se estaran realizando
conforme al Programa de Trabajo de
Control Interno 2020 y 2021 (Anexa 2).

Preventiva:

El Titular de la WUnidad de
Administracién y Finanzas del INECC,
mediante Oficic No. R11.600.0000391,
del 26 de noviembre de 2020, exhortd,
a las Unidades Administrativas del
INECC, a observar lo siguiente:

1. En todo proceso de contratacion de
bienes y servicios se deberd realizar la
investigacién de mercado
evidenciando la consulta efectuada en
el sistema CompraiNet, de los contratos
derivados de los procedimientos de
contratacién reportados en el citado

jor :
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C:)RGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SEMARNAT
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y

DATOS ORIGINALES
Numero de Auditorfa: ~ 02/2020

DATOS DEL SEGUIMIENTO
Numero de Seguimiento: 20/2020

\y p £ - Saldo por aclarar: N/A
FUNCION pUBLICA 2020 MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Namero de Observacion: 01 |o0 S0 PTRCer N/A
7 st Instancia fiscalizadora: oI
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por aclarar: N/A {5 vance: 509%
CUARTO TRIMESTRE 2020 ilogrelaegiectperar. N/A
Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales |Clave: R3]

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracidon

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

efectuada en el sistema CompraNet, para que estas se encuentren alineadas a la
normatividad en esa materia vigente.

Se deberd evidenciar a este OIC los mecanismos de supervisidon que se establezcan.

\

sisterma, con la finalidad de dar
cumplimiento  al Articulo 28 del
RLAASSP,

2. Promover la revision y actualizacion
de las POBALINES del INECC, a efecto
de que en las Investigaciones de
Mercado, se evidencie la consulta
efectuada en el sistema CompraNet,
para gue estas se encuentren
alineadas, conforme con el Programa
de Trabajo de Control Interno del
INECC, estableciéndose en dichas
moedificaciones que, de acuerdo con las
caracteristicas del bien o servicio a

gue realicen de manera conjunta el
area reguirente y el drea contratante,
deberd integrarse con informacioén
obtenida de cuando menos dos de las
fuentes, establecidas en el articulo 28
del RLAASSP, debiéndose consultar en
todas las investigaciones de mercada,
la informacién dgue se encuentre
disponible en el sistema CompraNet
mediante |la solicitud de informacion y
en la_relaciéon de contratos existentes
Leh el sistema

i i , sy lo menos afoa
la fecha de la invesgtigacion e erﬁslg

contratar, la investigacion de mercado.

CE

A

Igi}ﬂ‘srrentera Gonzéalez
rganos Desconcentrados

\

L.C. Fernando Ruper
Auditor

L.C.Si
Auditor a

Leén Garcia

Fecha de elaboracion: 29 de diciembre de 2020.

Dlrector de AUAROTTS a Delegamones

O X//
ol

C.P. Miggel Oscar Bernal Espinosa
Titular del Area de Au

itoria Interna, de

Desarrollo y Mejora de la Gestidn Puablica
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Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacidén

Acciones realizadas

Conclusion

Contratacion de servicios mediante el
Contrato INECC/ADA-002/2019 con la
Direccién de Recursos Financieros; y omisiéon
en el establecimiento de la periodicidad de
los entregables, en los Términos de
Referencia. :

De la revisién al Contrato INECC/ADA-002/2019,
cuyo objeto es la “ASESORIA PARA EL
SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD DEL CONSEJO NACIONAL
DE ARMONIZACION CONTABLE ([CONAC),
PARA LA MEJORA DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA, FINANCIERO DEL INECC,
AS[ COMO ATENCION DE LAS AUDITORIAS
EXTERNAS A SUS ESTADOS FINANCIEROS.”
para el INECC, con vigencia del 18 de febrero de
2019 al 15 de febrero de 2020, incluye el
Convenio  Modificatorio, por un monto
contratado de $444,00000 VA incluido, se
conocié que dichos servicios corresponden al
personal adscrito a la Direccién de Recursos
Financieros, de conformidad a los petfiles de
puestos; y en los Términos de Referencia se
omitid establecer la periodicidad en la entrega
de ocho informes, conforme a lo siguiente:

1. De acuerdo con los Términos de Referencia, al
comparar el perfil del consultor contratado
‘contra los del personal de la Direccidn de
Recursos Financieros, se determind que las
actividades corresponden a los perfiles de
puesto del personal con cargo de director,
subdirector y jefe de departamento, ver Anexo
1, por lo que se considera gue su contratacidon y
los productos esperados corresponden a las

Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAIf0182/2020 del 30 de septiembre
de 2020, el Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de
la Gestién Publica del Organo Interno de Control, notifico al Titular de la
Unidad Ejecutiva de Administracién del INECC, el Informe de Resultados
de la Auditoria No. 02/2020, a efecto de que se atiendan las Observaciones
determinadas.

En respuesta, la Unidad de Administracion y Finanzas del INECC, con
Oficic No. RR1600.-401, del 30 de noviembre de 2020, remitid
documentacion que hace referencia a las acciones realizadas para la
atencién de las recomendaciones correctivas y preventivas, de la cual este
CIC analizé y determind para cada una lo siguiente:

Correctiva:

La Unidad de Administracion y Finanzas del INECC, por conducto del
Director de Recursos Financieros, envio Nota Aclaratoria del 2 de
diciembre de 2020, donde describe la justificacién de que no existe
duplicidad de funciones por parte del Asesor y que se describe a
continuacion:

Justificacién:

Que al revisar fas acciones previas que lleva a cabo el consultor contenidas
en cada uno de sus informes en la hoja 4 y 5 para la generacién de la
informacioén final (Anexos del 2 al 8), donde existe un descriptivo de las
actividades realizadas, nos podemos percatar que dichas actividades no
estan contenidas en las funciones que realiza el personal de [a Direccidn
de Recursos Financieros, por lo que no existe duplicidad de funciones.

Motivacion:
Que a partir del ejercicio 2018 para dar cumplimiento a las medidas de
austeridad y disciplina presupuestaria, hubo una reduccién sustancial del

‘personal que corRfermaba la Direccidén de Recursos Financieras, aunado a

lo anterior la oblgatoriedad en el cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad GuberRamental y sus Lineamientos, asl comeo a la operacién

Del andlisis a la informacién yfo
documentacion presentada por [a
Unidad de Administracion vy
Finanzas del INECC, y los
razonamientos expuestos, este OIC
concluye que la recomendacion
correctiva no fue atendida y la
recomendacion preventiva esta
atendida, lo anterior con base en
las conclusiones siguientes:

Correctiva:

Derivado de que los entregables y
la informacion documental
proporcionada, muestra gque la
Direccion de Recursos Financieros
si puede realizar las actividades
sefialadas, esta recomendacion
no se da por atendida.

Preventiva:

En virtud de que el Titular de la
Unidad de Administracién vy
Finanzas del INECC, mediante
Oficio No. RJ1.600.0000392, del 26
de noviembre de 2020, exhorto a’
todas las Unidades Administrativas

del INECC, para que en el proceso |/

de planeacién de los serv]ﬂos det /

asesoria, consultoria, estudios

>J

—

b [/
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i ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SEMARNAT DATOS ORIGINALES 'DATOS DEL SEGUIMIENTO
; — , AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y |Namero de Auditorfa:  02/2020 | dmero de Seguimiento: 20/2020
£ i 2 - Saldo por aclarar: N/A
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e CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por aclarar: N/A | Avance: 50 %
CUARTO TRIMESTRE 2020 Holtolpoheclperar: N/A :
Ente: instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales |Clave: RJ1J
Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusién

actividades que realiza el personal de dicha
Direccion de Area, como se muestra en el
Anexo 2,

2. En el numeral 3. Productos esperados, de |os
Términos de Referencia, parte integrante del
contrato, no se establecieron los periodos que
comprenderian cada uno de los 6 informes a
entregar en las fechas pactadas, como se
muestra en el Anexo 1.

Correctiva:

El Titular de la Unidad Ejecutiva de
Administraciéon del INECC, con el apoyo del
Director de Recursos Financieros deber3
realizar las acciones siguientes:

1. Justificar, fundamentar y motivar por qué, si
dentro de su drea cuenta con personal que
cubre el perfil del consultor, se llevd a cabo la
contratacion de un externo.

1y 2 Esta area auditora valorard los elementos
de prueba que proporcionen como parte del
seguimiento de la presente observacion, y en
caso de gue no existan razonamientos légico-
juridicos adicionales que desvirtlen las
presentes irregularidades, se informard a la
instancia correspondiente.

Preventiva:

1 y 2. El Titular de la Unidad Ejecutiva de

del sistema GRP-NAV surgié la necesidad de adecuar |la contabilidad de
acuerdo con los nuevos requerimientos, detectdndose gque no se contaba
con el personal calificado para atenderlos.

Fundamentacion:

Que era necesario contar con el apoyo de un asesor calificado, cuyo perfil
fuese el indicado para llevar a cabo el cumplimiento de o que se nos
requeria y nos diera apoyo preventivo en la revision del registro de las
operaciones que se realizan por las dreas ejecutoras del gasto.

Por ello, se solicité a la Direccidn General la autorizacidon para realizar la
contratacion de un consultor, con experiencia en informacién y
administracién contable, presupuestal, financiera, adquisiciones y recursos
humanos con suficientes afios de experiencia para gue verificara el
seguimiento y operacidén del sistema interno NAV-GRP, asi como el
funcionamiento integral donde paiticipan las diferentes areas y gue
ademas sugiriera mejoras en las diferentes actividades y su simplificacion
administrativa.

Las actividades del consultor fueron orientadas a la prevencién y auditoria
de los procesos y sus registros, qque son tareas que no desarrolla de manera
especifica el personal de la Direccion de Recursos Financieros y que estén
encaminados a garantizar el cumplimiento de la armonizacién contable.

El Asesor, entre las principales actividades realizé:

*Detalle de los reportes preliminares y finales del GRP, para revisién y
analisis de las cifras registradas, con la finalidad de validar la veracidad de
las mismas, as/ como proporcionar reporte impreso de los mismos gue
reflejaran los registros de las correcciones detectadas. {Auxiliares por
cuentas de balance y auxiliares por cuentas de resultados).

*Informe {preliminar y final} de las cifras (presupuestales y contables) que
emita o]l GRP al clerre de cada mes con la finalidad de validar los registros
v ana% las diferencias encontradas a través de la balanza de

investigaciones, se identifiquen vy
justifiquen las necesidades reales
de la contratacion, a fin de evitar la
contratacidn de servicios cuyas
actividades correspondan a las
personas servidoras ptblicas del
INECC, de conformidad con la
normatividad en la materia
aplicable, esta recomendacién
preventiva se da por atendida.

Administracion del INECC, deberd girar

W

Ve
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y |imero de Auditorfa:
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DATOS ORIGINALES

NUmero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
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N/A
N/A

DATOS DEL SEGUIMIENTO
NUrmero de Seguimiento: 20/2020

Saldo por aclarar: NfA
Saldo por recuperar: N/A
Avance: 50%

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|Clave: RN

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

instrucciones * por escrito a las areas
administrativas a su cargo para gue en lo
subsecuente se vigilen las acciones siguientes:

1y 2. Que, en el proceso de planeacidn de este
tipo de servicios, se identifiguen las
necesidades reales de las contrataciones y se
justifiquen, a efecto de evitar la contratacion
de servicios, cuyas actividades corresponden a
los servidores publicos.

comprobacién a nivel de mayor, mediante la elaboracion de un papel de
trabajo debidamente firmado por el responsable técnico del proyecto.

*Conciliacién contable-presupuestal {mensual y anual) de los médulos del
GRP para verificar que el INECC cumple con los requisitos de transparencia
entre las operaciones presupuestarias y contables.

*Revision de las conciliaciones, de los movimientos (presupuestal y
contable) de los sistemas de la Secretarla de Hacienda y Crédito PUblico;
Modulo de Adecuaciones Presupuestarlas {MAP), Sistema de Contabilidad
y Presupuesto {SICOP) y Sisterna Integral de Administracion Financiera
Federal (SIAFF), caon el GRP-NAV.

*Apoyo en el seguimiento de la entrega de la informacion solicitada por
parte de los auditores externos para la revisién del ejercicio fiscal.

*Asesoria y acompafamiento en la elaboracidén de informacién que
requiera el supervisor del proyecto.

*Observaciones y/o sugerencias derivado del monitoreo y seguimiento de
la funcionalidad de los Sistemas de la SHCP y el GRP, las cuales fueron
plasmadas en los ocho informes entregados por el asesor (se anexan},
donde se detallan los errores o inconsistencias en los registros efectuados
por el personal o los derivados de los aplicativos del GRP,

No cbstante los entregables y la informacién documental propercionada
muestra que la Direccion de Recursos Financieros si puede realizar las
actividades antes sefialadas.

Preventivas:

Con relacién a esta recomendacidn, el INECC, manifiesta que todos los
procedimientos de contratacién de bienes y/o servicios, se llevan a cabo
con observancia a la normatjvidad aplicable en la materia, no siendo
excepcion el caso de contratex‘&\r;zs de asesorfas, en los que de manera

puntual se atiende o establecido &p el articulo 19 de la LAASSP.

N
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: , AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y [y o Auditorfa: Umero de Seguimiento:
F p ; \ - Nimero de Auditoria:  02/2020 Saldo por aclarar: N/A
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Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacidén

Acciones realizadas

Conclusion

N\

1y 2. No obstante lo anterior, el Titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas del INECC, mediante Oficio No. R1J.600.0000392, del 26 de
noviembre de 2020 (Anexo 9), exhorté, a todas las Unidades
Administrativas del INECC, para que en el proceso de planeacidn de los
servicios de asesoffa, consultoria, estudios e investigaciones, se
identifiquen y justifiguen las necesidades reales de la contratacién, a fin de
evitar la contratacidén de servicios cuyas actividades correspondan a las
personas servidoras publicas del INECC, de conformidad con la
normatividad en la materia aplicable.

N\,

L.C. Fernando Rupertd,edn Garcia
Auditor

Fecha de elaboracién: 22 de diciembre de 2020,

LC. Sffﬁ Torrentera Gonzalez
Auditor a Organos Desconcentrados

Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica




Hoja No. 1 de 11

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdético

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SEMARNAT DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
" FUNCIONPOBLICA | () 2020 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO [NOmero de Audiore | 022070 |CCITere B2 08, mienter20/2G00
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CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A
CUARTO TRIMESTRE 2020
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Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién

Clave de programa y descripcion de ta auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

Incumplimientos normativos en los pagos a proveedores
derivados de contrataciones de bienes y servicios
celebradas en 2019.

De la revision documental gque se realizé a los pagos
efectuados a proveedores y/o prestadores de servicios por la
Direccion de Recursos Financieros del INECC, en una muestra
de diez expedientes de contratacion de bienes y servicios de
2019 por un importe total pagado de $6'5756,633.48, IVA
incluido, durante el ejercicio fiscal de 2019, enero y febrero de
2020, de un universo de &8 contrataciones (15%), se
identificaron pagos realizados por los medios y los importes
siguientes: con Cuentas por Liquidar Certificadas, $1'981,521.69
{30%); con cheque vy a través de la cuenta denominada "R16
R3] SEMARNAT INECC CONCENTRADORA" del Banco HSBC,
$4207,799.40 {64%); y con cheque y con recursos propios,
$387,312.40 (6%), ANEXO 1, conociéndose gue dichos pagos se
realizaron sin dar cumplimiento a la normatividad en [a
materia, debido a lo siguiente:

1. El 70% de los pagos a proveedores yfo prestadores de
servicios no se realizan de forma electrénica, mediante
transferencia de recursos para su depdsito en las cuentas
bancarias de los beneficiarios finales, sinc mediante cheque,
lo cual incumple lo previsto en los Articulos 52 y 64, fraccion
i, 66, fraccién 11}, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 66 de la Ley GCeneral de
Contabilidad Gubernamental; 29 de la Ley de Tesoreria de la
Federacién; 50 del Reglamento de la LLey de |la Tesoreria de la
Federacidn; Décimo Octavo, fraccion V, de los LINEAMIENTOS
que tienen por objeto regular el Sistema de Cuenta Unica de
Tesoreria, asi como establecer las excepciones procedentes;
punto V.7 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios {POBALINES) del
INECC,; y el clausulado del contrato.

Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAL/0182/2020
del 30 de septiembre de 2020, el Titular del Area de
Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la
Gestién Publica del Grgano Interno de Control,
notifico al Titular de la Unidad de Administracidn
del INECC, el informe de resultados de la Auditoria
No. 02/2020, a efecto de que se atiendan las
Observaciones determinadas.

En respuesta, la Unidad de Administracion y
Finanzas del INECC con Oficio No. RRJ.600.-401, del
30 de noviembre de 2020, remitid documentacion
gue hace referencia a las acciones realizadas para
la atencion de las recomendaciones correctivas y
preventivas, como sigue:

Del andlisis a la informacién  yfo
documentacion presentada por la Unidad
de Administracion y Finanzas del INECCy los
razonamientos expuestos, este OIC concluye
que la recomendacidon correctiva vy
preventiva esta atendida al 20%.

£ 1
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SEMARNAT

{-UNCION PUBLIC A 9 2(]20 AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO

Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

DATOS CRIGINALES

Ndmero de Auditorfa: 02/2020

NUmero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

03
olC
N/A
N/A

DATOS DEL SEGUIMIENTO
Numero de Seguirniento: 20/2020

Saldo por aclarar: N/A
Saldo por recuperar: N/A
Avance: 20%

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|Ciave: R1J

Clave de programa y descripcidn de la auditoria; 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacién . Acciones realizadas

Conclusién

2, De la emisidn de cheqgues, no existe evidencia, en los
expedientes de contratacidn de bienes y servicios, del
documento con el cual los proveedores solicitan que el pago
se realice a través de cheque, incumpliendo la justificacién
que se menciond en la solicitud a la TESOFE para que
autorizara fa apertura de dicha cuenta bancaria, como
tampoco se deja evidencia, en la pdliza cheque, del nombre y
firrma de quien lo recibe.

El contenido de las disposiciones antes indicadas, establecen
lo siguiente;

A) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. {30-12-2015)
Articulo 52. "Los gjecutores de gasto, conforme a las
disposiciones aplicables, redlizaran flos cargos aof
Presupuesto de Egresos, a fravés de los gastos
efectivamente devengados en el egjercicio fiscal y
registrados en los sisternas contables correspondientes.

Los gjecutores de gasto solicitaran el pago de fos gastos

efectivamenle devengados, o troves de cuentds por
liquidar certificadas, en los términos del Reglamento”.

Articulo 64. “Las dependencias y entidades deberdn
realizar los cargos af Presupuesto de Egresos, a través de
los gastos efectivamente devengados en el efercicio fiscal
v registrados en los sistemas contables correspondientes
syfetdndose a sus presupuestos gutorizados, observando
para ello gue se realicen:

i, ta solicitud de pago de los gastos
efectivamente devengados a través de cuentds por
tiquidar certificadas.

Articulo 66. “lLas dependencias y entidodes serdn
responsables de que fos pagos efectuados con cargo a sus
presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes
requiisitos:

\

6
/
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SEMARNAT DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
A 2, o A i Nurnero de Auditoria;  02/2020 [NUmero de Seguimiento: 20/2020
ei FUNCION PUBLICA '{1 2020 A 3EMI-'El;g:;I' : g?ﬂ:;ﬁ;ﬁfgg ﬁg:fﬁ:l;ROLLO NUmero de Observacion: 03 |Saldo por aclarar: N/A
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CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar; N/A
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Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién - Clave de programa y descripcidn de la auditorfa: 500 “Seguimiento de Observaciones®
Observacion Acciones realizadas Conclusidn

ill.Que se encuentren debidamente justificados y
comprobdados con fos documentos originales respectivos,
entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacion de
hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que
demuestren la _entrega de lgs_ sumas de dingro

correspondientes’”.

B) Ley General de Contabilidad Gubernamental {02-12-
2013y i :
Articulo 66. “Los entes ptbficos deberdn registrar en fos
sisternas  respectivos, los  documentos  justificativos  y
comprobatorios que correspondan vy demnds informacicn
asociada a los momentos contables del gasto comprometido
v devengado, en términos de fas disposiciones que emita el
consejo. '

Los entes publicos implementardn prograomas parg que fos
pagos se hagan directarnente en forma electrénica, mediante

abono en cyenta de los beneficigrios, safvo en fas localidades
donde no haya disponibilidad de servicios bancarios..”

C

—

Ley de Tesorerfa de |la Federacion. (30-12-2015)
Articulo 39. “La Tesorefia realizard Jos pagos de
obliqaciones a carga del Gobierno Federal o de terceros,
de forma electronica, mediante transferencia de recursos
para st depdsito _en jgs _cuentas bancarias de fos
beneficiarios finales, de conformidad con fo previsto en el
Reglamento y demds disposiciones jurfidicas aplicables”.

[} Reglamento de la | ey de Tesoreria de la Federacion (30-
06-2017).
Articulo 50. "Lags instrucciones de pago g la Tesorerid se
realizardn o través del sistema_electronico de pago que
corresponda, al cual se tendrd acceso mediante g
utilizacién de medios de identificacién electronica a que
se refiere ef articulo 12 de este Reglamento®

S
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DATOS ORIGINALES

DATOS DEL SEGUIMIENTO

(i FUNCIONDORICA | 12000 | Anen e auorroniaerens, e pesangovo omsde o, e s gt a8
v b 5 e ero ; ;
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CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A
. CUARTO TRIMESTRE 2020 i
Ente: Instituto Nacionai de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales |Clave: R3J

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusiéon

@)

F} Politicas,

E) LINEAMIENTOS que tienen por objeto regular el Sistema

de Cuenta Unica de Tesoreria, asi como establecer las

excepciones procedentes. {24-12-2009).

Décimo Octavo. "De conformidad con el Lineamiento
Séptimo, las Dependencias y Entidades podrdn soficitar a
fa Tesoreria la autcrizacién correspondiente para abrir o
mantener cuentas g su nombre, con el propdsito de
atender ef servicio de los pagos que se encuentren en
alguno de los supuestos siguientes:

V. Los demds casos de excepcion debidamente

Justificadaos”.

Bases y Lineamientos en Materia

de

Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES)

del INECC. (15 de octubre de 2014)
V.7.- Politica de pago. “Los pagos derivados de [os bienes

o servicios contratados, se  efectuardn _mediante
transferencia electrénica de fondos g fa cuentd bancaria
del prestador o beneficiario, a trgvés del Sisterma de
Administracidon Financiera Federal (SIAFF) que operd fa

TESOFE".

G) Contrato de bienes y servicios.

Clausula Tercera, tercer parrafo. “Los pagos se realizardn
a fravés de transferencia efectrénica, mediante el Sisterna
de _Administracion Financiera (SIAFF), dentro de fos 20
diags naturales postericres en que “EL PRESTADOR"
presente el Comprobante Fiscal Digital (CFD), y se reglice
la liberacion técnica correspondiente por parte del
"INECC”,

Correctiva:

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracidon del INECC,
con el apoyo del Director de Recursos Financieros y del
Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales,

Correctiva:

Nota Aclaratoria de la Direccion de Recursos
Financieros,

Correctiva:

1. Derivado de la utilizacidn de la cuenta del Fondo
Rotatorio para estos casos y gque ese OIC indico que
era para cubrir gastos de operacidn y urgentes, se
vio la necesidad de contar con una cuenta para

Correctiva:

1- En lo que se relaciona a este numeral, las
acciones realizadas por el drea auditada, no
justificany motivan las razones por las cuales
en la _mayoria de los casos se presentarj
Fy,

—,

//)'.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SEMARNAT
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO
Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

Monto por recuperar:

DATOS ORIGINALES

Numero de Auditorfa; 0242020 |Ndmero de Seguimiento: 20/2020
NUmero de Ohservacién: 03 |Saldo por aclarar: N/A
Instancia fiscalizadora: QIC |Saldo por recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A [Avance: 20%

DATOS DEL SEGUIMIENTO

N/A

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|Clave: R3]

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

r Observacidon

Acciones realizadas

Conclusion

conforme a las atribuciones y furniciones de su competencia,
debera realizar las acciones siguientes:

L- Justificar, motivar y fundamentar las razones por las cuales
en la mayoria de los casos se presentan pagos a proveedores
sin utilizar los medios electrénicos, mediante transferencia de
recursos. para su depdsito en las cuentas bancarias de los
heneficiarios finales.

2.- Justificar, motivar y fundamentar las razones por las que se
realizaron pagos a proveedores, mediante [a generacion de
cheques sin que se tenga evidencia def documento mediante
el cual el proveedor solicita su pago a través de cheque, contra
la entrega de los bienes o servicios, y las razones por las cuales
posteriormente son depositados a las distintas cuentas
bancarias de los proveedaores y prestadores de servicios.

este tipo de pagos, por lo gue a través del Oficio No.
1231600000323 del 29 de junio 2016 emitido por la
Unidad Ejecutiva de Administracién (UEA} del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), se solicité a la Tescreria de 1a Federacion
(TESOFE) la apertura de una cuenta bancaria para
realizar el pago a proveedores a través de cheque
nominative contra la entrega del bien o servicio,
cuenta debidamente autorizada con el Oficio Na.
401-T-SO-DOAE-274/2016, emitido por la TESOFE
del 05 de julio 2016, oficio en el cual la TESOFE
indicé la denominacién de la cuenta RI16 R33
SEMARNAT INECC CONCENTRADORA, de acuerdo
al numeral Décimo, Fraccién I delos "Lineamientos
que tienen por objeto regular el Sistema de Cuenta
Unica de la Tesorerfa, asl como establecer las
excepciones procedentes”, misma denominacidn
gue le dio la institucién Financiera HSBC México S.
A, institucién de Banca MUltiple, Grupeo Financiero
HSBC. Posteriormente fue registrada de manera
definitiva en el Sistema de Registro de Cuentas
Bancarias que administra la TESOFE, segun Cficio
No. 401-T-SO-DGAOB-DOB-SOEE-O765/2016 del
29 de julio 2016,

Con el fin de resguardar los recursos de
compromisos realizados durante e[ ejercicio, se
tramité la solicitud de pago a la cuenta R16 R33
SEMARNAT INECC CONCENTRADORA  No.
4058994062  (Presupuesto  Devengado no
Pagado); posteriormente previa liberacidn técnica
{recepcién del bien o servicio), se emite cheque
nominative a los proveedores.

Es importante mencionar gue la Direccién de
Recursos Financieros, se asegura de contar con
todas las fichas de depdsito originales, de los
cheques que se abonan a la cuenta de cada

pagos a proveedores sin wutilizar los medjos
electrénicos, mediante transferencia de
recursos para su depdsito en las cuentas
bancarias de los beneficiarios finales. Por lo
tanto, este numeral no se solventa.

2- Por lo gue respecta a este numeral, la
justificacidn que se utiliza para fundamentar
las razones por las cuales se realizaron pagos
a proveedores y prestadores de servicios,
mediante la generacién de cheques sin que
se tenga evidencia del documento
mediante el cual el proveedor solicita su
pago a través de cheque, contra la entrega
de los bienes o servicios; y las razones por.las
cuales posteriormente son depositados a las
distintas cuentas bancarias de los
proveedores y prestadores de servicios, no
se da por solventado este numeral.




Hoja No. 6 de 11

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ’
SEMARNAT DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
5 FUNCIéN PﬁB'LICA p 2020 AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO nglmero de AUditOi’I’a:. M 02/2020 Is\lﬂlgﬁero de _T‘egu'imiento: 20/2(?\]2/0
e | o Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA RUTIRETS C8 O e ie gl 08|51 <0 [Peg O FIET A
i T Instancia fiscalizadora: QIC |Salde por recuperar: N/A
L Monto por aclarar: N/A |Avance: 20%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A
CUARTO TRIMESTRE 2020 .
Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales |Clave: R1J
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Observacién Acciones realizadas Conclusién

proveedor directamente en la ventaniila bancaria,
al igual gue sucede con |os reintegros a la TESOFE
y/0o pagos de impuestos a la Tesoreria de la Ciudad
de México, ya gue cuenta con [a leyenda “Depodsito
en cuenta del Beneficiario”.

2. Se adjunta ANEXO 1, en el cual se describe por
cada uno de |os contratos en los gue se realizaron
pagos con cheque, |a justificacidn correspondiente
a fin de motivar y fundamentar la razén por la cual
se realizé el pago por este medio, presentando las
siguientes justificaciones a efecto de solventar
dicha recomendacion.

1- Contrato INECC/ADA-002/2019- Asesoria para el
seguimiento del cumplimiento de la normatividad
del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC), para la mejora de la Gestidon
Administrativa, financiera del INECC, asi como
atencidn de las auditorias externas a sus Estados
Financieros {Contrato Moadificatorio).
Justificaciéon: PERSONA FISICA. Referente a los
pagos emitidos de la cuenta concentradora a
Judrez Carredn Gilberto, todas las pdlizas de
cheque estan debidamente firmadas. Lo anterior
se debe a que el beneficiario desempefiaba sus
laberes en las instalaciones del Instituto y recogia
personalmente su cheque.

2- Contrato INECC/I3P-001/2019- Servicio de
Capacitacion y Uso Financiero y Administrativo del
sistemna de Gestién Gubernamental.

Justificacién: PERSONA MORAL. Referente a los

: pagos emitidos de la cuenta concentradora a /
‘,J Espacios en Red y Servicios, S.A. de C.V, todos los ‘
chegues estan debidamente depositados en la %’
cuenta que refiere el beneficiario, por lo que obra yd




Hoja No. 7 de 11

FONCIONPOBLICA | 2020
o b
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO |Numero de Auditoria:
Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

DATOS ORIGINALES

Numero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2020

03
Qlc
N/A
N/A

NUmero de Seguimiento: 20/2020

Saldo por aclarar: N/A
Saldo por recuperatr: N/A
Avance: 20%

DATOS DEL SEGUIMIENTO

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|C|ave: R3J

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién

Clave de programa y descripcién de la auditorfa: 500 "Seguirniento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

en el documento la ficha de depdsito original y se
puede cotejar en la misma, el nombre del
beneficiario y la cuenta bancaria.

Se dio por terminado el contrato sin que a la fecha
hubiera alguna reclamacion por pagos faltantes
3- Contrato INECC/ADA- 001/2019- Analisis y
Seguimiento a las Auditorias formuladas por
Autoridades Fiscalizadoras y al cumplimiento de
los requerimientos en materia de desarrollo y
mejora de la gestién del Instituto Nacional de
Ecologfa y Cambio Climatico, durante el ejercicio
2019, Justificacion: PERSONA FISICA. Referente a
los pagos emitidos de la cuenta concentradora a
Quintere Fstrella Ada Karing, todas las pdlizas de
cheque se encuentran debidamente firmadas y/o
se cuenta con ficha de deposite original, en la que
se puede cotejar el nombre del beneficiario y la
cuenta bancaria. Lo anterior se debe a que el
beneficiario en algunas ocasiones desempefiaba
sus labores en las instalaciones del [nstituto.

4- Contrato INECC/AD-003/2019- Servicio de Aseoy
Limpieza de las Instalaciones del INECC.
Justificacién: PERSONA MORAL. Referente a los
pagos emnitidos de la cuenta concentradora a
GOTT UND GLUCK, SA. DE CV,, todos los cheques
estén.debidamente depositados en la cuenta que
refiere el beneficiario, por lo que obra en el
documenta la ficha de depdsito original y se puede
cotejar en la misma el nombre del beneficiarioy ta
cuenta bancaria. Se dio por terminado el contrato,
sin que a la fecha hubiera una reclamacion de
pagos faltantes.

5- Contrato [INECC/AD-O11/2019- Servicio de /’ P,
J Vigilancia de Bienes y Seguridad en el Inmueble ( )
;‘1 del INECC.
2 '/”/

R

R
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Justificacion: PERSONA MORAL. Referente a los
pagos emitidos de la cuenta concentradora a CD
SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE CV, todos los
chegues estén debidamente depositados en la
cuenta que refiere el beneficiario, por lo que obra
en el documento la ficha de depdésito original y se
puede cotejar en la misma el nombre del
beneficiario y la cuenta bancaria. Se dio por
terminado el contrato sin que a la fecha hubiera
alguna reclamacion por pagos faltantes.

6- Contrato INECC/AD-013/2019- Servicio de
Vigilancia y Actualizacién de la Acreditacién
{1ISON70252017) de los Laboratorios del INECC.
Justificaciéon: PERSONA MORAL. Referente a los
pagos emitidos de la cuenta concentradora a
ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITACION. SA. DE
C.V., todos los cheques estén debidamente
depositados en la cuenta que refiere el
beneficiario, por lo que obra en el documentoe la
ficha de depdsito original ¥ se puede cotejar en la
misma el nombre del beneficiario y la cuenta
bancaria. Se dio por terminado el contrato sin que
a la fecha hubiera alguna reclamacién por pagos
faltantes.

Con relacidn a la cuenta bancaria No. 4058994062
R16 R33 SEMARNAT INECC CONCENTRADORA, en
especifico a las pdlizas cheques que cuentan con
la ficha de depdésito original en lugar de la firma
autografa, se debe a lo siguiente:

- Facilitar a las Personas Morales el pago de los
servicios prestados sin gue asista el representante
legal a las Instalaciones del INECC,

- Personas Morales yfo Fisicas que radican en el

interior de la Repulblica Mexicana o en el
Pa extranjero.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SEMARNAT
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO
Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
"CUARTO TRIMESTRE 2020

DATOS ORIGINALES
NUmero de Auditoria:
NGmero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2020

03
Qlc

N/AT]

N/A

DATOS DEL SEGUIMIENTO

Nimero de Seguimiento: 20/2020

Saldo por aclarar; N/A
Saldo por recuperar: N/A
Avance: 20 %

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|C|ave: R

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

| _ Observacion

Acciones realizadas

Conclusién

- Cumplir con la normatividad para el pago se
realice dentro de los 20 dias estipulados. Es
importante mencionar que todos los cheques que
se emiten de la cuenta concentradora tienen la
leyenda “Deposito en cuenta del Beneficiario" con
el cual aseguramos y garantizamos que el servicio
contratado fue pagado.

Adicionalmente, se informd que a la fecha, no se
tiene conocimiento de alguna normatividad que
instruya que la péliza cheque debe estar firmada
por el beneficiario cuando el chegue es depositado
a la cuenta bancaria del proveedor. Un ejemplo
claro de esto, son todos los Cheques gue se emiten
a nombre de la Tesoreria de la Federacién, donde
el comprobante en pago en todas las pdlizas
cheque es la ficha de depdsito original en la cual se
verifica y valida el nombre del beneficiario, entre
otros datos.

Nota Aclaratoria de la Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales,

En la descripcién de la observacién se hace
referencia a que de la revision documental
realizada a diversos expedientes de contratacion
de los ejercicios 2019 y 2020, el Area de Auditoria
Interna del OIC, presuntamente identifica que los
pagos efectuados a proveedores y/o prestadores
de servicios, se realizaron con: Cuentas per
Liquidar Certificadas, cheque a través de la cuenta
concentradora, y cheque de recursos propios, sin

dar cumplimiento a la normatividad aplicable enla

rmateria, por lo que determine las siguientes
recomendaciones;

En el numeral V.7. de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones,

kA
i
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DATOS ORIGINALES
NUumeio de Auditoria:
Numero de Observacién:

FUNCION PUBLICA P 2020
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2020

03
olC
N/A
N/A

DATOS DEL SEGUIMIENTO
Numero de Seguimiento: 20/2020

Saldo por aclarar: N/A
Saldo por recuperar: N/A
Avance: 20%

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

[Clave: RI3

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcion de {a auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

Arrendamientos y Servicios {POBALINES) del
INECC, se sefiala como forma de pago por los
bienes y servicios contratados, Unicamente la
transferencia electrénica, sin contemplar el
depdsito y/o el cheque a favor de los proveedores
para realizar v agilizar el pago; este, entre otros
elernentos, advierte la necesidad de modificar y
actualizar los citados POBALINES, para incluir las
dos formas de pago que actualmente se utitizan en
el Instituto. Por lo que y con el fin de alinear |a
normatividad interna del INECC con las accicnes
de control aplicadas a les pagos, para la atencién
de la presente recomendacién correctiva, en el
provecto de modificaciones a las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (POBALINES) - del
INECC, se establece que adicional a la
transferencia, como forma de realizar los pagos, el
deposito a cuenta y el Cheque a favor de los
proveedores; siendo importante seflalar que tales
modificaciones se estara realizando conforme al
Programa de Trabajo de Control Interno 2020 vy
2021 {Anexol). Oficio No.RJ1.600.0000280 del 14 de
septiembre de 2020, remitido al juridico del INECC.
Adicional a lo antes sefialado, mediante Oficio
RJ1.600.0000267, del 31 de agosto de 2020, se hizo
del conocimiento a las Unidades Administrativas
del INECC, el formato a través del cual los
proveedores manifestaran las formas con las
cuales aceptan se realicen los pagos por la
contraprestacion de los bienes v/o servicios que
proporcionen al INECC, el cual sera parte integra
de los expedientes de contratacion [Anexo 2).

Preventiva:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SEMARNAT
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO
¥ MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

NUmero de Auditoria:

Instancia fiscalizadora:
Monte por aclarar:
Monto por recuperar.

DATOS ORIGINALES

NOmero de Observacion: 03 |Saldo por aclarar:

DATOS DEL SEGUIM[ENTO
02/2020 [NUmero de Seguimiento: 20/2020

N/A
OIC |Saldo por recuperar: N/A
N/A |Avance: 20%
N/A

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|Clave: RJ1J

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones'

Observacion

Acciones realizadas

Conclusién

Preventiva:

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC
debera instruir por escrito, al Director de Recursos Financieros
y al Subdirector de Servicios Materiales y Servicios Generales,
para que, en el Ambito de sus atribuciones y funciones,
refuercen los mecanismos de control y supervision a fin de
prevenir que en lo sucesivo se asegure la ejecucion de las
acciones siguientes:

1. Que se garantice el estricto cumplimiento de la
normatividad y clausulado de los contratos, de tal forma que
los pago a los proveedores se realice por medios electronicos,
mediante transferencia de recursos para su depésito en las
cuentas bancarias de los beneficiarios finales.

2. Asimismo, el Titular de la Unidad Ejecutiva de
Administracidén del INECC con el apoyo del personal a su
cargo, deberda promover la revisién y actualizacién de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INECC, a efecto de que estén
alineadas a la normatividad en esa materia vigente,

Se requiere documentar los mecanismos de control y

1. Con Oficio RJ1.600.0000393, del 26 de noviembre
de 2020 {Anexo 3), con el fin de reforzar los
mecanismos de control vy supervisidn en materia
de pagos de las contrataciones de bienes y
servicios, se exhorto a las Unidades Administrativas
del INECC a observar la siguiente medida de
control:

1. Se deberd garantizar el estricto cumplimiento de
la normatividad y clausulado de los contratos, de
tal forma que los pagos a los proveedores se
realicen por los medios gue autoricen los mismos
a través del formato establecido por esta Unidad
de Administracidn y Finanzas, mediante el similar
RJ1.600.0000267, del 31 de agosto de 2020.

2. Las modificaciones a los POBALINES del INECC
se estan realizando de conformidad con el
Programa de Trabajo de Control Interno del INECC,
estableciéndose en dichas modificaciones que, el
pago a los proveedores podrda ser efectuado
mediante las siguientes formas; transferencia
electrénica a la Cuenta bancaria del proveedor,
depdsito bancario a su cuenta y/o emisién de
cheques a su favor de los proveedores.

Preventiva:

En virtud de que el Titular de la Unidad de
Administraciéon y Finanzas, exhortd a las
Unidades Administrativas del INECC reforzar
los mecanismas de control y supervision en
materia de pagos de las contrataciones de
bienes y servicios, garantizando el estricto
cumplimiento de la normatividad vy
clausulado de los contratos, de tal forma que
los pagos a los proveedores se realicen por
los medios que autoricen los mismos, este
numeral se da por atendido.

2. Ya que la revisién, actualizacidn y
presentacion de las POBALINES del INECC,
de acuerdo al Reporte de Avances Trimestral
del 10 de noviembre de 2020 no presenta
avances, este numeral no atiende.

()
1 " //

supervision que se establezcan. .
. — g

s

‘-‘"
-\:ﬂ"_"'_'—""! _L"' -
Lic. Meisés Mauricio Moran Gémez
Analista

Fecha de elaboracién: 29 de diciembre de 2020.

Auditor a Organos Desconcentrados

Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
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& i AREA DE AUD ESARROLLO Nmero de Auditoria: 02/2020 NGmero de Seguimiento: 20,’2020
. FUNCION pOBLICA | {| 2020 DE AUDITORIA INTERNA, PE DESARROLLO |\ mero de Obsorvacién: 04 Saldo por aclarar A
Wy ﬂ': i e Instancia fiscalizadora: olc [saldo por recuperar: N/A
) . Monto por aclarar; N/A |Avance: 40 %
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A
CUARTO TRIMESTRE 2020
Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales lCIave: R1J

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 *Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

| Conclusién

Incumplimiento al objetivo del contrato INECC/RPAD-002/2019,
relacionado con el Taller de Capacitacién.

De la revisidn al Contrate INECC/RPAD-002/2019, relativo al
4SERVICIO PARA LLEVAR A CABO UN TALLER DE
CAPACITACION DE VOCEROS REPRESENTANTES DEL INECC™
formalizado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, con vigencia del 11 al 20 de noviembre de 2019, por un
monto de $103,240.00 (IVA incluido}, se identificd incumplimiento
al objetivo de dicho contrato, debido a lo siguiente:

TERMINOS DE REFERENCIA DEL CONTRATO:

1. En el numeral 3 de los Términos de Referencia, el Objetivo indica
lo siguiente:

"El prestador de servicios deberd desarrollar e implementar un
taller de capacitacién para 6 voceros del INECC, con el fin de
acrecentar sus habilidades de expresidn ante los diferentes medios
de comunicacién y de optimizar la seleccién y transmisidon de
mensajes que reflejen la postura institucional sobre los temas que
maneja el Instituto”,

Dentro de los Objetivos Especificos, se establecen los cuatro
siguientes:

a) "Construir mensajes precisos y eficaces para comunicar en el
tiempo mas corto posible lo que desean transmitir.

b} Desarrollar capacidades para expresarse y desenvaolverse con
seguridad en cualquier encuentro con periodistas vy
comunicadores.

¢} Fortalecer los aciertos y las fallas en la comunicacién.

d) Proporcionar elementos de apoyo para el disefo y ejecucion de
politicas eficientes de comunicacion personal e institucional.”

Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-
AAI/N82/2020 del 30 de septiembre de 2020, el
entonces Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del
Organo Interno de Control, notifico al entonces
Titular de la Unidad de Administracion del INECC,
el informe de resultados de la Auditoria No.
02/2020, a efecto de que se atiendan las
Observaciones determinadas.

En respuesta, el Titular de [a Unidad de
Administracion y Finanzas del INECC con Oficio
No. RR1.600.-401, del 30 de noviembre de 2020,
remitio documentacion que hace referencia a las
acciones realizadas para la atencién de las
recomendaciones correctivas  y preventivas,
como sigue:

Del analisis a la informacion  y/o
documentacion presentada por el Titular
de la Unidad de Administracion y
Finanzas del INECC y los razonamientos
expuestos, este OIC concluye que la
recomendacién correctiva atiende
parcialmente y la preventiva estd
atendida al 100%.
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO |Numero de Auditoria:
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

Numero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:-

DATOS ORIGINALES

02/2020
04

olC

N/A

NAA

DATOS DEL SEGUIMIENTO

Nimero de Seguimiento: 20/2020
Saldo por aclarar: N/A,
Saldo por recuperar: N/A
Avance: 40 %

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Clirnatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|ctave: R3

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién

Clave de programa y descripcion de la auditoeria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusiéon

Como objetivo adicional el prestador del servicio incluyd en el
producto esperado el siguiente:

e) "Posicionamiento y definicibn de mensajes clave para
participacién en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico de 2019 (COP 25) celebrada en Madrid, Espafay
otros foros.”

De acuerdo con el numeral 7 de los Términos de Referencia del
contrato en comento, se establece quienes asistirian al Taller de
Capacitacion de voceros del INECC, indicando lo siguiente:
"Directarnente seran beneficiadas las 6 personas participantes del
taller, entre los que se encuentran la Directora General y los
Coordinadores Generales del INECC.", siendo los siguientes:

| Cons. Nembre Cargo
1 Dra. Marfa Ampare | Directora  General  del
Martinez Arrayo INECC
2 Margarita Caso Chavez Coordinadora General de

Adaptacion al Cambio

Climatico

3 Dr. Luis Gerardo Ruiz

Coordinador ‘General de

Suarez Contaminacién y Salud
Ambiental
4 Dra. Claudia Alejandra | Coordinadora General de

Octavianoe Villasana

Mitigacion al  Cambio

Climatico

5 Marco Antonio  Heredia

Fragoso

Coordinador General de
Cambio Climnético para la
Evaluacién de Politicas
Pablicas de Mitigacion y
Adaptacion.

6 Sin Titular

Coordinader General de
Crecimiento Verde

'V'\
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k CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

DATOS ORIGINALES

Nmero de Auditoria: 02/2020

NUmero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

04
QIlC
N/A

-NfA

DATOS DEL SECGUIMIENTO
NUmero de Seguimiento: 20/2020

Saldo por aclarar: N/A
Saldo por recuperar: N/A
Avance: 40 %

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

lC[ave: R3J

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones'

[ Observacion Acciones realizadas |

Conclusion

De acuerdo con las constancias proporcionadas por el proveedor,
el personal servidor puUblico que asistié al Taller de Capacitacién de
voceros del INECC, fueron los siguientes:

| Cons. Mombre Cargo
1 Dra. Maria Amparo | Directora  General del
Martinez Arroyo INECC
2 Margarita Caso Chavez Coordinadora General de
Adaptacion al Cambio
Climatico
3 Dr. Luis Gerardo Ruiz | Coordinador General de
Sudarez Contaminacion y Salud
Ambiental
& titra, Bertha Elenade Buan | Directora de Recursos
Rlchkarday Hurmanns, Materales v
Sefvicios —
5 Dra. Claudia Alejandra | Coordinadora General de
Cctavianao Villasana mitigacion al Cambio
Climatico
G Beatrlz Carollna  Corral | Cirectora de Plansac|ony
Czuna Gestdn de Evaltaclones

De los 6 servidores pUblicos que recibieron la capacitacién, sélo 3
asistieron a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico de 2012 {COP 25) celebrada en Madrid, Espafia, [a Dra.
Maria Amparo Martinez Arroyo, Margarita Caso Chavez, Claudia
Alejandra Octaviano Villasana; y ademas también asistié a dicha
Conferencia el C. Marco Antonio Heredia Fregoso, Coordinador
General de Cambio Climatico para la Evaluacidn de Politicas
Publicas de Mitigaciéon y Adaptacién, servider publico que no
recibié [a capacitacion correspondiente para asistir al mencionado
evento.

1. Dentro del expediente no se identificd el Programa del Taller
para la aprobaciéon de la Direccion General del INECC, en
incumplimiento al numeral 4 de los Términos de Referencia.

}u
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

NUmero de Auditoria;
NUrmero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

DATOS ORIGINALES

02/2020 [Numero de Seguimiento: 26/2020

04 |Salde por aclarar: N/A

OIC |Saldo por recuperar: N/A
N/A |Avance: 40%

DATOS DEL SEGUIMIENTO

N/A

Ente; Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|Clave: RJ1J

Unidad Auditada: Unidad Fjecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusién

2. En el numeral 7 de los Términos de Referencia se establece lo
siguiente; "Directamente serdn beneficiadas las 6 personas
participantes del taller, entre los gue se encuentran la Directora
General y los Coordinadores Generales del INECC", sin embargo se
conocid que asistieron dos Directores de Area que son: la Mtra.
Bertha Elena de Buen Richkarday, Directora de Recursos
Humanos, Materiales y Servicios; vy la C. Beatriz Carolina Corral
Ozuna, Directora de Planeacion y Gestion de Evaluaciones, en
incumplimiento a lo establecido en los Términos de Referencia,
por lo que presuntameinte se efectud un gasto innecesario por un
importe de $34,413.33, que es el resultado de dividir el importe total
del curso, {IVA incluido), entre los 6 participantes y multiplicado por
dos.

Correctiva:

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracién del INECC, con
el apoyo del personal servidor publico invelucrade y/o el que
estime conveniente, deberd llevar a cabo las acciones siguientes;

1. Justificar, motivar y fundamentar la contratacién del Taller y las
asistencia al mismo de la Directora de Recursos Humanhos,
Materiales y Servicios y la Directora de Planeacion y Gestidn de
Evaluaciones y no la de los Coordinaderes Generales.

Justificar, motivar y fundamentar la asistencia del Coordinador
General de Cambio Climatico para la Evaluaciéon de Politicas
Pablicas a la COP 25, con el riesgo de no tener habilidades de
expresion ante los diferentes medios de comunicacion y de
optimizar la seleccidn y transmision de mensajes que reflejen la
postura institucional sobre los temas que maneja el Instituto.

2. Proporcionar evidencia de gue el Programa del taller fue
aprobado por la Direccién General del INECC, previo a su
realizacion.

Correctiva:

La Directora del Area de Comunicacion Social
mediante una Nota Aclaratoria, del 02 de
diciembre de 2020, sefald lo siguiente;

1. En relacidon con este apartado, menciond que a
la fecha de la emisién de los Términos de
Referencia (TdR's) del Servicio para llevar a cabo
un Taller de capacitacion de voceros
representantes del INECC", dentro de |Ia
estructura del Instituto, no se contaba con la
Direccidn de Comunicacidn Sacial y Divulgacion
(DCSD), por lo gue en el documento antes citado
se establecié en el Numeral 4 Descripcion del
Servicio y principales actividades a desarroilar:
que "El programa del taller debera ser
presentado a la Direccion General del INECC,
para su aprobacion”, lo gue no seria necesario en
caso de contar con un titular de la DCSD.

Correctiva:

1. En virtud de Unicamente justificod la
asistencia al Taller de la Directora de
Recursos Humanos, Materiales y Servicios
no el de la Directora de Planeacién y
Gestion de Evaluaciones, y no justificd,
motivo y fundamentd la asistencia del
Coordinador  General de  Cambio
Climatico para la Evaluacién de Politicas
Pablicas a la COP 25, por lo tanto este
numeral atiende parcialmente.

2. No se proporciond la evidencia
documental de la aprobacién, por parte
de la Direccién General del INECC, del
programa del Taller de Capacitacion d
Voceros, por lo que e
atiende.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SEMARNAT
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO
Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020 -

Numero de Auditoria:
NOmero de Observacion;
Ihstancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

DATOS ORIGINALES

02/2020 |NUmero de Seguimiento: 20/2020
04 |Saldo por aclarar: N/A
olC |Saldo por recuperar: N/A

N/A |Avance: 40 %

DATOS DEL SEGUIMIENTO

N/A

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales

[Clave: R1J

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracidn

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 "$Seguimiento de Observaciones”

Observacidon

Acciones realizadas

Conclusion

3. Justificar, motivar v fundamentar la asistencia al Taller, de la
Directora de Recursos Materiales y Humanos y la Directora de
Planeaciéon y Gestion de Evaluaciones.

Esta Area de Auditoria Interna valorard los elementos de prueba
gue proporcionen comeo parte del seguimiento de la presente
observacién, y en caso de que no existan razonamientos logico-
juridicos adicionales que desvirtden las presentes irregularidades,
se informard a la instancia correspondiente.

No obstante, la Subdirectora de Difusidn, con el
Oficio No. RJ1100.-001 del 07 de enero de 2019
(ANEXO 1), signado por la Directora General del
INECC, habia sido designada como encargada
para la atencién de las funciones del DCSD y
fungié como Responsable Técnica del servicio
contratade, dando seguimiento via telefénica al
programa de trabajo, situacion que quedd
manifestada en las Cédulas de los “Formatos
para el registro de comunicaciones telefénicas”
(ANEXO 2).

Por medic de estas llamadas telefénicas
realizadas con el C. Benjamin Méndez Aguila,
Socio Administrador de la empresa “Mas
contacto Relaciones PuUbicas, S.C.", se iban
atendiendo las dudas y comentarios derivados
del Taller hasta su aprobacion, situacidn gue
quedd asentada en la entrega del Primer
Producto.

Respecto a la asistencia al Taller, de la Directora
de Recursos Materiales y Hurmanos y |la Directora
de Planeacién y Gestidn de Evaluaciones.

Si bien es cierto gque el numeral 7delos TdR's
refiere a las personas beneficiadas con el servicio
de capacitacién, esta descripcién resulta ser
enunciativa , mas no limitativa , tal y como se
sefiala en los diferentes apartados de los TdR's,
como sigue:

2 Justificacién: “Con fundamento en dichos
preceptos, el INECC requiere llevar un taller de
capacitacion para directivos del Instituto con el
fin de orientar y optimizar la seleccién y
transmisién _de los mensqgjes _que reflejen o

3. Unicamente se justifica, fundamenta y
motiva la asistencia al Taller de la
Directora de Recursos Humanos,
Materiales y Servicios y no el de la
Directora de Planeacién y Gestién de
Evaluaciones, por lo que este numeral de
la recomendacién correctiva no se
solventa.

e T e,

el
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CEDULA DE SEGUIMIENTOQ
CUARTO TRIMESTRE 2020

DATOS ORIGINALES

DATOS DEL SEGUIMIENTO

Numere de Auditoria: 02/2020 {Namero de Seguimiento: 20/2020
iNUmero de Observacion: 04 (Saldo por aclarar: N/A
instancia fiscalizadora: OIC |Saldo por recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A |Avance: 40%
Monto por recuperar: N/A

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|Clave: R1]

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién

Clave de programa y descripcion de ka auditorfa: 500 “Seguimiento de Observaciones”

Observacion :

Acciones realizadas

| Conclusién

postura institucional sobre los diversos temas
gue maneja el Instituto”

Numeral 3 Objetivo General: "El prestador de
servicios deberd desarrollar e implementar un
taller de capacitacion para 6 voceros del INECC,
con el fin de acrecentar sus habilidades de
expresion..."

Numeral 4, Descripcion del Servicio y principales
actividades a desarrollar; “El taller deberd ser
planeado para  capacitar o 6 personas
servidoras pubficas adscritgs gl INECC en 8
horas..”

Al respecto, se observa que la participacion en el
Taller de Capacitacion de Voceros, no estaba
limitada y/o dirigida exclusivamente para la
Directora General y los Coordinadores Generales.
Aunado a lo anterior, es importante sefialar que
cuando se llevd a cabo el Taller de Capacitacién
de Voceros, va se habia publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn (D.O.F) el Acuerdo por el
que se dieron a conocer reformas, adiciones y
derogaciones al Estatuto Orgénico del INECC,
entre las que destaca la desaparicion de Ila
Coordinacién General de Crecimiento Verde, por
lo gue ya no habfa una persona titular de la
misma gue pudiera asistir al taller en mencién.
En este sentido, con la finalidad de aprovechar
eficientemente los recursos destinados al Taller
de Voceros, el lugar lo ocupd la Directora de
Recursos Humanos, Materiales y Servicios, quien
el 17 de octubre de 2019, de acuerdo con el Oficio
No, R13,100.-169 de la misma fecha firmado por la
Directora General del INECC (ANEXO 3), se
encuentra comisionada a la Direccidn General
para "apoyar en la coordinacion de asuntos y
acuerdos en materia de planeacidén estratégica,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SEMARNAT DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
FUNCION PUBLICA | f} 2020 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO [Nimero e Audions, 02/2030 (G 58 Toa timiento: 20/2600
| 4 Y A q e Obsel : 4
Hierarabiy iﬂ'{i'-,'.”"mcm O O NI EEICR Instancia fiscalizadora: 0IC |Saldo por recuperar: N/A
p Monto por aclarar: N/A [Avance: 40%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monta por recuperar: N/A
CUARTO TRIMESTRE 2020
Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales |Clave: RJJ

Unidad Auditada: Unidad Fjecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacién Acciones realizadas

Conclusion |

integracion de informes y su contenido sobre
metas e indicadores institucionales para su
seguimiento, evaluacion ¥ desempefio
institucional entre otras”. Cabe sefialar que esta
plaza se encuentra en proceso de revisidon y
cambio de denominacién a Direccién de Andlisis,
Implementacidn y Seguimiento, en la nueva
estructura del INECC.

En el caso de la Directora de Planeacion y Gestion
de Fvaluaciones, se presentd en representacion
del Titular del Coordinador General de Cambio
Climatico para la Evaluacion de Politicas PUblicas
de Mitigacion y Adaptacion, guien por razones de
agenda no pudo asistir al Taller de Voceros.

Para finalizar este punto, ambas directoras
debido a sus funciones, asisten a eventos en
representacion del INECC, en los gue pudiera
haber presencia de medios de comunicacidn, por
lo que el hecho de que hayan sido capacitadas
para acrecentar sus habilidades de expresion y
optimizar la seleccidn y transmisién de mensajes
que reflejen la postura institucional, no se
considera un gasto innecesario.

La Directora General del INECC, mediante oficio
No. R11.100.-001 del 7 de enero de 2019, designa
como encargada para la atencion de las
funciones correspondientes a la Direccidn de
Comunicacidn Social, a la C. Biol. Erika Marcé
Santa. (ANEXQO 1)

El Coordinador Administrativo de [a Direccidn
General del INECC, emitié el Oficio No.

(-‘J R11.102.31519 del 20 de diciembre de 2019,
7 ) mediante el cual informa al Titular de la Unidad /
/ Ejecutiva de Administracién, gue durante el e

N
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SEMARNAT
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO
Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

Numero de Auditoria:
NUmero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

DATOS ORIGINALES

02/2020 [NUimero de Seguimiento: 20/2020

04 |Saldo por aclarar: N/A

CicC |Saldo por recuperar: N/A
N/A |Avance; 40%

DATOS DEL SEGUIMIENTO -

N/A

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|Clave: R11

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién

Clave de programa y descripciéon de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

Preventiva:

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC,
debera gestionar y promover ante la Direccion Ceneral, para que
se consideren las politicas siguientes:

1. Que previamente a determinado evento de capacitacion, se
justifiqgue y seleccione al personal que de acuerdo con sus
funciones y cargo tengan estrecha relacién con los temas a tratar
tanto de la capacitacion como en el evento posterior.

2. Que previo a la capacitacidon se obtenga la autorizacién de la
Directora General del INECC, del programa a desarrollar, conforme
a los términos de referencia.

3. Que en caso de gue se requiera sustituir a personal que estaba
programado para asistir a determinada capacitacién, se emita
documento gue justifigue y apruebe el cambio, a fin de evitar

cuarto trimestre del afio 2019, en la Direccién
General, se realizaron diversas comunicaciones
telefénicas, con el propdsito de llevar a cabo el
seguimiento a la contratacion del taller, a la
realizacion y cierre del misrmo. (ANEXO 2)

Adicionalmente, la Directora General del INECC,
can el Oficio No. RJ1.100.-169 del 17 de octubre de
2019, comisiona a partir del citado dfa, a la Mtra.
Bertha Helena de Buen Richkarday, a Ia
Direccion General para apoyar en la
coordinacion de asuntos y acuerdos en materia
de planeacidn estratégica, integracidn de
informes vy su contenido sobre metas e
indicadores institucionales para su seguimiento,
evaluacién y desempeno institucional, entre
otras funciones. (ANEXG 3}

Preventiva;

Se remite copia del correo electrdnico enviado
por el Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios Generales, del 27 de noviembre de 2020,
a los titulares de las diferentes Unidades
Administrativas del INECC, mediante el cual
adjuntd el Oficio No. R1J.600.0000394 del 26 de
noviembre del mismo afio, firmado por el Titular
de la Unidad de Administracién y Finanzas,
donde se exhorta a las citadas dreas del Instituto
a gque consideren los siguientes aspectos en los
eventos de capacitacion que lleven a cabo y, en
sU caso, se integre el soporte docurnental al
expediente correspondiente;

Preventiva:

En virtud de que Titular de la Unidad de
Administracién y Finanzas, exhortd a las
citadas édreas del Instituto a gue
consideren los siguientes aspectos en los
eventos de capacitacion que lleven a
cabo y, en su caso, se integre el soporte
documental al expediente, esta
recomendacion se da por atendida.

l

A




Hoja No. 9 de 9

etk olia A

. FUNCION PUBLICA ,{1 2020
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
CUARTO TRIMESTRE 2020

DATOS ORIGINALES
Ndmero de Auditoria:
Namero de Observacién:
Instancia fiscalizadora:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2020

04
olC
N/A
N/A

DATOS DEL SEGUIMIENTO

Ndmero de Seguimiento: 20/2020
Saldo por aclarar: N/A
Saldo por recuperar: N/A
Avance: . 40 %

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|Clave: RJJ

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion

Clave de programa y descripcidn de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

r Observacion

Acciones realizadas , |

Conclusion

gastos innecesarios de capacitacidn, en personal que no tiene que

ver con el tema a tratar.

Dichas politicas deberan incorporarse en el documento gue para
tales efectos se elabore y difunda a través de la pagina de Internet

del INECC, lo cual debera evidenciarse a este OIC.

1. Previo a un evento de capacitacion, se debera

seleccionar al personal que de acuerdo con sus
funciones tenga estrecha relacién con los temas
a tratar tanto de la capacitacion y su aplicacion.
2. Conforme a los Términos de Referencia, y en
casa de haberse establecido en los mismos,
previo a la capacitacién, se deberd obtener la
autorizacion de la Direccidn General del INECC,
del termario a desarrollar.

3. En caso de qgue el personal programado a
cualquier capacitacion no pueda asistir a éstas, se
deberd justificar y aprobar a la persona servidora
publica que la remplace, fin de aprovechar
eficientemente los recursos.

Lic. Moisés Mauricio Mordn Gémez

Fecha de elaboracién: 29 de diciembre de 2020.

LC. Silvia Torrentera Gonzélez
Auditor Auditor a Organos Desconcentrados

Dlrector de Aud|tor|a a Delegaciones

C.P. Miguel Or | Espinosa

Titular del Area de Aljditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora dea Gestion Publica

i i e ———
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
SEMARNAT NUmero de Auditoria: 02/2020 Namero de Seguimiento: 20/2020
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO |Numero de Observacion: 05 saldo por aclarar: N/A
Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Instancia fiscallzadora: OlCsaldo por recuperar: M/A
Monto por aclarar: NFA
CEDULA DE SEGUIMIENTO Mentolporicécaperar: N/A |avance: 100 %
CUARTO TRIMESTRE 2020

Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

|clave: R33

Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracidn

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

Inconsistencias e incumplimientos normatives en Ia
supervision del contrato INECC/AD-003/2019; y sin
evidenciar el pago de cuoctas al IMSS de un mes, pagos al
proveedor y el reintegro de recursos a la TESOFE.

De la revisidn documental al expediente de la contratacién
nimero INECC/AD-003/2019 del servicio denominado
“Servicio de aseo y limpieza de las instalaciones del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico”, signado por el
Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracién del INECC,
con vigencia del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2019 y por
los importes que se detallan en el cuadro que adelante se
inserta, adjudicado a través de excepcion a la licitacién al
amparo de los Articulos 26, fraccién [lI; 40y 41 fraccion Il de ta
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico;y Ty 72, fraccién Il de su Reglamento; se conocieroh
diversos incumplimientos a la norma en materia de
adqguisiciones; asi como falta de evidencias de reintegros de
recursos publicos federales a la TESOFE, mismos que se
detallan en los apartados siguientes:

e —

MONTO MONTO
CONTRATO MINIMO MAXIMO
CONTRATAD CONTRATADO
o IVA INCLUIDO
IVA INCLUIDO '
-003/2019, “Servicio de Asea $1'N2,130.80 $2'780,327.25
ra de las instalaciones del
Nacional de Ecologia y
limatico”.

1. Constancias de Pago de Cuotas al IMSS.

La Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC no presentd

evidencia de las Constancias de pago de cuotas, aportaciones

y amortizaciones de Créditos IMSS - INFONAVIT de 2&{
ND

trabajadores, del mes de diciembre del proveedor GOTT U

Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAN/O182/2020
del 30 de septiembre de 2020, el Titular del Area de
Auditoria Interna, de Desarrollo .y Mejora de la
Gestién Publica del Organo Interne de Control,
notificé al Titular de la Unidad Ejecutiva de
Administraciéon del INECC, el Informe de
Resultados de la Auditoria No. 02/2020, a efecto de
gue se atiendan las Observaciones determinadas.

En respuesta, el Titular de [a Unidad de
Administracién y Finanzas del INECC, con Oficio
No. RRJ1.600.-401, del 30 de noviembre de 2020,
remitié documentacién gue hace referencia a las
acciones realizadas para la atencidn de las
recomendaciones correctivas y preventivas, de la
cual este OIC analizé y determind para cada una lo
siguiente:

Correctiva:

fLa Unidad de Administracion y Finanzas del

INECC, por conducto del Subdirector de Recursos
Materiales y Servicios Generales envio nota
aclaratoria donde describe lo siguiente:

1. Se adjuntan las Constancias de Pago Cuotas,
Aportaciones y Amortizaciones de Créditos IMSS-
INFONAVIT correspondiente al mes de diciembre de
2019, del proveedor Gott -Und Click, SA. de CV,
(Anexol).

2. Se adjuntan pélizas de cheque con Nos. 1482, 1491,
1517 y 1713, mismas que amparan el reintegro a la
Tesoreria de la Federacién por un monto de
$31,268.64 par concepto de seis Notas de Crédito con

Del analisis a la informacién yfo
documentacion presentada por la Unidad
de Administracién y Finanzas del INECC,
vy los razonamientos expuestos, este OIC
concluye que la recornendacidn correctiva
y la recomendacion preventiva estan
atendidas, lo anterior con base en las
conclusiones siguientes: '

Correctiva:

En virtud de que el Titular de Unidad de
Administracion y Finanzas del INECC,
proporciond la docurmentacién soporte de
pago de cuotas obreros patronales
correspondientes al mes de diciembre de
2019 al IMSS, v la documentacién de 6
pdlizas de cheques por un monto de
$31,268.64 por concepto de seis Notas de
Crédito con No. 1442, 1443, 1471,1501, 1543 ¥
1558, expedidas por el proveedor Gott Und
Click, SA. de CV., generadas por
deducciones en los pagos de los reintegros
a la TESOFE, esta recomendacion
correctiva se da por atendida.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
. ” ; i SEMARNAT Ndmero de Auditorfa: 02/2020 |\ imero de Seguimiento: 20/2020
o) PUNCION PUBLICA ! 2020 AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO |Nmero dé Observacion: 05|saldo por aclarar: N/A
. /foindaivel LR e Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Instancia fiscalizadora: OIC sa1do por recuperar: N/A
T IRk " Monto por aclarar: N/A
CEDULA DE SEGUIMIENTO hegg e penjrecuperar N/A lavance: 100 %
CUARTO TRIMESTRE 2020 !
Ente: Instituto Nacionhal de Ecologia y Cambio Climéatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales |Clave: R1]
Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion Clave de programa y descripcion de la auditorfa: 500 "Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

GLUCK, $.A. de C.V, por lo cual, el administrador del contrato
no cumplié lo dispuesto en el Articulo 80, Cuarto Péarrafo del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico vy a la Clausula Décimo Novena del
contrato INECC/AD-003/2019, que a [a letra menciocnan:

Articulo 80. RLAASSP. “Cuando en los contratos se
requiera...

En ef caso de prestacion de servicios ... Asimismo,
deberd establecerse que ef proveedo veda
obligado g cumplir con la_jnscripcion y pago de
cuotas af Instituto Mexicana del Seguro Social y que
para verificar el cumplimiento de ello durante la
vigencia del contrato _deberd entregar o la
dependencia o entidad, en forma bimestral, las
constancids de cumplimiento.”

“DECIMA NOVENA, del Contrato- A fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 80 cuarto
pdrrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el
prestador se obliga a cumplir con la inscripeién y
pago _de cuotas ol Instituto Mexicano del Seguro

Sacial durante la vigencia del contrato, debiendo
entregar _al INFCC en forma bimesiral, las
constancias de cumplimiento.”

2. Falta de evidencia del pago de factura y del reintegro de
recursos a la TESOFE:

De la revision a las Cuentas por Liguidar Certificadas emitidas
por la Direccién de Recursos Financieros, mediante las cuales
transfirieron al INECC los recursos a la Cugnta numero
| 4058994062 denominada "R16 RJJ SEMARNAT INECC

CONCENTRADORA" del banco HSBC y de esta s&\emitieron
los cheques para el pago de las facturas expediqys por el

Nos. 1442, 1443, 1471, 1501, 1543 y 1558, expedidas por
el proveedor Gott Und Cluck, S.A. de C.V. (Anexo 2).
Se adjunta pdliza de chegque No. 1452, misma que
acredita el pago neto realizado al proveedor Gott
Und Cliick, S.A. de CV, correspondiente a la factura
con serie y folio fiscal C-2361, una vez descontado el
monto de la Nota de Créditoe N-1356 emitida por el
mismo proveedor. Cabe sefialar que dicha Nota de
Crédito se encuentra integrada en la CLC No. 6§92,
misma que fue proporcionada con Oficio No.
R11.600.650.-0126/2020 de fecha 17 de febrero de
2020 (Anexo 3}.

Preventiva:

El Titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas del INECC, mediante Oficic No.
RJJ.600.0000395, de fecha 26 de noviembre de 2020
(Anexo 4), exhorté, a todas las Unidades
Administrativas el INECC, a reforzar los mecanismos
en los procesos de planeacion, ejecucion,
supervision y pago de las contrataciones de
servicios, observando las siguientes medidas d

control: :

1. Que las contrataciones de servicios en la que los
proveedores  proporcionen personal en  fas
instalaciones del INECC, para cumplir con los
servicios contratados, se deberd vigilar el
cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad social, exigiendo a los prestadores de
servicios las constancias de pago de cuotas al IMSS
durante la vigencia de los contratos. :

Que, durante la vigencia de los contratos, se realicen

conciliaciones con los proveedores para verificar &l

Preventiva:

Derivado de que el Titular de la Unidad de
Administracién y Finanzas del INECC,
mediante Oficio No. RJ1.600.0000395, dei
26 de noviembre de 2020, exhorté a todas
las Unidades Administrativas el INECC, a
reforzar los mecanismos en los procesos de
planeacion, ejecucién, supervision y pago
de |la contratacion de servicios, a fin de: que
se exija a los prestadores de servicios las
constancias de pago de cuctas al IMSS
durante la vigencia de los contratos; que se
realicen conciliaciones con los proveedores
para verificar el cumplimiento del pago de
cuotas al IMSS correspondiente al personal
proporcionado  por estos para el
cumplimiento de los servicios contratados,
y que se haga una integracién de los
expedientes por los pagos y deducciones a
los servicios prestados, se da por atendida /
esta recomendacion preventiva. &
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
: . , . ; §EMARNAT NL}mero de AuditorTa:_ ) 02/2020 | \yoimero de Seguimiento: 20/2020
i\ FUNCION PUBLICA | 9090 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO |Numero de Observacion: O51saldo por aclarar: N/A
e e | [l o Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Instancia fiscalizadora: OIC sa1do por recuperar: N/A
o 0 e Monto por aclarar: N/A
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A | Avance: 100 %
CUARTO TRIMESTRE 2020
Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales |Clave: RJJ
Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion Clave de programa y descripcidn de la auditoria: 500 “Seguimiento de Observaciones”

Observacion

Acciones realizadas

Conclusion

proveedor GOTT UND GLUCK, SA. de CV. en el marco del
contrato INECC/AD-003/2019, se conocid lo siguiente:

2.1. La Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC, no
presentd evidencia de haber realizado el pago al proveedor
GOTT UND GLUCK, S.A. de CV, por la factura No. 2361
correspondiente al mes de junio de 2019 por $278,033.25 {IVA
Incluido), como tampoco evidencid, en su caso, el reintegro a
la TESOFE de dichos recursos depositados al INECC.

2.2. La Unidad Ejecutiva de Administracién del INECC, recibio
de la TESOFE por medio de las Cuentas por Liguidar
Certificadas nimeros 681y 692, recursos por $1,668,199.50 vy
$271163.63 en las fechas 30 y 31 de julio de 2019,
respectivamente, a la cuenta bancaria denominada “R16 R1J
SEMARNAT INECC CONCENTRADQRA", con la finalidad de
que por medio de esa cuenta se emitieran cheques para el
pago de las facturas del proveedor GOTT UND GLUCK, S.A.de
C.V. correspondientes al periodo de junic a diciembre de
2019; sin embarge, cada uno de los pagos, correspondientes
a seis facturas, se vio disminuido debido a |la aplicacién de
seis Notas de Crédito por concepto de “Deductiva por
Inasistencias del personal en el servicio de aseo y limpieza de
las instalaciones del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatice” por un monto total de $31,268.64 (IVA incluido),
por o gue dicho monto debié ser reintegrado a la TESOFL,
de lo cual no se obtuvo evidencia de dicho reintegro. Anexo 1

cumplimiento del page de cuotas al [IMSS
correspondiente al personal proporcionado por
estos, para el cumplimiento de los servicios
contratados.

2, Que se integre debidamente a los expedientes
respectivos, la documentacién inherente a los pagos
a proveedores y de los reintegros a la TESOFE.

Correctiva:

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracién del A/
INECC, con el apoyo del Director de Recursos Financieros y el /|
Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales, @)
deberd realizar las acciocnes siguientes: bay
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
; . . SEMARNAT Numero de Auditorfa: ~ 02/2020|nmero de Seguimiento: 20/2020
 FUNCION PUBLICA | § 2020 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO |Nimero de Observacién: 05|saldo por aclarar: N/A
V) eecmmiememme | AL iconmo Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA [EAE N il FE el OIC5a1do por recuperar: N/A
o TR —— PR Monto por aclarar: N/A
. t : .
CEDULA DE SEGUIMIENTO Montglporgeuperar N/A |avance: 100 %
CUARTO TRIMESTRE 2020
Ente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Arnbienhte y Recursos Naturales |Clave: R3]
Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracion Clave de programa y descripcién de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”
Observacion Acciones realizadas . Conclusién
1 Presentar la documentacion comprobatoria

correspondiente al pago de cuoctas al Instituto Mexicano del
Seguro Social correspondiente a diciembre de 2109,

2. Presentar la documentacion comprobatoria
correspondiente, al reintegro de los recursos a la TESOFE, que
le sobraron en la cuenta concentradora generados por las
deducciones y los que pagd en caja el proveedor.

Esta Area de Auditoria Interna valorard los elementos de
prueba gque proporcionen como parte del seguimiento de la
presente observacidn, y en caso de que no existan
razenamientos légico-juridicos adicionales que desvirtlen las
presuntas irregularidades, se informard a la Instancia
correspondiente.

Preventiva:

El Titular de la Unidad Ejecutiva de Administracion del
INECC, deberd instruir al personal involucrado en los procesos
de planeacidn, ejecucidon, supervision y pago de la
contratacién de servicios, mediante Oficio y enviar el acuse
respectivo a este OIC, a efecto de que refuercen los
mecanismos de control y supervisién que garantice, en fo
subsecuente, el cumplimiento de la normatividad en los -
aspectos siguiente:

1. Que se vigile el cumplimiento de la normativa en materia
de adquisiciones y los contrates, en cuanto a exigirle al A
proveedor, sin excepcién alguna, todas las constancias de P
pago de cuotas al IMSS durante la vigencia del contrato, y
establecer los controles que le permita constatar que el

personal del proveedar que esta asistiendo para la fyestacién
del servicio, esta cumpliendo con dicha obligacién,

Pt y

~

e



Hoja No.5 de 5

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
g , SEMARNAT NUmero de Auditoria: 02/2020 Namero de Seguimiento: 20/2020
2 A i NUmero de Observaciéon: 05 .
; 2020 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO O de Ob O Saldo por aclarar: N/A
) FUNCION PUBLICA L Gcann Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Instancia fiscalizadora: OIC saldo por recuperar: N/A
el e i U -—- Monto por aclarar: N/A
CEDULA DE SEGUIMIENTO M N/A lavance: 100 %
CUARTO TRIMESTRE 2020
Ente: Institute Nacional de Ecologia y Cambio Climatico Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales |Clave: R13
" |Unidad Auditada: Unidad Ejecutiva de Administracién Clave de programa y descripcién de la auditoria: 500 "Seguimiento de Observaciones”
Observacién Acciones realizadas Conclusion
2. Que los expedientes contengan toda la documentacion
inherente a los pagos a proveedores y la de los reintegros a la
TESOFE.
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a Delegaciones Titular del Area deVauditoria Interna, de

_ Auditor Auditor a Organos Desconcentrados Director
Desarrollo y Mejora de la Gestién Pdblica

Fecha de elaboracion: 29 de diciembre de 2020.







