: 5Tals Ta REUNION DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA DE LA
6 2020
LEQONA VICARIC

GOBIERNO DE COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

MEXICO

/SR Y)

REUNION DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA DE LA COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS

En la Ciudad de México, siendo las 17:30 horas del dia 24 de abril de 2020, por
videoconferencia, se celebré la Reunién de la Asamblea Consultiva de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA
1. Bienvenida.

2. Distribucién extraordinaria de recursos del Fondo de Ayuda Asistencia y
Reparacion (FAARI) y medidas adoptadas por la CEAV debido a la emergencia
sanitaria por el CODIV-19.

3. Acciones realizadas para la articulacion del Sistema Nacional de Atencién a
Victimas.

4. Estatus de la Auditoria Forense solicitada por acuerdo de la Junta de Gobierno.
5. Situacién que guardan los asuntos juridicos de la CEAV.
6. Asuntos Generales.

PARTICIPANTES
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

1. Dra. Mara Gomez Pérez. - Comisionada Ejecutiva de Atencién a Victimas.

2. Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega. - Director General de Evaluacion y
Consolidacion, y Secretario Técnico de la Asamblea Consultiva.

3. Dra. Maria de los Angeles Haces Velasco. - Directora General de Atencién

Individual a Victimas.
4. Mtro. Michael William Chamberlin Ruiz. - Director General de Vinculacién y

Reparaciones Colectivas.

5. Dr. Carlos Alberto Galindo Lépez. - Director General de Desarrollo Institucional
y Registro Nacional de Victimas.

6. Mtra. Grisel Galeano Garcia. - Directora General de Asuntos Juridicos.

ASAMBLEA CONSULTIVA
1. Lic. Irma Leticia Hidalgo Rea |\ %
2. Lic. Norma Ledezma Ortega _
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Lic. Carlos Alberto Cruz Santiago

Lic. José Pablo Girault Ruiz

Lic. Liz Ivett Sdnchez Reyna

Mtra. Laura Adriana Bautista Hernandez

o ;AW

La Dra. Mara Gémez Pérez dio la bienvenida a las personas participantes, agradecio
la peticién de parte de la Asamblea para realizar esta reunién y primer acercamiento
por las dos partes, aunque fuese en el periodo de la contingencia y resaltd la
importancia de llevar a cabo esta reunién con las y los integrantes de la Asamblea
Consultiva.

Se considerd importante dar seguimiento a los puntos propuestos por la Asamblea
para esta reunién, por lo que se inicié con una breve presentacion, por parte de las y
los integrantes de la Asamblea Consultiva, asi como de los colectivos que representan.
La Comisionada por su parte, presentd a las y los servidores publicos que la
acompanaban.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

2.- Distribucién extraordinaria de recursos del Fondo de Ayuda Asistencia y
Reparacién (FAARI) y medidas adoptadas por la CEAV debido a la emergencia
sanitaria por el CODIV-19.

Se informd que se emitid una Resolucidon para entregar recursos econdémicos
correspondientes a medidas de ayuda para tres meses, de manera extraordinaria, con
el objetivo de apoyar de forma inmediata a las familias que estan registradas en el
RENAVI. Fue una decisidén que se tomd en coordinacidon con la Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracién de la Secretaria de Gobernacion.

A partir del 22 de abril se inicié la dispersiéon de los recursos, por la cantidad total de 99
millones 956 mil 878 pesos con 32 centavos, mismos que se distribuyeron a 3 mil 972
victimas.

En relacidon con las cifras generales del Fondo, se sefialé que, tal como se habia
informado en la Junta de Gobierno del 20 de febrero de 2020, la administracion
anterior dejé 228 millones de pesos aproximadamente y a ese monto se agrego la

&

ministracion del dia 20 de febrero a la cuenta de la fiduciaria de la CEAV por cerca de %7

430 millones de pesos.

Por lo tanto, a principios de afio el Fondo contaba con aproximadamente 660 millones;
asimismo, se informd que el afio pasado la CEAV gastd alrededor de 975 millones de
pesos y que, de continuar con la inercia del gasto anterior, se calcula que los recursos
del Fondo se agotaran entre agosto y septierpb’r@“@%e este ano.
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En tal virtud, se dio cuenta de las acciones que contempla el Nuevo Modelo Integral
de Atencidn a Victimas que se encuentra en construccién y que, en lo relativo a la
utilizacion de los recursos del fondo, para el pago de medidas de ayuda, consta de tres
fases:

La primera fase consiste en que las nuevas solicitudes que lleguen se tienen que
entregar en los términos de la ley, con un estudio previo de trabajo social que permita
determinar todas las necesidades que tiene una victima para atenderlas
integralmente con todas las capacidades del Estado, mediante la operacién del
Sistema Nacional de Atencién a Victimas (SNAV). Especificando que, en caso de que
se otorguen, las medidas de ayuda de alimentacién y/o vivienda, serédn por un periodo
de 6 meses, prorrogable a un afo, tiempo en el cual la CEAV debe de elaborar e
implementar, en conjunto con la o las victimas, un plan integral de intervencion.

La segunda fase se trata de reconocer e identificar cudntas victimas indirectas reciben
medidas de ayuda por cada victima directa. Se estd haciendo el analisis y se empezara
a hacer |a evaluacion y el diagnéstico de cuéntas de esas medidas deben seguir
vigentes, puntualizdndose que hasta la fecha, se ha podido identificar que la victima
directa que tiene mayor ndmero de ndcleos son 36, de ahf sigue una de 25, 18, 15,
etcétera, estableciendose que la estrategia serd suspender el total de las medidas, con
el objetivo de solicitar que las personas beneficiadas por estas medidas que se
acerquen a sus Centros de Atencién, a fin de realizarles el estudio de trabajo social y
determinar si contindan las medidas o no, adicional a identificar qué otras
dependencias federales, locales y municipales deben de participar en su atencién.

La tercera fase, que previsiblemente se llevard a cabo en 2021, consiste en analizar
quiénes ya tienen mucho tiempo recibiendo medidas econémicas y revaluar, recortar
0 sustituir por otros apoyos que otorgan programas sociales que tiene el Estado y que
si son permanentes, porque la vocacion de la CEAV es facilitar que las victimas salgan
de la situacion tan dificil que genera el hecho victimizante a fin de que, eventualmente,
recuperen su proyecto de vida y logren su autonomia.

Por otra parte, se informé que se lleva a cabo un diagnéstico de todos los programas
gubernamentales vigentes a nivel federal y a nivel estatal, asi como de programas que
tengan organos intergubernamentales, primordialmente la ONU y algunos
programas que tengan también organizaciones de la sociedad civil, que permitan
atender necesidades de salud fisica y psicoldgica, educacién, alimentacién, vivienda y
trabajo. De tal manera que se pueda determinar en qué momento se encuentra la
victima y cémo trazar un camino que la lleve hacia su autonomia. Eso incluye la
posibilidad de proyectos productivos que, en algunos casos, puedan fortalecer
también el empoderamiento colectivo.

En términos del derecho a la verdad, se trabaja en vinculacién y en alianza con algunas

ONG, con universidades, con clinicas juridicas de derechos humanos, entre otros ’%

actores, que permitan entender las dindmicas de la violencia con un acercamiento
que haga posible abordar directamente las causas, pero es deseable que este ejercicio
se haga de la mano de los colectivos y no tanto comoyn mero ejercicio académico, lo

cual implica una discusién més amplia para dgn/nir objetivos, metodologias, etcétera. .
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La Asamblea, comentd gue es muy importante recordar la génesis de la Ley, y que, si
bien es cierto que algunas acciones se han implementado de manera inadecuada, es
fundamental que ninguna victima quede al desamparo.

3.- Acciones realizadas para la articulaciéon del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas.

Sobre la articulacién del Sistema Nacional de Atencién a Victimas se informd que la
estrategia gque se lleva a cabo, no es inicialmente convocar a las y los titulares de las
instituciones integrantes, sino realizar primeramente los enlaces operativos,
sensibilizarlos sobre la importancia de su participacién en la atencion integral a
victimas, para que una vez que ya se estén llevando a cabo acciones en pro de la
autonomia y recuperacién del proyecto de vida, se convoque a la reunién de titulares.
En el marco sefialado, se informd que la primera reunién que se tuvo fue con el sector
salud, primero con el equipo operativo del Secretario, luego otras dos reuniones con el
equipo y otros operativos del sector salud y posteriormente con el Secretario, para dar
banderazo de salida a las acciones. En dicha reunién se acordé la atencién integral en
salud para las victimas, con todas las capacidades institucionales,
independientemente de que el padecimiento esté o no relacionado con el hecho
victimizante.

Ya se han tenido intervenciones quirdrgicas completas y exitosas, y ahora se esta
buscando la dotacidén privilegiada de medicamentos, es decir, que se acceda a todos
los medicamentos que tenga el cuadro de salud o la mayor parte que se pueda, o con
precios bajos, particularmente los medicamentos de uso psiquiatrico, que son caros.
Se esta buscando la manera en que sean lo mas baratos posible.

El segundo punto que se acordd con el sector salud es la atencién psicoldgica y
psiquidtrica que es esencial. La CEAV reconoce que ésta es una intervencion
fundamental, no sélo en el Nuevo Modelo de Atencidn Integral, sino en la recuperacion
de autonomia y del proyecto de vida. La CEAV Unicamente cuenta con 60
profesionales de la salud mental a nivel nacional, sin embargo, el sector salud tiene
600, por ello, se les capacitara y entrenara en campo en la atencién victimoldgica, a fin
de dejar la capacidad instalada a nivel local.

También se informd que ya se tienen acuerdos en materia de educacion. Se tuvo una
reunién con las &reas operativas de la Secretaria de Educacion respecto al
otorgamiento de la Becas Benito Juarez a las victimas directas e indirectas que se
encuentren estudiando, estableciendo que se realizard un trato preferencial a las
victimas. Estas becas, que van desde preescolar hasta universidad, se otorgaran con la

exencién de requisitos, siendo Unicamente necesario demostrar que se encuentra el 77

alumno activo en alguna instituciéon escolar publica.

Por otro lado, ya se realizé una primera reunion con el DIF para acceder a los albergues,
despensas, y otros beneficios que otorga el Sistema de Desarrollo Integral para la
Familia a nivel nacional.
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Se llevara a cabo una reunién con la Secretaria de Bienestar y luego con la Secretaria
del Trabajo, a fin de promover acuerdos y/o convenios, con el animo de que mediante
el estudio de trabajo social, la CEAV identifique qué poblaciéon se encuentra en
posibilidades de ingresar a los diversos programas de ambas instituciones, poniendo
especial énfasis en las y los jévenes, ya que la estrategia de inclusién a diversas
actividades, tiene como objetivo evitar en la medida de lo posible que estos presenten
comportamientos de riesgo, ya que resultan vulnerables a ser enganchados por la
delincuencia organizada, practicas sexuales de riesgo, consumo de drogas, etcétera.

También se tienen planeadas reuniones con la Secretaria de Economia para tratar lo
relativo a los proyectos productivos, con INFONAVIT para revisar la posibilidad de
otorgar créditos para personas desplazadas o las victimas que lo requieran; al igual
con FOVISSSTE, segun sea el caso.

Lo mas importante de esta etapa preparatoria para la articulacién del Sistema
Nacional de Atencidn a Victimas es que se haga primero el trabajo de acercamiento y
generacion de acuerdos para que, con esos avances, entonces si se convoque al
Sistema Nacional de Atencién a Victimas (SNAV), con un sustento real basado en los
acuerdos previamente consensuados.

La Asamblea rescaté que se debe concretar el funcionamiento del SNAV, que las
acciones por supuesto deben ir de la operatividad hacia los mandos altos y viceversa,
pero en ningln momento, se debe colocar de lado la funcionalidad del SNAV.

Se considerd importante retomar la red de enlaces en cada dependencia
perteneciente al SNAV.

4.- Estatus de la Auditoria Forense solicitada por acuerdo de la Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno de fecha 20 de febrero de 2020, acordé que se solicitara una
auditoria forense a diferentes areas de la CEAV. Por ello, se contactd de inmediato al
Organo Interno de Control y finalmente se acordé que si se llevaria a cabo la auditoria
forense al FAARI y al RENAVI. La solicitud fue enviada mediante oficio el 20 de marzo
pasado.

5.- Situacion que guardan los asuntos juridicos de la CEAV.

Se informd que la CEAV enfrenta 453 amparos, de los cuales, 154 se han fallado en
contra de la comision por montos millonarios. Solo en el caso de la Guarderia ABC hay
82 amparos, de los cuales 81 estan perdidos y representan erogaciones de mas de 100
millones de pesos.

Ademas del caso ABC estan los casos de los Avispones de Iguala, Tanhuato, Guerra
Sucia, que son mas de mil personas, Tlatlaya, Nochixtldn, etc.; entre todos estos se han
cuantificado mas de mil millones de pesos en pagos de sentencias.

Se ha identificado que detras de esta situacion esté*uq grupo de abogados que son
los que impulsan y financian a quienes tlenen(toma vestlbulo de la CEAV.

ﬁ/n/g
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Hay una estrategia en contra de la CEAV gue no solamente son los juicios de amparo,
porgue paralelo a los juicios de amparo, se tienen quejas ante la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, ante la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y
Migracion de la SEGOB, ante el Senado de la Republica, ante Presidencia de la
RepUblica y ademas una cantidad enorme de solicitudes de acceso a la informacion.

No quieren que reformemos la CEAV a favor de las victimas, sin embargo, la
reingenieria de la institucién y el trabajo conjunto y coordinado, nos permitira
construir una institucion sélida, Util para las victimas.

Para concluir, las y los integrantes de la Asamblea Consultiva de la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas tomaron los siguientes:

ACUERDOS

1. La préoxima reunidn de trabajo de la Asamblea Consultiva de la CEAV se llevara a
cabo de manera virtual, el jueves 25 de junio de 2020 a las 10:30 horas.

2. Se realizaran analisis sobre la estrategia de defensa juridica, sobre todo en los casos
donde los temas estdn generando acciones en contra de las victimas, por lo que
integrantes de la asamblea consultiva se incorporaran a los grupos de trabajo, se
sumara a dichas reuniones en coordinacién con las areas técnicas correspondientes
de la propia Comision

3. Se toma conocimiento de las tres fases del Nuevo Modelo Integral de Atencidon a
Victimas en lo que hace a las medidas de ayuda:

e Fase 1: Las nuevas solicitudes se otorgardn con base en el Estudio de Trabajo
Social (Formato F-17).

e Fase 2:Serevisaray actualizard el RENAVI en relacién con los nucleos familiares
y victimas indirectas a fin de determinar las medidas que deben seguir vigentes.

e Fase 3: Se evaluaran y sustituirdn las medidas econdmicas de aquellas victimas
gue tengan demasiado tiempo recibiéndolas, haciendo uso de todas las
capacidades del Estado, mediante la operacion real del SNAV, para la
consecucion de la reparacion integral del dafo, el acceso a la verdad y la justicia.

CIERRE DE LA REUNION

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por concluida la Reunién con la Asamblea
Consultiva de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, siendo las 19:55 horas del

dia 24 de abril de 2020. m
C‘b 6
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| Esta hoja de firmas forma parte de Reunion de la Asamblea Consultiva de la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas, celebrada el dia 24 de abril de 2020.

Dra. Mara Godmez Pérez
Comisionada Ejecutiva de Atencidn a
Victimas

Mtro. Juan Alejandro Navarrete Ortega
Director General de Evaluaciény
Consolidacién, y Secretario Técnico de la
Asamblea Consultiva

Al T

Dra. Marfa d Iq/s Angeles Haces Velasco
Directora/General de Atencidn Individual a
Victimas

Mtro. Michael William Chamberlin Ruiz
Director General de Vinculacién y
Reparaciones Colectivas

Esta hoja de firmas forma parte de Reunién de la Asamblea Consultiva de la Comisién

Ejecutiva de Atencion a Victimas, celebrada el dia 24 de abril de 2020.

A
Pt k/

Dr. Carlos Alberto Galindo Lopez
Director General de Desarrollo Institucional y
Registro Nacional de Victimas

ic. Grisel Galeano Carcia
Directora General de Asuntos Juridicos
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ASAMBLEA CONSULTIVA ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Irma Leticia Hidalgo Rea Lic. José Pablo Girault Ruiz
Asociacion Fuerzas Unidas por Nuestros México Unido Contra la Delincuencia
Desaparecidos
\
L
ASAMBLEA CONSULTIVA ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Laura Adriana Bautista Lic. Carlos Alberto Cruz Santiago
Red de Feministas Peninsulares Asociacién Cauce Ciudadano A.C.

Esta hoja de firmas forma parte de Reunién de la Asamblea Consultiva de la Comisién

Ejecutiva de Atencién a Victimas, celebrada el dia 24 de abril de 2020.

ASAMBLEA CONSULTIVA ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Norma Librada Ledezma Lic. Liz Ivett Sanchez Reyna
Justicia para Nuestras Hijas, A.C. Ciudadanos en Apoyo a los Derechos

Humanos, A.C., CADHAC
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ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Irma Leticia Hidalgo Rea
Asociacion Fuerzas Unidas por Nuestros

ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. José Pabio Girault Ruiz
México Unido Contra la Defincuancis

Desaparecidos
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ASAMBLEA CONSULTIVA ASAMBLEA CONSULTIVA

Lic. Laura Adriana Bautista
Red de Feministas Peninsulares

Lic. Carlos Alberto Cruz Santiago
Ascciacion Cauce Ciudadano A.C.
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ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Norma Librada Ledezma
Justicia para Nuestras Hijas, A.C.

ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Liz lvett Sanchez Reyna
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
‘Humanos, AC., CADHAC
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ASAMBLEA CONSULTIVA ASAMBLEA CONSULTIVA

Lic. José Pablo Girault Ruiz
Meéxico Unido Contra la Delincuencia

ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Laura Adriana Bautista
Red de Feministas Peninsulares

ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Carlos Alberto Cruz Santiago
Asociacion Cauce Ciudadano A.C.
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ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Norma Librada Ledezma
Justicia para Nuestras Hijas, A.C.

ASAMBLEA CONSULTIVA
Lic. Liz Ivett Sdnchez Reyna
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos, A.C., CADHAC
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