DECIMA PRIMERA

FUNCION PUBLICA B e T s

RESOLUCION DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 06 de abril de 2021, en términos de |la convocatoria realizada el
pasado 25 de marzo de 2021, y que con motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19 y las medidas
extraordinarias de distanciamiento social y suspension de actividades que se desprenden del Acuerdo por el
qué se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, de [a Secretaria de Salud, publicado en la ediciéon vespertina del Diario Oficial de la Federacidn, el 31 de
marzo de 2020, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asl como del articulo 25 de los Lineamientos de Actuacién del Comité de
Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién Extraordinaria, celebrada el pasado 17 de junio de 2020,
estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del Sistema de Videoconferencias de la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la liga https//meetina.funcionpublica.cob.mx/SESIONESVIRTUALESDELCOMIT

%C3%8IDETRANSPARENCIASFP2021, de manera simultdnea y sincronizada, las personas integrantes del
Comité, asi como la Secretaria Técnica, quien verifico su asistencia, a saber:

1. Mtro. Gregorio Gonzéalez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, parrafo tercero y parrafo
cuarto, fraccién [l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como el
articulo 23, fraccion V y ultimo parrafo, articulo 24, fracciones VIl y XV, y articulo 96 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz

Titular del Area Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo
tercero y parrafo cuarto, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, asi como del articulo 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero .
Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la

Secretaria de la Funcién Publica. En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi
como del articulo 87, fraccion Xll del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidon Publica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

En desahogo det primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio lectura
al mismo:

I. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.
Il. Analisis de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizard la
clasificacion de reserva de la informacién.

1. Folio 0002700087821
2. Folio 0002700093321

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizard la
clasificacion de confidencialidad de la informacién.

1. Folio 000270007302
2. Folio 0002700074221
3. Folio 0002700086321
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4. Folio 0002700091021

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la version
publica de la informacion.

Folio 0002700086421
Folio 0002700093421
Folio 0002700096121
Folio 0002700096221

IR

lil. Andlisis de solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién (ARCO) de datos personales.

1. Folio 0002700080421
2. Folio 0002700092321

IV. Cumplimiento a recurso de revision INAI,

1. Folio 0002700270520 RRA 12628/20
2. Folio 0002700291320 RRD 01628/20
3. Folio 0002700342520 RRA 503 /21

V. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara el término legal de
ampliacién de plazo para dar respuesta.

Folio 0002700074021
Folio 0002700086821
Folio 0002700087421
Folio 0002700088221
Folio 0002700089021
Folio 0002700092621
Folio 0002700092821
Folio 0002700093521
Folio 0002700026821
. Folio 0002700028221

ZOooNAUANNT

Vi. Andlisis de versiones pfblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70, fraccién XVHI

1. Organo Interno de Control en el Hospital General de México “ Dr. Eduardo Liceaga“ (OIC-
HCM), VP 002821

B. Articulo 70, fraccion XXIV
1. Organo Interno de Control en la Secretaria del Bienestar (OIC-BIENESTAR) VP 003221
VIi. Asuntos Generales.

A continuacion, la Presidencia de este Comité, puso a consideracién de los miembros el orden del dia y, previa
votacién, aprobaron por unanimidad el mismo, sin adicionar asuntos generales.
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SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacién publica, que se sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del Comité de
Transparencia, por parte de las Unidades Administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, los Organos
Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, como aparecen en el orden del dia, y que para ello
tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacién de
reserva de la informacién.

A.l Folio 0002700087821

La Direccién General de Responsabilidades y Verificacién Patrimonial (DGRVP), informé que localizé un
expediente de responsabilidad administrativa en contra de la persona sefialada en la solicitud de informacion,
no obstante, dicho expediente se encuentra sub judice en virtud de que en contra de la resolucién del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa se interpuso un medio de impugnacién, por lo que solicita se
clasifique como reservado con fundamento en el articulo 110, fraccién XI de la Ley Federal de la materia, por el

periodo de 1 afio.
En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

I.A.1.ORD.11.21 CONFIRMAR la clasificaciéon de reserva del expediente de responsabilidad administrativa en
contra de la persona referida en la solicitud de informacién, invocada por la DGRVP, con fundamento en el
articulo 1O, fraccién X! de la Ley Federal de la materia, por el periodo de 1 afio.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente prueba de dafio:
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica:

“‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

X!I. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los .procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pablicas:

De conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos, podra considerarse como informacién reservada,
aqguella qué vulnere la conduccidon de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se

encuentre en trdmite, y
2. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del

procedimiento.

En primer lugar, la prueba de dafio se funda en el primer requisito, al existir actualmente la Instancia de
Inconformidad (procedimiento administrativo), el cual se encuentra en trdmite en el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

En segundo lugar y por lo que hace a la solicitud, en la que se requiere el escrito inicial, de pruebas y de
ampliacién de la inconforme, ya que éstos se constituyen como actuaciones dentro del expediente
administrativo y propiamente como constancias del procedimiento.
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Asimismo, y en tratdndose del elemento 1, en efecto, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se
encuentra actualmente sustanciando dicha Instancia y préximo a dictar en los préximos dias, la debida
resolucidn, en congruencia con las formalidades esenciales del debido procedimiento.

En consecuencia, toda vez gque se advierte que la informacién solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo 110, fraccién X!, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es
menester proceder a la aplicacién de la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

perjuicio significativo al interés publico. En la especie, la divulgacién del contenido del expediente
representaria una vulneracion irreversible en la debida conduccion de las determinaciones gque pueda
tomar el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Ademas, afectaria la esfera personal y juridica del
propio involucrado en el procedimiento, al estar bajo la determinacién de dicho Tribunal, puede
presuponer indicios en contra del interesado o perjudicar su @mbito personal o laboral, por una
decisién gue todavia pueden variar segun la resolucién que se vaya a emitir, maxime que la difusion
de la informacién podria comprometer la imparcialidad del mismo.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supera el interés pidblico general de que se
difunda. El permitir la publicidad de las constancias que integran el expediente de inconformidad,
podrian hacer identificable el resultado de éste y con ello, se afecte la conduccién de la Instancia de
Inconformidad {procedimiento administrativo), dado que la autoridad aln se encuentra allegdndose
de elementos gue le permitan en su caso, resolver definitivamente el asunto.

ll.  La limitacién se adecia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Toda vez que el expediente aln se encuentra en substanciacion
no existe otro supuesto juridico que permita el acceso a la informacion solicitada, en virtud de que,
como ya se ha mencionado, significaria un detrimento a las actuaciones realizadas por la Autoridad
Judicial.

Por lo que una vez dictada la resolucién que conforme a derecho sea procedente; haya causado
estado y la misma se encuentre firme, se podrad entregar versién publica de la totalidad del
expediente relativo o de alguna diligencia en especifico.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta los argumentos esgrimidos en la prueba de dafio
analizada, en términos de lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo, y 100 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, determina que el plazo de reserva debera ser de un 1 afio, el
cual podréd modificarse en caso de variacion en las circunstancias que lievaron a establecerlo.

A.2 Folio 0002700093321

E! Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo {OIC-FONATUR) mencioné que
localizé el expediente que integra la auditoria solicitada, sin embargo la misma se encuentra en seguimiento
de observaciones por lo que solicitd su reserva con fundamento en el articulo 110 fraccién VI de la Ley Federal
de la materia, por el periodo de un afio.

En consecuencia se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:
1ILA.2.0RD.11.21 CONFIRMAR la clasificacion de reserva invocada por el OIC-FONATUR, respecto de la
auditoria solicitada, toda vez que se encuentra en seguimiento de observaciones, lo anterior con fundamento

en el articulo 10 fraccién VI de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afio de conformidad con la
siguiente prueba de dafo:
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En cumplimiento al articulo 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
estima pertinente evidenciar la acreditacidon de los requisitos que dispone el Vigésimo cuarto de ios
Lineamientos en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, en los siguientes términos:

La existencia de un procedimiento de auditoria relativo al cumplimiento de las leyes. Este
requisito se acredita en virtud de la existencia de la auditoria que se encuentra realizando el Organo
Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Que el procedimiento se encuentre en tramite. En términos del ACUERDO por el que se establecen
las Disposiciones Generales para la realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién del 12
de julio de 2010 y su Acuerdo modificatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de
octubre de 2017, definen a la Auditoria en su articulo 3, capitulo I, numeral 2 fraccién ll, como aquel
proceso sistematico enfocado al examen objetivo, independiente y evaluatoric de las operaciones
financieras, administrativas y técnicas realizadas; asi como a los objetivos, planes, programas y metas
alcanzados por las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, con el propésito
de determinar si se realizan de conformidad con los principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia, honestidad y en apego a la normatividad aplicable.

En ese sentido, es menester destacar que aun y cuando el proceso de auditoria lo comprenden
diversos momentos trascendentales, tales como la planeacion, ejecucién, determinacion de
observaciones, presentacién del informe de auditoria, seguimiento de observaciones, informe de
seguimiento y en su caso el informe de irregularidades detectadas ; este debe concebirse como un
Unico proceso, pues una etapa depende directamente de la realizacién de la que le precede, aunado a
gue dicho proceso sistemdtico persigue un objetivo Gnico, que es el de prevenir y combatir la
corrupcién y abatir la impunidad, mediante la fiscalizacién de las actividades del Organo Interno de
Control en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo. En el caso en concreto, el expediente de
Auditoria sefialado se encuentra en seguimiento de observaciones.

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento. Este
requisito se acredita en virtud de que las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el Organo
Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo permite la fiscalizacién de las
actividades de las unidades administrativas, con el objeto de examinar las operaciones cualquiera que
sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a este ente fiscalizador, asi como
determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el desarrollo de las actividades se cumplié

.con las disposiciones aplicables y se observaron los principios que rigen al servicio publico, y en su

caso pueda determinarse si, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, existen
faltas administrativas imputables a servidores publicos.

Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervisién
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento. Este requisito se acredita en virtud de
gque, como ya se precisd, debe guardarse sigilo respecto de la informacién recabada en el proceso de
auditoria, hasta en tanto se tenga el conocimiento veraz de los hechos que podrian o no, constituir
irregularidades administrativas, lo que ocasiona un dafio irreparable a la funcién de fiscalizacién y
con ello, la independencia y discrecionalidad de la autoridad fiscalizadora ante la hipdtesis en

comento.

En cumplimiento al articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
aplica la siguiente prueba de dafio:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de

perjuicio significativo al interés piblico. Con motivo de las atribuciones reglamentarias con las que
cuenta el Organo Internoc de Control en el Fondo Nacionai de Fomento al Turismo de Ia ejecucién

de la auditoria, se encuentra en seguimiento de observaciones, con el objeto de examinar las
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operaciones cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asi como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los principios
que rigen al servicio publico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a servidores publicos,
motivo por el que debe guardarse sigilo respecto de la informacién recabada, hasta en tanto se tenga
el conocimiento veraz respecto de los hechos que podrian o no, constituir irregularidades
administrativas.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracién que, al.ser la auditoria un proceso tnico, el
proporcionar la informacién de manera parcial o integral al peticionario obstruiria las actividades
inherentes a la fiscalizacién, toda vez que los resultados pueden derivar en hallazgos susceptibles de
constituir faltas administrativas a cargo de servidores publicos, lo que ademas ocasionaria un dafo
irreparable a la funcién de fiscalizacién.

riesgo de perju ria la divulgacién supera el interés publi se
difunda. El publicitar la informacién relacionada con la practica de auditorias por parte del Organo
Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo podria afectar las actividades
inherentes a la fiscalizacion, ya que como se menciond, los resultados pueden derivar en hallazgos
susceptibles de constituir faltas administrativas.

Ahora bien, en términos del articulo 49, fraccién V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se dispone que el Organo Interno de Control, en calidad de autoridad debe guardar
secrecia respecto de la informacién obtenida en la practica de auditorias, para el esclarecimiento de
los hechos que puedan constituir faltas administrativas por parte de servidores publicos en el gjercicio
de sus funciones, por lo que dar a conocer la informacién que ahora se reserva, contravendria dicha
disposicién general.

Es por lo que, reservar la informacién contenida en el proceso de auditoria, supera el interés publico,
hasta en tanto no queden totalmente solventadas las observaciones o en su caso se remita el Informe
de Irregularidades detectadas a la autoridad investigadora competente que haya realizado la
instancia fiscalizadora, por lo que dar a conocer a la ciudadania los resultados, afectaria la conduccion
de la auditoria y con ello, la independencia y discrecionalidad de la autoridad fiscalizadora ante la
hipétesis de una probable responsabilidad administrativa por actos u omisiones de servidores
publicos.

La limitacién se adecia al principio de proporcionalidad vy representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En virtud de lo anteriormente expuesto, no resultaria posible
entregar en version publica el expediente de auditoria practicada o en su caso de los seguimientos a
las observaciones realizadas distinguiendo una etapa de otra, pues el resultado de dicho
procedimiento se trata de una unidad documental en la que sus diligencias, actuaciones y la
totalidad de sus constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir
parte de su informacién, obstaculizaria las atribuciones de verificacién o inspeccién del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control; lo que se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio al interés publico, en
tanto que una vez concluida la reserva podra conocerse de las actuaciones respectivas, reiterando que
revelar dicha informacion en este momento, vulneraria el andlisis y el ejercicio de las facultades del
Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Ahora bien, en relacién al oficio solicitado, el Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo [OIC-FONATUR) menciond que se encuentra contenido en dos expedientes, uno se encuentra en
investigacién y el otro fue turnado al Area de Responsabilidades mediante Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, por lo que solicité su reserva con fundamento en el articulo 110 fracciones VIl
y Xl de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afio.
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No obstante, de conformidad con el articulo 64, parrafo quinto de la Ley Federal de la materia, este Comité de
Transparencia determind que la informacién debe ser considerada como reservada, de conformidad con ei

articulo 110, fraccidn 1X de la Ley Federal de la materia.
En consecuencia, se emitid la siguiente resoluciéon por unanimidad:

CONFIRMAR la clasificacidon de reserva del oficio solicitado, toda vez que se encuentra contenido en
expedientes en trdmite, lo anterior con fundamento en el articulo 110 fracciéon IX de la Ley Federal de la
rmateria, por el periodo de un afo.

Respecto a la investigacién que se encuentra en tramite, se emite la siguiente prueba de dafio:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resoluciéon administrativa;,”

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas:

“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn iX de lo Ley General, podrd considerarse
como.informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincor responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual,
se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trémite, y

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y- constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.”

Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relacién de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido de manera reiterada que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con estos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO” la Tesis: P./J. 99/2006, Registro 1US: 174488, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1565. “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR" Tesis: 2a./J. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo [I, pag. 897, Jurisprudencia (Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION” Tesis:
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Ta. XXXV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, pag. 441, Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracion de justicia.
Pues asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la
verdad de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccion o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los procedimientos administrativos
sancionadores, pues la divulgacién de la informacién solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable por cuanto a la sana e imparcial integracién de los procedimientos administrativos, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacion sélo atafien a las partes que en él intervienen, por lo que se debe velar siempre por
el correcto equilibrio del proceso, evitando cualguier injerencia externa que por minima que sea suponga
una alteracién a ese esquema y a la objetividad.

En ese sentido, existen razones objetivas por las que la apertura de la informacién vulnera no solo la
conduccion del procedimiento administrativo de responsabilidad, sino ademas ocasionar un daro en el
servidor publico presunto responsable, al afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad, honor
y buen nombre gue tienen las personas independientemente de cual sea su profesion y oficio. A juicio de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, percibe el concepto de honor como Ia
interpretacidon que tenga una persona de si misma o que la sociedad se ha formado de ella, Este derecho
tiene dos elementos, el subjetivo y el negativo. En el aspecto objetivo, el derecho se lesiona por todo aquello
que afecta a la reputacidon que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demdas hayan de formarse de nosotros, Lo anterior a través de la
Jurisprudencia 1a. / J. 18/2013 (10 a.), de rubro "“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA”",

Por otro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que debe garantizarse como derecho
fundamental, el principio de presuncién de inocencia a toda persona servidora publica sujeta a algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, cuyo resultado pudiera derivar en alguna pena o sancion
como resultado de la facultad punitiva del Estado; lo anterior, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013,
la jurisprudencia P. /1. 43/2014 (10a.)), de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES".

En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados.

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en
tramite, debe precisarse que, si bien, la investigacién llevada a cabo en el expediente radicado en el Organo
Interno de Control en el Fondo Naciona! de Fomento al Turismo, en este momento procesal no es
formalmente procedimiento de responsabilidad administrativa. dado que las investigaciones pueden
concluir de las siguientes formas:

1. Con un acuerdo de conclusién y archivo por no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad administrativa del infractor, ello sin perjuicio
de que pueda abrirse nuevamente la investigacién si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar o;

2. Con la calificacién de la falta administrativa como grave o no grave, y la elaboracién del informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.
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Lo cierto es que. en caso de gue la autoridad investigadora concluya las lineas de investigacién con la
emisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa gue corresponda, en el que se reflejaran
los elementos para considerar que probablemente se cometié una falta administrativa, con ello se dara
inicio formalmente al procedimiento de responsabilidad administrativa; sin embargo, no debe
prescindir del andlisis que en el caso contrario, la actuacién por parte de la autoridad investigadora serd
determinante para efectos de accionar las instancias de combate a la corrupcién e impunidad, objetivo
final de ambos supuestos.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la_informacién solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias v constancias propias del procedimiento de responsabilidad, la informacién que se requiere

forma parte de la etapa de investigacién por lo que no podemos permitir el acceso ya que como io
determiné la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es obligacién adoptar las medidas necesarias
para impedir gue la blsqueda de la verdad de los hechos de yn expediente se vea afectada.

Ademads, como se desprende del articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
autoridades investigadoras tienen acceso a la informacién necesaria para el esclarecimiento de los
hechos, con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de
reservada o confidencial, de donde deriva la obligacién de mantenerla con ese caracter.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que, con motivo de la Reforma Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, fue creado el Sistema Nacional Anticorrupcién, el que,
apoyado por la transparencia y rendicién de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los ciudadanos en
las instituciones en un marco de promocion de la legalidad y las buenas practicas; sentando para tal efecto,
las bases constitucionales del proceso de fincamiento de responsabilidades administrativas, en los articulos
108 y 109 de la Carta Magna, especificando en el primero de dichos numerales, quiénes son considerados
Servidores Publicos, y la responsabilidad que pueden incurrir por conductas u omisiones en el desempefio
de sus funciones y, en el segundo de los mencionados, cudles son los distintos tipos de responsabilidades
frente al Estado, siendo las denominadas “faltas administrativas no graves”, “faltas administrativas graves" y
“faltas vinculadas a particulares”.

Asi pues, como parte de las leyes secundarias que se crearon como pilar del combate a la corrupcion se
encuentra la Ley General de Responsabilidades Administrativas, desarrollada en el segundo de sus libros,
por una parte, el procedimiento de la investigacién en el cual la Autoridad Investigadora pretende agotar
las lineas de investigacién necesarias para afirmar o descartar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas de un servidor pidblico o particular; asi también desarrolla las
consideraciones relativas al inicio ysubstanC|ac10n del procedlmlento de responsabllldad admlnlstratlva de
lo que puede concluwse que si bien, e

1
Invesﬂgadora emite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Es asi, gue en términos de lo establecido en el articulo 3, fraccion 11l en relacidn con el 115 de la Ley General
que se comenta, la autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucidén del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinta de aquél o aquellos encargados de la
investigacion; situacién que se robustece con la Tesis de Jurisprudencia en materia Administrativa
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA LEY FEDERAL
RELATIVA VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017, EL. PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA
CONCLUIR EN TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacion solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo N0, fraccidn IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
es menester proceder a la aplicacién de la prueba de dafo prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:
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La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico. Toda vez que la autoridad investigadora se encuentra
allegandose de informacidn, incluso aguella de caracter reservada o confidencial relacionada con las
posibles faltas administrativas denunciadas, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de
actos U omisiones que la ley sefiale como falta administrativa, representando un riesgo a la sana
conduccién de las investigaciones mientras estas no se hayan concluido, en definitiva. Aunado, a que
las constancias documentales que integran el expediente de investigacién, en su caso, conformarian
la base de la accidn del procedimiento de responsabilidad administrativa, de las personas servidoras
publicas involucradas.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda. Resulta de orden publico que los servidores publicos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta afectada por
el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la informacion
requerida por el particular, representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusién, toda
vez que se podria afectar la debida conduccion de la investigacién, y en su caso, el gjercicio de las
facultades disciplinarias de la Secretaria de la Funcién Publica, al violentar el fincamiento de una
probable responsabilidad administrativa a las personas servidoras publicas relacionadas con los
hechos irregulares, hasta en tanto los procedimientos y sus respectivos tramites queden
definitivamente concluidos.

El permitir la publicidad de las constancias que integran el expediente de investigacién, podrian
hacer identificable el resultado de éstos, en los que cabe la posibilidad de que la determinacién final
verse sobre la existencia de presuntas irregularidades cometidas por parte de personas servidoras
publicas y con ello, se afecte la conduccién del procedimiento disciplinario, dado que la Autoridad
Investigadora aun se encuentra allegandose de elementos que le permitan en su caso, accionar el
correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa.

rcion

disponible para evitar el perjuicio. Toda vez que la documental requerida, forra parte de un
expediente en etapa de investigacién, por lo que no existe otro supuesto juridico que permita el
acceso a la informacién solicitada, en virtud de gque, como ya se ha mencionado, significaria un
detrimento a las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora para determinar el inicio de
un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Por lo gue una vez que se hayan concluido las diligencias de investigacién y en el supuesto que éstas
hayan derivado en un acuerdo de conclusién y archivo y los mismos se encuentren firmes, se
podra entregar versidon publica de la totalidad o de alguna diligencia en especifico.

Ahora bien, en relacién al expediente de responsabilidad administrativa, se emite la siguiente prueba de

dafo:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa;”

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas:
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“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual,
se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informacidn se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.”

Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relaciéon de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido de manera reiterada que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con estos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO" |a Tesis: P./J. 99/2006, Registro 1US: 174488, Semanario Judicial de la
Federaciébn y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1565. “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR" Tesis: 2a./]. 1242018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I, pag. 897, Jurisprudencia (Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION” Tesis: 1a.
XXXV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, pag. 441, Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacién preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia.
Pues asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la
verdad de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccién o el ocultamiento de pruebas.

El mismoe efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los procedimientos administrativos
sancionadores, pues la divulgacidn de la informacién solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable. por cuanto a la sana e imparcial integracién de los procedimientos administrativos, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacién sélo atarien a las partes que en él intervienen, por lo que se debe velar siempre por
el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa gue por minima que sea suponga
una alteracién a ese esquema vy a la objetividad.

En ese sentido, existen razones objetivas por.las que la apertura de la informacién vulnera no solo la
conduccién del procedimiento administrativo de responsabilidad, sino ademas ocasionar un dafo en el
servidor publico presunto responsable, al afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad, honor
y buen nombre que tienen las personas independientemente de cual sea su profesion vy oficio. A juicio de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, percibe el concepto de honor como la
interpretaciéon que tenga una persona de si misma-o que la sociedad se ha formado de ella, Este derecho
tiene dos elementos, el subjetivo y el negativo. En el aspecto objetivo, el derecho se lesiona por todo aguello
que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
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negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros, Lo anterior a través de la
Jurisprudencia la. / J. 118/2013 (10 a.), de rubro “DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA".

Por otro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid que debe garantizarse como derecho
fundamental, el principio de presuncién de inocencia a toda persona servidora publica sujeta a algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, cuyo resultado pudiera derivar en alguna pena o sancion
como resultado de la facultad punitiva del Estado; lo anterior, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, la
jurisprudencia P. /1. 43/2014 (10a.}, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES".

En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacidon del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados:

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite,
debe precisarse que, de conformidad con las fracciones | y Il del articulo 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el procedimiento de responsabilidad administrativa ante las Secretarias y
Organos Internos de control, da inicio con la admision del Informe de Presunta Responsabilidad emitido por la
Autoridad Investigadora; informe en el cual de conformidad con la fraccién VII del articulo 194 del mismo
ordenamiento, se exhiben las pruebas que obran en poder de la Autoridad Investigadora.

Luego entonces, para el caso que nos ocupa, la solicitud del peticionario hace referencia a un oficio emitido
por el Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (OIC-FONATUR), el cual forma
parte de un expediente de responsabilidad administrativa que se encuentra en trémite, es decir ain no se
emite la resolucién que lo resuelva en definitiva.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias
y constancias propias del procedimiento de responsabilidad, |a informacién requerida por el particular se
derivd de la etapa de investigacion, sin embargo en estos momentos, dicho oficio forma parte integral de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo que no se puede permitir el acceso, ya que como lo
determiné la Corte interamericana de Derechos Humanos, es obligacidon adoptar las medidas necesarias para
impedir que la busgueda de la verdad de los hechos de un expediente se vea afectada.

Ademas, como se desprende del articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
autoridades investigadoras tienen acceso a la informacidén necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, de donde deriva la obligacién de mantenerla con ese caracter.

Al respecto, el articulo 3, fraccidon IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
define al expediente como la unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trdmite de los sujetos obligados.

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacién solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo 10, fraccidn IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, es
menester proceder a la aplicacion de la prueba de dano prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

al, demostrable e identificable de
. Toda vez que la autoridad substanciadora/resolutora se
encuentra tramitando un procedimiento de responsabilidad administrativa, a efecto de determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa, representa
un riesgo a la sana conduccién del procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, ya
que su divulgacidn podria ocasionar injerencias externas que vulneren la objetividad de analisis de la
autoridad resolutora.
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También, otro perjuicio es que se violentaria el secreto de sumario, consistente en el deber de secrecia
que supone que las diligencias practicadas en un procedimiento no sean publicas hasta en tanto no
se haya dictado una resolucidn terminal y no pueda ser modificada posteriormente por otra instancia
u autoridad.

Esto, con la finalidad de que en el procedimiento no se genere un menoscabo a las partes hasta en
tanto no exista una resolucién firme.

Robustece este argumento, la tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de'la Federacion, que dice: “si un expediente es clasificado como reservado, ello es suficiente
para que sea totalmente protegido hasta que se dicte resolucién terminal, sin que proceda, durante
ese periodo, emitir una versién puablica de aquél [.] por estar en el supuesto de la institucién
denominada 'secreto de sumario’.” (Décima época, 2012903, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis
aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016, tome |V, materia(s):
administrativa, tesis: 1.10.A.E.177 A (10a.), pagina: 3011).

El riesgo de pérjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda. La responsabilidad administrativa sancionatoria busca salvaguardar los principios
constitucionales del servicio publico, esto es, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

En ese sentido, resulta de orden publico que los servidores publicos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta afectada por el
incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la informacién representa
un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusién, toda vez que se podrian afectar la debida
conduccién del procedimiento de responsabilidad administrativa, y por ende, de modo que se
perjudique el ejercicio de las facultades disciplinarias de la Secretaria de la Funcién Publica y de los
Organos de Control que permita derivar en el fincamiento de responsabilidades administrativas a las
personas servidoras publicas relacionadas con los hechos irregulares, hasta en tanto los
procedimientos y sus respectivos tramites queden definitivamente concluidos.

La limitacién se adeciia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. El proteger la informacién clasificada como reservada se adecUa
al principio de proporcionalidad, ya que se justifica negar su divulgacién por el riesgo a vulnerar el
interés publico antes descrito, al verse afectada la conduccién del expediente y la libre deliberacién de
la autoridad resolutora, por un tiempo determinado, en tanto exista una determinacién firme que
concluya el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Por lo que una vez que hayan concluido las diligencias que conforme a derecho sean procedentes, se
podra entregar version publica de la totalidad o de alguna diligencia en especifico.

Asli, este Comité de Transparencia tomando en cuenta las pruebas de dafio realizadas, en términos de lo
establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, determina que el plazo de reserva debe ser de un afo, la cual podrd modificarse en
caso de variacion en las circunstancias que llevaron a establecerla.

B. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificaciéon de
confidencialidad de la informacién.

B.l. Folio 0002700073021

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Gobernacién (OIC-SEGOB) y la Unidad de Etica Publica y
Prevencién de Conflictos de Intereses (UEPPCI), realizaron la busqueda de la informacién; no obstante, de
conformidad con el articulo 64, parrafo quinto de la Ley Federal de la materia, este Comité de Transparencia
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determiné que el resultado de la busqueda del OIC-SECOB y de la UEPPCI actualiza la confidencialidad de la
informacién con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

La Direccidon General de Responsabilidades y Verificacidon Patrimonial (DGRVP) solicitdé la clasificacidon de
confidencialidad del resultado de su busqueda, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal
de la materia.

En consecuencia, se emiti6 la siguiente resolucién por unanimidad:

1I.B.1.ORD.11.21 CONFIRMAR Ia clasificacién de confidencialidad del resultado de la bdsqueda realizada por el
OIC-SEGORB, la UEPPCI y la DGRVP, toda vez que, hacer un pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de investigaciones y/o procedimientos instaurados en contra de una persona servidora publica y/o particular
identificada o identificable que estén: 1) en tramite; 2) concluidos mediante una resolucidén definitiva en la que
se haya impuesto alguna sancién pero que se encuentre transcurriendo el plazo para interponer algin medio
de defensa en contra de dicha resolucién y/o esté en trémite algin medio de defensa; 3) concluidos que no
hayan derivado en una sancién; constituye informacién confidencial de conformidad con el articulo M3,
fraccién | de la Ley Federal de la materia.

Se tienen por reproducidas en esta resolucién, las consideraciones previstas en el criterio 01/2020 de rubro
YINFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE DENUNCIAS, INVESTIGACIONES Y/O
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INSTAURADOS EN CONTRA DE UNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA O IJURIDICA, IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, CONSTITUYE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 113, FRACCIONES | Y il RESPECTIVAMENTE,
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. A EXCEPCION DE LA
EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE SANCIONES FIRMES"” emitido por este Comité de Transparencia, en la
Tercera Sesion Extraordinaria del 17 de junio de 2020.

B.2 Folio 0002700074221

El Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (OIC-INAH), realizd la
busqueda de la informacién; no obstante, de conformidad con el articulo 64, parrafo quinto de la Ley Federal
de la materia, este Comité de Transparencia determiné que el resultado de la busqueda del OIC-INAH
actualiza la confidencialidad de la informacién con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal
de la materia.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

11.B.2.0RD.11.21 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del resultado de la busqueda realizada por
el OIC-INAH, toda vez que, hacer un pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones y/
o procedimientos instaurados en contra de una persona servidora publica y/o particular identificada o
identificable que estén: 1) en tramite; 2) concluidos mediante una resolucién definitiva en la que se haya
impuesto alguna sancién pero que se encuentre transcurriendo el plazo para interponer algdn medio de
defensa en contra de dicha resoluciéon y/o esté en tramite alguin medio de defensa; 3) concluidos que no
hayan derivado en una sancién; constituye informacion confidencial de conformidad con el articulo T3,
fraccién | de la Ley Federal de la materia.

Se tienen por reproducidas en esta resolucion, las consideraciones previstas en el criterio 01/2020 de rubro
“INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE DENUNCIAS, INVESTIGACIONES Y/O
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INSTAURADOS EN CONTRA DE UNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA O JURIDICA, IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, CONSTITUYE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO T3, FRACCIONES | Y I
RESPECTIVAMENTE, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
A EXCEPCION DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE SANCIONES FIRMES” emitido por este Comité de
Transparencia, en la Tercera Sesién Extraordinaria del 17 de junio de 2020.
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B.3 Folio 0002700086321

E! Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (OIC-CONACYT), realizé la
busqueda de la informacién; no obstante; de conformidad con el articulo 64, parrafo quinto de la Ley Federal
de la matéria, este Comité de Transparencia determiné que el resultado de la bdsqueda del OIC-CONACYT
actualiza la confidencialidad de la informacién con fundamento en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal
de la materia.

En consecuencia, se emitio la siguiente resolucién por unanimidad:

11.B.3.0RD.11.21 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del resultado de la busgueda realizada por
el OIC-CONACYT, toda vez que, hacer un pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
investigaciones y/o procedimientos instaurados en contra de una persona servidora publica y/o particular
identificada o identificable que estén: 1) en tramite; 2) concluidos mediante una resolucién definitiva en la
que se haya impuesto alguna sancién pero que se encuentre transcurriendo el plazo para interponer algtn
medio de defensa en contra de dicha resolucién y/o esté en tramite algun medio de defensa; 3) concluidos
gue no hayan derivado en una sancién; constituye informacién confidencial de conformidad con el articulo
N3, fraccion | de la Ley Federal de la materia.

Se tienen por reproducidas en esta resolucién, las consideraciones previstas en el criterio 01/2020 de rubro
“INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE DENUNCIAS, INVESTIGACIONES Y/O
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INSTAURADOS EN CONTRA DE UNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA O JURIDICA, IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, CONSTITUYE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 13, FRACCIONES | Y lil RESPECTIVAMENTE,
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. A EXCEPCION DE LA
EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE SANCIONES FIRMES" emitido por este Comité de Transparencia, en la
Tercera Sesién Extraordinaria del 17 de junio de 2020.

B.4 Folio 0002700091021

El Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (OIC-INPI) proporcioné el
resultado de su busqueda, sin embargo determiné que la informacién debe ser considerada como
confidencial, de conformidad con el articulo 113, fraccidn | de la Ley Federal de la materia.

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

I.B.4.ORD.T1.21 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-INPI del resultado de
su busqueda, con excepcion de las sanciones firmes, toda vez que, hacer un pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de investigaciones y/o procedimientos instaurados en contra de una persona
servidora publica y/o particular identificada o identificable que estén: 1} en tramite; 2) concluidos mediante
una resolucion definitiva en la que se haya impuesto alguna sancién pero que se encuentre transcurriendo
el plazo para interponer algln medio de defensa en contra de dicha resolucién y/o esté en trémite algun
medio de defensa; 3) concluidos que no hayan derivado en una sancidn; constituye informacién confidencial
de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

Se tienen por reproducidas en esta resolucién, las consideraciones previstas en el criterio 01/2020 de rubro
“INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE DENUNCIAS, INVESTIGACIONES Y/O
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INSTAURADOS EN CONTRA DE UNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA O JURIDICA, IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, CONSTITUYE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 113, FRACCIONES 1 Y IIl RESPECTIVAMENTE,
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. A EXCEPCION DE LA
EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE SANCIONES FIRMES"” emitido por este Comité de Transparencia, en la
Tercera Sesion Extraordinaria del 17 de junio de 2020.

C. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizardn las versiones
publicas de la informacion.
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C.1. Folio 0002700086421

Derivado del andlisis a la version publica del acta administrativa de entrega-recepcién del C. José Alonso
Novelo Baeza, propuesta por la Unidad de Control, Evaluacién y Mejora de la Gestién Publica (UCEMGP), se
emitid la siguiente resolucion por unanimidad:

I.C).ORD.1.21 CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad del numero de la credencial para votar,
domicilio particular y ndm)ero de pasaporte, por tratarse de datos personales que hace identificable a una
persona fisica, a efecto de que se clasifique con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la
materia.

REVOCAR el niumero de cédula profesional en virtud de que no es un dato personal y pertenece a servidores
publicos identificados.

Por lo anterior, la UCEGMP deberd remitir la versidon publica a mas tardar el préximo 7 de abril de 2021, antes
de las 16:00 hrs., en los términos referidos por este Comité.

C.2. Folio 0002700093421

Derivado del andlisis a la versidon publica de las cédulas de seguimiento ndmero 1, nimero 2, nimero 4,
numero 6, nimero 9, nimero 10 y nimero 11 de la auditoria 21-810/2017, emitidas por el Organo Interno de
Control en el Consejo Nacional de Fomento Educativo (OIC-CONAFE), se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

11.C.2.0RD.1.21 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del nombre de los servidores publicos
investigados pero no sancionados, Unicamente de la cédula de seguimiento nimero 1, por tratarse de datos
personales que hacen identificable a una persona fisica, con fundamento en el articulo 113, fraccidn | de la Ley
Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad del nombre de los servidores publicos, toda vez que se advierte
que son servidores publicos en ejercicio de sus funciones.

REVOCAR la clasificacion de confidencialidad del nombre de las empresas, toda vez que participaron en un
proceso de licitaciéon publica, el cual por su naturaleza constituye un procedimiento totalmente transparente,
con fundamento en el articulo 70 fraccidon XXVl de la Ley General de la materia.

INSTRUIR a que el OIC-CONAFE cargue las documentales al Sistemma de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) y remita el vinculo electrdnico de las mismas, lo anterior, en virtud de que es una
obligacién de transparencia establecida en el articulo 70, fraccién XXIV, de la Ley General de la materia.

La instruccidon deberd ser atendida por el OIC-CONAFE a méas tardar el miércoles 07 de abril de 2021, antes de
las 16:00 hrs., cargando al SIPOT la versién publica en los términos referidos por este Comité.

C.3. Folio 0002700096121

Derivado del andlisis a la versidon publica de |a resolucién de sancién emitida en el expediente 0127/2015 con
fecha de resolucién 18 de marzo de 2016 radicado el Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa
Nacional (OIC-SEDENA) y que derivé en una amonestaciéon privada, se emitié la siguiente resolucion por
unanimidad:

11.C.3.0RD.11.21 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del nombre y cargo de los servidores publicos
ajenos al procedimiento (involucrados por la emisién de algdn informe o prueba), nombre y cargo de los
servidores publicos gue intervinieron en el procedimiento, pero no son parte en el mismo (testigos de
asistencia, testigos, peritos, etc.), por tratarse de datos personales que hacen identificable a una persona fisica
a la que se le puede vulnerar su buen nombre, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal
de la materia.
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Por lo anterior, se aprueba la versidn puablica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.

C.4. Folio 0002700096221 ‘

Derivado del analisis a la versién pudblica de la resolucién de sancién emitida en el expediente 0004/2016 con
fecha de resolucién 29 de noviembre de 2016 radicado el Organo Interno de Control en la Secretaria de la
Defensa Nacional (OIC-SEDENA) y que derivé en amonestacion privada, se emitié la siguiente resoluciéon por

unanimidad:

1.C.4.0ORD.11.21 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del nombre y cargo de los servidores publicos
ajenos al procedimiento (involucrados por la emisién de algun informe o prueba), nombre y cargo de los
servidores publicos que intervinieron en el procedimiento, pero no son parte en el mismo (testigos de
asistencia, testigos, peritos, etc.), nUmero de placas (vehiculo particular), por tratarse de datos personales que
hacen identificable a una persona fisica a la que se le puede vulnerar su buen nombre, con fundamento en el
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad del nombre de empresa moral ajena al procedimiento,
domicilio de la persona moral, en virtud de que son datos que se equiparan a datos personales y por tanto, se
vulnera su ambito privado, con fundamento en el articulo 113 fraccién 1l de la Ley Federal de la materia.

INSTRUIR al OIC-SEDENA a que en el indice de datos testados identifique correctamente los siguientes datos:

« Dice “Apellidos del Servidor Publico denunciante” y debe decir “Nombre del denunciante”.

+ Dice "Datos personales de Servidores PUblicos terceros involucrados” y debe decir “Registro Federal
de Contribuyentes (RFC)" y “Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)".

+ Dice “Nombre de personas fisicas (terceros involucrados, parientes, etc.)” y debe decir “Nombre de

particulares y/o terceros”.
» Dice “Nombre y cargo de Servidores Publicos terceros involucrados” y debe decir “Nombre y cargo de

servidores publicos terceros ajeno al procedimiento”.
* Precisar si el dato que se estd clasificando como confidencial del Nombre y cargo de Servidores

Publicos terceros involucrados, se refiere a servidores publicos denunciados pero no sancionados.

INSTRUIR a que clasifique como confidencial el nombre de personas fisicas ajenas al procedimiento, con
fundamento en el articulo 113 fraccién | de la ley de la materia.

INSTRUIR a que clasifique como confidencial el nombre de los grupos musicales (terceros ajenos al
procedimiento), con fundamento en el articulo 113 fraccién |1l de la ley de la materia.

La instruccién deberd ser atendida por el OIC-SEDENA a mas tardar el miércoles 07 de abril de 2021, antes de
las 16:00 hrs., remitiendo la versidn plblica en los términos referidos por este Comité.

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

HI. Andlisis de solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién
(ARCO) de datos personales,

A.l Folio 0002700080421
El OIC-ISSSTE informd que de la busqueda realizada iocalizd en el Sistema Integral de Quejas y Denuncias

(SIDEC) el numero expediente 12934/2014/UAC/ISSSTE/DE1077, el cual se radicé con motivo de la
presentacién de la denuncia presentada por una persona que concuerda con el nombre de la solicitante y los
datos indicados, sin embargo no localizé Ia expresién documental.
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A efecto de declarar formalmente la inexistencia del expediente 12934/2014/UAC/ISSSTE/DEI077 en
observancia al articulo 53, parrafo segundo, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn
de Sujetos Obligados, en relacién con el articulo 101 de los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos
Personales para el Sector Publico, la unidad administrativa indicé las circunstancia de:

Tiempo: La busqueda se realizé del 2011 al 2021.

Modo: Se realizé una busqueda exhaustiva en el SIDEC, y en los archivos de los expedientes
concluidos y en tramite ubicados en la Oficina del Area de Quejas del OIC-ISSSTE, y también en el
archivo de concentracioén.

Lugar: Av. Revolucion, No. 642, Segundo Piso, Colonia San Pedro de los Pinos, Alcaldia Benito Juarez,
C.P. 3800, y en Av. San Fernando, No. 15, Colonia Toriello Guerra, Alcaldia Tlalpan, ambas en la Ciudad
de México.

Unidad administrativa competente de contar la informacién: Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

IILAL.ORD.1.21 CONFIRMAR la inexistencia invocada por el OIC-ISSSTE respecto al expediente
12934/2014/UAC/ISSSTE/DEI077 que se radicé con motivo de la presentacion de la denuncia de la solicitante,
con fundamento en los articulos 53, segundo parrafo, 84, fracciones | y IIl, VIl de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacién con el articulo 101 de los Lineamientos
Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico.

INSTRUIR a la Unidad de Transparencia a efecto de que previa acreditacién de la identidad de la titularidad de
los datos personales, o bien, de quien actide en su representacién conforme a lo establecido por la ley de la
materia, ponga a disposicién de la persona solicitante, de manera gratuita, un ejemplar original de la
resolucion en la que se declaré la inexistencia del expediente de mérito.

Hacer del conocimiento al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica para que en el
ambito de sus competencias determine lo que en derecho corresponda respecto a la inexistencia de los datos
personales manifestada por el OIC-ISSSTE, pues este hecho pudiera ser constitutivoc de una falta
administrativa, lo anterior de conformidad con el articulo 84, fraccidn VI, Ley Ceneral de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

A.2. Folio 0002700092321

El OIC-ISSSTE informd que de la busqueda realizada localizé en el Sistema Integral de Quejas y Denuncias
(SIDEC) el numero expediente 12934/2014/UAC/ISSSTE/DE1077, el cual se radicd con motivo de la
presentacion de la denuncia presentada por una persona gue concuerda con el nombre de la solicitante y los
datos indicados, sin embargo no localizé la expresion documental.

A efecto de declarar formalmente la inexistencia del expediente 12934/2014/UAC/ISSSTE/DEI077 en
observancia al articulo 53, parrafo segundo, de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados, en relacién con el articulo 101 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico, la unidad administrativa indicé las circunstancia de:

Tiempo: La busqueda se realizé del 2011 al 2021.
Modo: Se realizé una busqueda exhaustiva en el SIDEC, y en los archivos de los expedientes

concluidos y en tramite ubicados en la Oficina del Area de Quejas del OIC-ISSSTE, y también en el
archivo de concentracion.
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Lugar: Av. Revolucion, No. 642, Segundo Piso, Colonia San Pedro de los Pinos, Alcaldia Benito Juarez,
C.P. 3800, y en Av. San Fernando, No. 15, Colonia Toriello Guerra, Alcaldia Tlalpan, ambas en la Ciudad
de México.

Unidad administrativa competente de contar la informacién: Organc Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En consecuencia se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

HI.LA2.0RD.11.21 CONFIRMAR Ila inexistencia invocada por el OIC-ISSSTE respecto al expediente
12934/2014/UAC/ISSSTE/DE1I077 que se radicé con motivo de la presentaciéon de la denuncia de la solicitante,
con fundamento en los articulos 53, segundo pérrafo, 84, fracciones | y (1, VIl de la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en relacidén con el articulo 101 de los Lineamientos
Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico.

INSTRUIR 3 la Unidad de Transparencia a efecto de que previa acreditacion de la identidad de la titularidad
de los datos personales, o bien, de quien actde en su representacién conforme a lo establecido por la ley de Ia
rnateria, ponga a disposicién de la persona solicitante, de manera gratuita, un ejemplar original de la
resolucion en la que se declaré la inexistencia del expediente de mérito.

Hacer del conocimiento al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Pdblica para que en el
ambito de sus competencias determine lo que en derecho corresponda respecto a la inexistencia de los datos
personales manifestada por el OIC-ISSSTE, pues este hecho pudiera ser constitutivo de una falta
administrativa, lo anterior de conformidad con el articuio 84, fraccién VI, Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
Iv. Cumplimiento a recurso de revisiéon INAI.

A.l Folio 0002700270520 RRA 12628/20

Para dar cumplimiento a la instruccién, se requirié a la Direccion General de Tecnologias de Informacién
(DGTI), a la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) y al Organo Interno de Control en la Secretaria de la Funcién
Publica (OIC-SFP), se pronunciaran al respecto.

La DGTI informé que después de realizar una busqueda exhaustiva, con un criterio amplio, localizé un
documento que lleva por titulo “TARJETA INFORMATIVA 009/2020".

La UA], informé que después de realizar una busqueda exhaustiva, con un criterio amplio, corroboré que no
se generaron registros del detalle de la informacidn relacionada con la solicitud.

El OIC-SFP informé que derivado de la busqueda exhaustiva, con un criterio amplio, localizé en el Area de
Quejas, el expediente nimero QD/289/2020 y sus acumulados QD/0290/2020 y QD/0631/2020, los cuales se
encuentran relacionados con la solicitud, mismos que se encuentran en trémite, motivo por el cual invocé la
clasificacion de reserva de conformidad con lo previstoen el articulo 10, fraccién IX de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), en relacion conel - vigésimo octavo de los
Lineamientos en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, por un periodo de 1afo.

En consecuencia, se emitiod la siguiente resolucién por unanimidad:
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IV.AL.LORD.11.21 CONFIRMAR la clasificacion de reserva del expediente numero QD/289/2020 y sus
acumulados QD/0290/2020 y QD/0631/2020 con fundamento en el articulo 110, fraccidn 1X, de la Ley Federal de
la materia, por el periodo de 1 afio.

Lo anterior de conformidad con la siguiente prueba de dafic:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa...”

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas

"Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podrd considerarse como
informacién reservada, aquello que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.”

Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado, lo
cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relacién de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido de manera reiterada que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con estos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO” la Tesis: P./J. 99/2006, Registro 1US: 174488, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1565. “NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES
RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN
LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR" Tesis: 2a./]. 124/2018 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018,
Tomo |, pag. 897, Jurisprudencia (Administrativa). “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION" Tesis: la. XXXV/2017 (10a.), Gaceta del
Sermanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |, pag. 441,
Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacién preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia. Pues
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asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la busgueda de la verdad de
los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccion o el ocultamiento de pruebas.

E!l mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los procedimientos administrativos
sancionadores, pues la divulgacidn de la informacién solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable por cuanto a la sana e imparcial integraciéon de los procedimientos administrativos, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren
su conformacion sélo atafien a las partes que en él intervienen, por lo que se debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una
alteracion a ese esquemay a la objetividad.

En ese sentido, existen razones objetivas por las que la apertura de la informacién vulnera no solo la
conduccién del procedimiento administrativo de responsabilidad, sino ademas ocasionar un dafio en el
servidor publico presunto responsable, al afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad, honor y
buen nombre que tienen las personas independientemente de cual sea su profesién y oficio. A juicio de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, percibe el concepto de honor como la
interpretaciéon que tenga una persona de si misma o que la sociedad se ha formado de ella, Este derecho tiene
dos elementos, el subjetivo y el negativo. En el aspecto objetivo, el derecho se lesiona por todo aquello que
afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente
la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros, Lo anterior a través de la Jurisprudencia 1a. / J.
118/2013 (10 a.}, de rubro “DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA".

Por otro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que debe garantizarse como derecho
fundamental, el principio de presuncién de inocencia a toda persona servidora publica sujeta a algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, cuyo resultado pudiera derivar en alguna pena o sancién
como resultado de la facultad punitiva del Estado; lo anterior, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, la
jurisprudencia P. /1. 43/2014 (10a.), de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES".

En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados.

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en trédmite,
debe precisarse que, si bien, la investigacion llevada a cabo en el expediente QD/289/2020 y sus acumulados
QD/0290/2020 y QD/0631/2020, radicados en el Area de Quejas de este Organo Interno de Control de la
‘Secretaria de la Funcién Publica, en este momento procesal no es formalmente un procedimiento de
responsabilidad administrativa, dado que la-investigacion puede concluir de las siguientes formas:

1. Con un acuerdo de conclusién y archivo por no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccidn y la presunta responsabilidad administrativa del infractor, ello sin perjuicio
de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar, o

2. Con la calificacién de la falta administrativa como grave o no grave, y la elaboracién del informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se presentard ante Ja autoridad substanciadora
a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Lo cierto es gque, en caso de que la autoridad investigadora concluya las lineas de investigacién con la emisién
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa gue corresponda, en el que se reflejaran los
elementos para considerar que probablemente se cometié una falta administrativa, con ello se dara inicio
formalmente al procedimiento de responsabilidad administrativa; sin embargo, no debe prescindirse del
analisis que en el caso contrario, la actuacién por parte de la autoridad investigadora sera determinante para
efectos de accionar las instancias de combate a la corrupcidon e impunidad, objetivo final de ambos supuestos.
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Respecto del segundo requisito, relativo a que la_informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias y

constancias propias del procedimiento de responsabilidad, la informacién que se requiere forma parte de la
etapa de investigacién por lo que no podemos permitir el acceso ya que como lo determind la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es obligacién adoptar las medidas necesarias para impedir que la
busqueda de la verdad de los hechos de un expediente se vea afectada.

Ademas, como se desprende del articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
autoridades investigadoras tienen acceso a la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, de donde deriva la obligacién de mantenerla con ese caracter.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que, con motivo de la Reforma Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, fue creado el Sistema Nacional Anticorrupcién, el que, apoyado
por la transparencia y rendicién de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones en un Mmarco de promocién de la legalidad y las buenas practicas, sentando para tal efecto, las
bases constitucionales del proceso de fincamiento de responsabilidades administrativas, en los articulos 108 y
109 de nuestra Carta Magna, especificando en el primero de dichos numerales, quiénes son considerados
Servidores PUblicos, y la responsabilidad que pueden incurrir por conductas u omisiones en el desempefio de
sus funciones y, en el segundo de los mencionados, cudles son los distintos tipos de responsabilidades frente
al Estado, siendo las denominadas "faltas administrativas no graves”, “faltas administrativas graves” y “faltas
vinculadas a particulares”.

Asi pues, como parte de las leyes secundarias que se crearon como pilar del combate a la corrupcion se
encuentra la Ley CGeneral de Responsabilidades Administrativas, desarrollada en el segundo de sus libros, por
una parte, el procedimiento de la investigacion en el cual la Autoridad Investigadora pretende agotar las
lineas de investigacidén necesarias para afirmar o descartar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas de un servidor publico o particular; asi también desarrolla las
consideraciones relativas al inicio y substanmamon del procedlmlento de responsabllldad admlmstratlva delo
que puede conclulrse que si blen

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,

Es asi, que en términos de lo establecido en el articulo 3, fraccidn Il en relacién con el 115 de la Ley General
multirreferida, la autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso, resoluciéon del
procedimiento de responsabilidad administrativa, deberd ser distinta de aquél o aquellos encargados de la
investigacion; situacidn que se robustece con la Tesis Jurisprudencial en materia Administrativa
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA LEY FEDERAL RELATIVA
VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017, EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA CONCLUIR EN
TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS]).

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacion solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo 110, fraccién 1X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
menester proceder a la aplicacion de la prueba de dafo prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

I n_representa un riesgo real, demostrable e identificable
perjuicio significativo al interés piblico. Ello, toda vez que la autoridad investigadora se encuentra
allegédndose de informacién, incluso aquella de caracter reservada o confidencial relacionada con las
posibles faltas administrativas denunciadas, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de
actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa, representando un riesgo a la sana
conduccidn de las investigaciones mientras estas no se hayan concluido, en definitiva. Aunado, a que
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las constancias documentales que integran el expediente de la investigacién, en su caso,
conformarian la base de la accién del procedimiento de responsabilidad administrativa, de las
personas servidoras publicas involucradas.

R I_ri

difunda. Resulta de orden publico que los servidores publicos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta afectada por el
incumplimiento de un servicio pdblico de calidad, luego entonces, difundir fa informaciéon requerida
por el particular, representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusién, toda vez que se
podrian afectar la debida conduccidon de la investigacidn, y en su caso, el ejercicio de las facultades
disciplinarias de la Secretaria de la Funcion Publica, al violentar el fincamiento de una probable
responsabilidad administrativa a las personas servidoras publicas relacionadas con los hechos
irregulares, hasta en tanto los procedimientos y sus respectivos tramites queden definitivamente
concluidos.

El permitir la publicidad de las constancias que integran el expediente de investigacién QD/289/2020
y sus acumulados QD/0290/2020 y QD/0631/2020, podrian hacer identificable el resultado de éste, en
el que cabe la posibilidad de que la determinacién final verse sobre la existencia de presuntas
irregularidades por parte de las personas servidoras publicas de esta Secretaria y con ello, se afecte la
conduccién del procedimiento disciplinario, dado que la Autoridad Investigadora adn se encuentra
allegadndose de elementos que le permitan en su caso, accionar el correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa.

[]8 La limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Toda vez que el expediente QD/289/2020 y sus acumulados
QD/0290/2020 y QD/0631/2020, alin se encuentran en etapa de investigacion, no existe otro supuesto
juridico que permita el acceso a la informacidn solicitada, en virtud de que, como ya se ha
mencionado, significaria un detrimento a las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora
para determinar el inicio de un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Por lo gue una vez que se hayan concluido las diligencias de investigacidn y en el supuesto que éstas
hayan derivado en un acuerdo de conclusién y archivo y los mismos se encuentren firmes, se podrd
entregar version publica de la totalidad o de alguna diligencia en especifico.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta la prueba de darfio realizada; en términos de lo
establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, determina que el plazo de reserva debe ser de 1 afio, el cual podra modificarse en caso
variacién en las circunstancias que llevaron a establecer.

A.2. Folio 0002700291320 RRD 01628/21

Para dar cumplimiento a lo instruido por el INAI, se turné Ia solicitud al Organo Interno de Control en la
Secretaria de Relaciones Exteriores (OIC-SRE) quién informé que a la fecha en que se recibié la solicitud {05 de
octubre de 2020) no habia emitido Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o acuerdo de
conclusién y archivo dentro de los expedientes 2019/S.R.E/DE37 y sus acumulados 2019/S.R.E/DE235 y
2019/S.R.E./DE236.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

IV.A.2.0RD.11.21 CONFIRMAR: La improcedencia del ejercicio de los derechos ARCO respecto de toda la
informacién relativa al procedimiento sobre los expedientes 2019/S.R.E/DE37 y sus acumulados
2019/S.R.E./DE235 y 2019/S.R.E./DE236, asi como el folio de expediente, la fecha de acuerdo de radicacién, fecha
de cada acuerdo de trdmite, fecha de acuerdo de acumulacién, fecha de acuerdo de conclusién, el nombre de
denunciante, la infraccidn presumida, las conclusiones de la investigacion correspondiente, y cualquier otro
dato relacionado al procedimiento de investigacion de responsabilidad administrativa; asi como las copias de
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las denuncias correspondientes y de sus acuerdos de radicacién, de acumulacién, de trédmite y de conclusién,
de interés, toda vez que a la fecha en que se recibié la solicitud no se habia emitido Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa o acuerdo de conclusién y archivo, con fundamento en los articulos 55,
fraccion V, 84, fraccion |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados.

INSTRUIR a la Direccion General de Transparencia y Gobierno Abierto a efecto de que, previa acreditacion de
la identidad de la titularidad de los datos personales, entregue un ejemplar en original del acta del Comité de
Transparencia en donde se confirma la improcedencia de su derecho.

A3. Folio 0002700342520 RRA 503/21

Con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucion de mérito, se clasifica como reservado el oficio
GCDVC/130/1507/2020, que recibid la Direccidn General de Denuncias e Investigaciones en noviembre de 2020,
asi como la contestaciéon que brindé la referida Direccién al oficio requerido, con fundamento en el articulo
N0, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un afio.

En consecuencia se emitid la siguiente resoluciéon por unanimidad:

IV.A.3.0RD.11.21 CONFIRMAR la clasificacién de reserva del oficio nimero GCDVC/130/1507/2020, que recibid
la Direccién General de Denuncias e Investigaciones en noviembre de 2020, asi como la contestacién que
brindé la referida Direccién al oficio requerido, por el periodo de un afo, con fundamento en el articulo 110,
fraccién VI de la Ley Federal de la materia, de conformidad con lo siguiente:

En cumplimiento al articulo 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
estima pertinente evidenciar la acreditacién de los requisitos que dispone el Vigésimo cuarto de los
Lineamientos en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, en los siguientes términos:

. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes. Al respecto,
cabe precisar que el sujeto obligado, sefalé que los oficios requeridos obraban en expedientes que
se encontraban en etapa de investigacion; incluso, en desahogo al requerimiento de informacién
adicional, indicé el oficio GCDVC/130/1507/2020 que recibié la Direccién General de Denuncias e
Investigaciones en noviembre, asi como la contestacién que brindd la referida direccidon al oficio
requerido, con la investigacién en trdmite que refiere. Dio origen al procedimiento de investigacion
con ndmero de expediente es DGDI/DIC/SRE/104/2020 y su estado procesal es en investigacién.

De tal situacion, se desprende que en el momento en que se presentd el requerimiento informativo -
veintisiete de noviembre de dos mil veinte- y se dio respuesta al mismo, se encontraba en vigencia
un proceso de investigacion.

. Que el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes se encuentre en tramite. Al
respecto, cabe recordar que los Lineamientos para la Atencién, Investigacion y Conclusidn de Quejas
y Denuncias, prevén las etapas del procedimiento de investigacién de las quejas y denuncias
presentadas en contra de servidores publicos que medularmente son las siguientes:

(1) Acuerdo de Radicacién (Inicio), en la cual el Organo Interno de Control realiza un anélisis general
de la gqueja o denuncia, procediendo a generar dicho documento, en donde se establecen las
acciones y lineas de investigacidn a seguir, entre otras cosas, y por medio del cual comienza
formalmente la etapa de investigacion.

(2) Inicio de la investigacién, en donde dicha autoridad realizara toda clase de diligencias y actos para
obtener los elementos necesarios de conviccién gue resulten iddneos para la acreditacién de las
conductas presuntamente irregulares.

(3) Acuerdo de Conclusién, en el cual, una vez finalizadas las actuaciones previstas en la etapa de
investigacion, se deberd realizar una relacién de hechos, asi como el estudio y anidlisis de las
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documentales recabadas y asi emitir dicho documento, en alguno de los siguientes sentidos: a)
archivo por falta de tramite; b) remisién de expediente al drea de responsabilidades, o ¢)
incompetencia.

En funcién de los Lineamientos precisados, se advierte que existen tres etapas en la investigacién de
quejas o denuncias; por lo que, en el caso concreto, al momento de la presentacién de la solicitud, el
procedimiento se encuentra en la dos, pues la investigacidon no habia concluido, al encontrarse en
indagacién, es decir, que se estan recabando elementos necesarios para determinar si procede o no
las posibles infracciones cometidas por el servidor publica involucrado, para que después emita el
acuerdo de conclusidon correspondiente. '

La vinculacién directa de la informacién con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién; esta Secretaria de la Funcién Publica, clasificéd el oficio nimero
GCDVC/130/1507/2020 que recibié en noviembre de 2020 la Direccién General de Denuncias e
Investigaciones, asi como la contestacion que brindé la referida Direccién. al oficio requerido, al
encontrarse  contenide dentro del expediente de investigacién  con numero
DGDI/DI-C/SRE/104/2020, es decir, se clasificé la informacién atendiendo a la situaciéon de que se
encontraba en desarrollo la etapa de investigacién. Ademds, se precisa que, conforme a la
normatividad, dicho documento contiene datos sobre la o los denunciados, asi como, la descripcion
de las acciones y lineas de investigacion necesarias para el esclarecimiento de los hechos, esto es, la
informacion o documentos que se necesitan indagar para poder acreditar o no la probable
responsabilidad de los servidores publicos, mas especificamente, a través de dichos oficios se solicitd
informacion a diversos servidores publicos relacionada con los hechos denunciados y se informé al
denunciante sobre su plazo para interponer medio de defensa en contra de fa calificacién de la falta
administrativa formulada.

Con base en lo anterior, se desprende que los oficios a los que pretende tener acceso el particular, si
tienen vinculacién directa con las actividades de verificacién que realiza la dependencia, puesto que
se trataban de documentales relacionada con los hechos denunciados y sobre la regulaciéon de la
etapa de notificacién a las partes.

Que de divulgarse la informacion se obstaculicen las actividades de inspeccién, supervisién o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién de las leyes. La
informacion peticionada, forma parte de la etapa de investigacion, por lo que no se puede permitir el
acceso, aunado a que la reserva de los documentos solicitados permite salvaguardar las funciones
que realiza la Secretaria de la Funcidon Publica, a través de la Direccién General de Denuncias e
Investigaciones, pues se debe proteger la conduccidon del debido proceso, la salvaguarda de Ia
imagen de la o las personas involucradas y la proteccién del principio de presuncion de inocencia.

En ese sentido, constituye la Unica medida posible para proteger temporalmente el procedimiento
referido -instaurado al momento de la solicitud-, y con elio, la actuacion por parte de la autoridad
investigadora. Bajo tales consideraciones, se advierte que hacer del conocimiento publico los oficios
requeridos, resultaria perjudicial en la investigacién que realiza la Direcciéon General de Denuncias e
Investigaciones, pues el oficio nimero GCDVC/130/1507/2020 que recibié en noviembre de 2020 en la
Direccién General de Denuncias e Investigaciones, asi como la contestacién que brindd la referida
Direccién al oficio requerido, se solicité informacién de un servidor publico relacionado con los
hechos denunciados, es decir que, a través de los mismos, se realizaron gestiones para allegarse de
los elementos relacionados con los hechos denunciados y el esclarecimiento de los mismos; ademas
de que, se considera que se podrian realizar acciones con el fin de obstaculizar o impedir las
averiguaciones, o alterar los elementos con los que se pretende acreditar o no, la presunta
responsabilidad. Asimismo, en el cuerpo de los oficios requeridos, se informa la denuncia, el cual
contiene el nombre del servidor publico denunciado, nombre de una testigo y los hechos que se
investigan, ademas, de la respuesta al oficio requerido, se informé al denunciante el plazo para
interponer medio de defensa en contra de la calificacién de la falta administrativa formulada; al
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respecto, se considera que dichos documentos contienen la calificacién de la falta administrativa,
que es la accién base del procedimiento de verificacion, es decir, dicha calificacién se encuentra
directamente vinculada con los actos y/u omisiones objeto de verificacién por lo gue obstaculizaria
dicho procedimiento.

En cumplimiento al articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
aplica la siguiente prueba de dano:

perjuicio significativo al interés publico. En razén de que, causaria un menoscabo significativo a las
actividades de verificacidon relativas al cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, toda vez que dichas documentales contienen informacion
de hechos y lineas de investigacién necesarias para su esclarecimiento.

difunda. Toda vez que el bien juridico que protege la causal de reserva prevista en la fracciéon VI del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es la proteccién de la
injerencia de cualquier persona externa que por minima gue sea, altere la oportunidad de la autoridad
indagatoria de allegarse de los elementos objetivos que acrediten la conducta investigada, sin que se
alteren los hechos.

resenta el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio. Puesto que se trata de una medida temporal, cuya finalidad es

salvaguardar la conduccién de dicho procedimiento y los intereses de la sociedad, esclareciendo las

presuntas irregularidades cometidas por servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Maxime
gue es el medio menos lesivo para la adecuada verificacion del cumplimiento de leyes

Por lo que una vez dictada la resolucién que conforme a derecho sea procedente; haya causade
estado y la misma se encuentre firme, se podrad entregar version publica de la totalidad de Ia
informacion solicitada.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta los argumentos esgrimidos en la prueba de dafio
analizada, en términos de lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo, y 100 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determina que el plazo de reserva debera ser de un afio, el
cual podrd modificarse en caso de variacién en las circunstancias que llevaron a establecerlo.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

V. Respuesta a Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la ampliaciéon de término
legal para dar respuesta.

La Direccién General de Transparencia y Gobierno Abierto (DGTGA), solicité a este Comité de Transparencia la
ampliacién del término legal para atender las solicitudes de acceso a la informacién publica, en virtud de
encontrarse en analisis de respuesta.

Folio 0002700074021
Folio 0002700086821
Folio 0002700087421
Folio 0002700088221
Folio 0002700089021
Folio 0002700092621
Folio 0002700092821
Folio 0002700093521
Folio 0002700096821

OENO U A WN
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10. Folio 0002700098221

Las personas integrantes del Comité de Transpafrencia determinaron autorizar la ampliacién de plazo de
respuesta de los folios citados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley Federal de la
materia.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:
V.ORD.11.21 CONFIRMAR la ampliacién de plazo para la atencidn de las solicitudes mencionadas.
SEXTO PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA

V1. Anilisis de versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XVIII

A.l. Organo Interno de Control en el Hospital General de México (OIC-HGM), VP 002821

El Organo Interno de Control en el Hospital General de México *Dr. Eduardo Liceaga” (OIC-HGM) a través de
correo electrénico de fecha 26 de febrero de 2021, sometié a consideracién del Comité de Transparencia la
version publica de la resolucidon PA-004/2015.

Derivado del andlisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

VI.A.1.ORD.11.21 CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad respecto del nombre de personas fisicas
(denunciante, testigos, abogado particular, peritos en grafoscopia particulares), nimero de cuenta bancaria
de persona fisica, numero de dependientes econdémicos del sancionado domicilio particular, estado civil,
Registro Federal de Contribuyentes y firma y/o rdbrica (RFC) por tratarse de datos personales que hacen
identificable a una persona con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacion de confidencialidad respecto del nombre de servidores que se encuentran en
gjercicio de sus funciones..

Por lo anterior, se aprueba la versién publica del documento sefialado, en los términos referidos por esta
Comité.

B. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccién XXIV

B.1. Organo Interno de Control en la Secretaria del Bienestar (OIC-BIENESTAR) VP 003221

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar (OIC-Bienestar) a través del oficio namero
311/27/AAIDMGP-1425/2021 de fecha 18 de marzo de 2021, somete a consideracion del Comité de Transparencia
la reserva de las auditorias 26/2019, 10/2020 y 17/2020, con fundamento en el articulo 110 fraccién VI de la Ley
Federal de la materia toda vez que se encuentran en seguimiento de observaciones.

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucién por
unanimidad:

VI.B.1.ORD.T1.21: CONFIRMAR, Ia clasificacién de reserva respecto de la auditorias 26/2019, 10/2020 y 17/2020,
toda vez que se encuentran en seguimiento de observaciones, lo anterior con fundamento en el articulo 110
fracciéon VI de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afo.

En cumplimiento al articulo 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se
estima pertinente evidenciar la acreditacién de los requisitos que dispone el Vigésimo cuarto de los
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Lineamientos en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, en los siguientes términos:

La existencia de un procedimiento de auditoria relativo al cumplimiento de las leyes. Este requisito
se acredita en virtud de la existencia de las auditorias que se encuentra realizando el Area de Auditoria
Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar.

Que el procedimiento se encuentre en tramite. En términos del ACUERDO por el que se establecen
las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién del 12 de
julio de 2010 y su Acuerdo modificatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de octubre
de 2017, definen a la Auditoria en su articulo 3, capitulo |, numeral 2 fraccién il, como aquel proceso
sistematico enfocado al examen objetivo, independiente y evaluatorio de las operaciones financieras,
administrativas y técnicas realizadas; asi como a los objetivos, planes, programas y metas alcanzados
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el propédsito de determinar
si se realizan de conformidad con los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia,
honestidad y en apego a la normatividad aplicable.

En ese sentido, es menester destacar que aln y cuando el proceso de auditoria lo comprenden diversos
momentos trascendentales, tales como la planeacién, ejecucion, determinacién de observaciones,
presentacién del informe de auditoria, seguimiento de observaciones, informe de seguimiento y en su
caso el informe de irregularidades detectadas ; este debe concebirse como un Unico proceso, pues una
etapa depende directamente de la realizacidn de la que le precede, aunado a que dicho proceso
sistemdatico persigue un objetive Gnico, que es el de prevenir y combatir la corrupcién y abatir la
impunidad, mediante la fiscalizacién de las actividades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Bienestar. En el caso en concreto, los expedientes de Auditoria sefialados se encuentran en
seguimiento de observaciones.

La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento. Este
requisito se acredita en virtud de que las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar permite la fiscalizacion de
las actividades de las unidades administrativas, con el objeto de examinar las operaciones cualquiera
gue sea su haturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese Organo Interno de Control; asi
como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el desarrollo de las actividades se
cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los principios que rigen al servicio pldblico, y en
su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, existen
faltas administrativas imputables a servidores publicos.

Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento. Este requisito se acredita en virtud de
gue, como ya se precisd, debe guardarse sigilo respecto de la informacién recabada en el proceso de
auditoria, hasta en tanto se tenga el conocimiento veraz de los hechos que podrian o no, constituir
irregularidades administrativas, lo que ocasionaria un dafio irreparable a la funcién de fiscalizacién y
con ello, la independencia y discrecionalidad de la autoridad fiscalizadora ante la hipdtesis en comento.

En cumplimiento al articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
aplica la siguiente prueba de dafio:

e identificable de

cuenta el Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar de la
ejecucion de la auditoria, se encuentra en seguimiento de observaciones, con el objeto de examinar
las operaciones cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asi como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los principios
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que rigen al servicio publico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a servidores publicos,
motivo por el que debe guardarse sigilo respecto de la informacién recabada, hasta en tanto se tenga
el conocimiento veraz respecto de los hechos que podrian o no, constituir irregularidades
administrativas.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracién que, al ser la auditoria un proceso Unico, el
proporcionar la informacién de manera parcial o integral al peticionario obstruiria las actividades
inherentes a la fiscalizacién, toda vez que los resultados pueden derivar en hallazgos susceptibles de
constituir faltas administrativas a cargo de servidores- pUblicos, lo que ademas ocasionaria un dafio
irreparable a la funcién de fiscalizacién.

El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacién supera el interés piblico general de que se
difunda, El publicitar la informacién relacionada con la préactica de auditorias por parte de la Auditoria
Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria del Bienestar podria afectar las actividades
inherentes a la fiscalizacién, ya que como se menciond, los resultados pueden derivar en hallazgos
susceptibles de constituir faltas administrativas.

Ahora bien, en términos del articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se dispone que el Organo Interno de Control, en calidad de autoridad debe guardar
secrecia respecto de la informacion obtenida en la practica de auditorias, para el esclarecimiento de
los hechos que puedan constituir faltas administrativas por parte de servidores publicos en el gjercicio
de sus funciones, por lo que dar a conocer la informacién que ahora se reserva, contravendria dicha
disposicién general.

Es por lo que, reservar la informacion contenida en el proceso de auditoria, supera el interés publico,
hasta en tanto no queden totalmente solventadas las observaciones o en su caso se remita el Informe
de Irregularidades detectadas a la autoridad investigadora competente que haya realizado Ia
instancia fiscalizadora, por lo que dar a conocer a la ciudadania los resultados, afectaria la conduccién
de la auditoria y con ello, la independencia y discrecionalidad de la autoridad fiscalizadora ante la
hipdtesis de una probable responsabilidad administrativa por actos u omisiones de servidores
publicos.

La limitacién se adecha al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En virtud de lo anteriormente expuesto, no resultaria posible
rezalizar versién publica de los expedientes de auditoria practicadas o en su caso de los seguimientos
a las observaciones realizadas distinguiendo una etapa de otra, pues el resultado de dicho
procedimiento se trata de una unidad documental en la que sus diligencias, actuaciones y la
totalidad de sus constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir
parte de su informacién, obstaculizaria las atribuciones de verificacién o inspeccién del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control; lo que se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio al interés publico, en
tanto que una vez concluida la reserva podra conocerse de las actuaciones respectivas, reiterando que
revelar dicha informacién en este momento, vulneraria el anélisis y el ejercicio de las facultades del
Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar.

Por lo que una vez que se hayan concluido los actos de fiscalizacién que conforme a derecho sean
procedentes, se podra entregar versidon publica del expediente correspondiente.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta la prueba de dafio realizada, en términos de lo
establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, determina que el plazo de reserva debe ser de un afio, la cual podrd modificarse en
caso variacién en las circunstancias gque llevaron a establecer.
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No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las 11:07 horas del dia 06 de abril del
2021,

nzalez Nava
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

77
o722 ./ﬂb

Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz
RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA 2021.

Elaboro: Mtra. Estefania Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité
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