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ACTA DE LA SESIÓN PERMANENTE DE LA COMISIÓN DE SECRETARÍAS EJECUTIVAS 
DE PROTECCIÓN INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS  
 

En la Ciudad de México, siendo las 11:00 horas del veintiuno  de julio del año dos mil veinte, 
se reunieron en Sesión Permanente, de manera virtual, las y los integrantes de la Comisión de 
Secretarías Ejecutivas de Protección Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades 
Federativas, en lo sucesivo la Comisión de Secretarías Ejecutivas, de conformidad con lo 
establecido en los artículos 1º, fracciones I, II y IV, 125, fracciones IX y X, 126, 129, 130, fracciones I, 
XI y XV, y 136 de la Ley General de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, publicada 
en el Diario Oficial de la Federación el 04 de diciembre de 2014; así como los lineamientos 
Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Cuarto, Vigésimo Quinto, Vigésimo Séptimo, 
Trigésimo Quinto, Trigésimo Octavo, Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero, Cuadragésimo 
Sexto y Cuadragésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Integración, 
Organización y Funcionamiento de las Comisiones del Sistema Nacional de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes, aprobados el 18 de agosto del año 2016, conforme a lo 
siguiente:    

 
 

ASISTENTES 
 

A) Integrantes.  
 

1. Lic. Ricardo A. Bucio Mújica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes. 

2. Lic. Adriana Jurado Valadez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Aguascalientes. 

3. Lic. Marisol Ávalos Beltrán, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral 
de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Baja California. 

4. Profa. Adela González Moreno, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Baja California Sur. 
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5. Mtra. Katia Vanessa Barrera Blanquet, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Campeche. 

6. Arq. Ana María de la Rosa y Carpizo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Chihuahua. 

7. Lic. Esthela Damián Peralta, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes de la Ciudad de México. 

8. Mtra. María Teresa Araiza Llaguno, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Coahuila. 

9. Lic. Dunia Eliane de la Vega Preciado, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Colima.  

10. Lic. Armando del Castillo Herrera, Secretario Ejecutivo del Sistema de Protección Integral 
de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Durango. 

11. Lic. María del Sagrario Villegas Grimaldo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Guanajuato. 

12. Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Hidalgo. 

13. Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de Niñas, 
Niños y Adolescentes del Estado de Jalisco. 

14. Lic. Yolanda Equihua Equihua, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Michoacán.  

15. Lic. Danae Mariana De Negri Mejía, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Morelos. 

16. Lic. Aracely Rodríguez Arellano, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral 
de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Nayarit. 

17. Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral 
de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Nuevo León. 

18. Mtra. Norma Gabriela Salazar Rivera, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Quintana Roo. 

19. Lic. Margarita Urías Burgos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Sinaloa. 

20. Lic. María Teresa Cárdenas Fojaco, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tabasco. 

21. Lic. Ma. Guadalupe Zúñiga Salazar, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tamaulipas. 

22. Lic. Patricia López Aldave, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tlaxcala. 

23. Lic. Hugo Andrés Pérez Polanco, Secretario Ejecutivo del Sistema de Protección Integral 
de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Yucatán. 

24. Mtra. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Zacatecas. 
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B) Invitados. 
 

25. Mtro. Abraham Madero Márquez, Director Ejecutivo del Early Institute. 
26. Mtro. Cristian Miguel Acosta García, Coordinador de Asuntos Políticos del Early Institute. 
27. Lic. Valeria González Ruiz, Coordinadora de Vinculación e Incidencia en Política Pública 

del Early Institute. 
28. Lic. Miriam Aguilar Trujillo, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral 

de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Chiapas. 
29. Lic. Adriel Hazael Cazares Silva, Jefe de Investigación, Evaluación y Fortalecimiento de 

Capacidades de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de Niñas, 
Niños y Adolescentes del Estado de Durango. 

30. Lic. Rebeca Guadalupe Manríquez Ruiz, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de 
Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Guanajuato. 

31. Lic. Oscar Martínez, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Jalisco. 

32. Lic. Brenda Aranza López, Jiménez Jefa de Departamento Jurídico de la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado 
de Michoacán.  

33. Lic. Liz Padrón, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de Niñas, 
Niños y Adolescentes del Estado de Morelos. 

34. Lic. Nayeli Jiménez, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Oaxaca. 

35. Lic. Carlos Maldonado, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Oaxaca. 

36. Lic. Adán Lara Martínez, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de San Luis Potosí. 

37. Lic. Rolando Orellana, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de San Luis Potosí. 

38. Lic. José Luis Cantó Mier y Concha, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tabasco. 

39. Lic. Rafael Laddaga, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tamaulipas. 

40. Lic. María Itzel García Uresti, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral 
de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tamaulipas 

41. Lic. Miriam Calva Zárate, de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.  

42. Lic. Canek Ramírez Rivas, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tlaxcala. 

43. Lic. Argelia Yazmin Ramos Bello, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tlaxcala. 
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44. Dr. Enrique Minor Campa, Coordinador de Operación de la Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes. 

45. Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Información y Estudios de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y 
Adolescentes.  

46. Mtra. Karen I. Ruiz Flores, Directora de Coordinación Territorial y Enlace Técnico de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y 
Adolescentes. 

47. Lic. Yoloxóchitl Casas Chousal, Directora de Difusión, Información e Interlocución de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas Niños y 
Adolescentes. 

48. Mtro. Fernando Gaál Rodríguez, Director de Estudios e Investigación de la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes. 

49. Mtra. Sara Antillón Esparza, Directora de Consulta Jurídica, Asesoría y Apoyos de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y 
Adolescentes. 

50. Lic. Brenda González García, Directora del Sistema Nacional de Protección, de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y 
Adolescentes 

51. Mtro. Alejandro Villa Ceballos, Subdirector de Enlace con Dependencias y Entidades de la 
APF de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas 
Niños y Adolescentes. 

52. Lic. Xóchitl Esperanza Sánchez, Subdirectora de Seguimiento de la Secretaría Ejecutiva 
del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas Niños y Adolescentes. 

53. Lic. Perla Daniela Rosas Ayala, Jefa de Departamento de Enlace de la Secretaría Ejecutiva 
del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas Niños y Adolescentes. 

54. Lic. Verónica Valero Arce, Jefa de Departamento de Seguimiento de Acuerdos de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas Niños y 
Adolescentes. 

 
 

ORDEN DEL DÍA 
 

1. Apertura.  
 

2. Comentarios al Proyecto de Protocolo Nacional de Atención Integral a Niñas, 
Niños y Adolescentes en condición de orfandad por feminicidio.  
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3. Presentación de la licenciatura en educación inicial. 
 

4. Proyecto de donación de vitaminas para entidades federativas. 
 

5. Asuntos generales. 
 

6. Presentación del mapa de delitos de violencia sexual contra Niñas, Niños y 
Adolescentes en México.  
  

7. Cierre de la sesión.  
 

 
DESAHOGO DEL ORDEN DEL DÍA 

 
En atención al Orden del Día, se desahogaron los siguientes puntos: 
 
1. Apertura.   
 
El Lic. Ricardo Bucio Mújica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Protección Integral 
de Niñas, Niños y Adolescentes (SIPINNA) y Coordinador de la Comisión de Secretarías 
Ejecutivas de Protección Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas 
(Comisión de Secretarías Ejecutivas, en adelante), brindó la bienvenida, informó que había 
presencia virtual de integrantes para la constitución del quórum legal y posteriormente 
brindó lectura al Orden del Día y consultó sobre las observaciones o inclusión de temas de 
interés al mismo.  
 
La Lic. Dunia Eliane de la Vega Preciado, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Colima, indicó tener dudas respecto a la 
“estrategia espejo”, debido a que las autoridades estatales les han comentado que la 
Secretaría Ejecutiva del SIPINNA Nacional está participando en las mesas de trabajo.  
 
El Lic. Ricardo Bucio Mújica indicó que en efecto se ha trabajado en la Estrategia Nacional de 
Prevención de Adicciones y que con gusto –de solicitarlo-, compartirían la información 
respectiva. Al no haber más comentarios, ni temas de interés a incluir en el Orden del Día, el 
Coordinador de la Comisión de Secretarías Ejecutivas, dio paso a abordar los puntos 
establecidos. 
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2. Comentarios al Proyecto de Protocolo Nacional de Atención Integral a Niñas, Niños y 
Adolescentes en condición de orfandad por feminicidio.  
 
El Coordinador de la Comisión de Secretarías Ejecutivas, el Lic. Ricardo Bucio Mújica, indicó 
que la presentación del Proyecto de Protocolo realizada el 20 de julio del presente, destacó la 
perspectiva de completar un diagnóstico (mapa situacional), establecer una ruta de operación 
efectiva y capacitar a los operadores que intervienen para hacer efectiva la atención. Señaló 
que actualmente, dicha herramienta será revisada de primera mano por instancias estatales 
que intervienen en su operación  (Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, Instituto Estatal 
de las Mujeres, Procuraduría de Protección de Niñas Niños y adolescentes y Secretaría 
Ejecutiva Estatal del SIPINNA); posteriormente, la Fiscalía General de la República, la 
Secretaría de Seguridad Pública (vía Guardia Nacional) y el 9-1-1; asimismo se buscará la 
intervención de la Policía Cibernética. 
 
Indicó que espera que las personas integrantes de la Comisión de Secretarías Ejecutivas del 
SIPINNA puedan revisar el instrumento, a fin de que éste pueda ser auto explicativo. Señaló 
que la Secretaría Ejecutiva del SIPINNA Nacional concentrará las observaciones y 
posteriormente enviará la segunda versión del mismo, antes de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación (DOF), precisó que se haría en conjunto con el Protocolo de 
coordinación para la atención de niñas, niños y adolescentes ante todo tipo de violencias.  
 
 
3. Presentación de la licenciatura en educación inicial. 

 
El Lic. Ricardo Bucio Mújica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA y Coordinador de la Comisión de 
Secretarías Ejecutivas, indicó que la Universidad Autónoma de Tlaxcala tuvo a bien lanzar la  
iniciativa de la licenciatura en educación inicial, en conjunto con las siguientes universidades 
estatales: Universidad Autónoma de Baja California Sur, Instituto Tecnológico de Sonora, 
Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo, Universidad Autónoma de Querétaro, 
Tecnológico de Estudios Superiores de San Felipe el Progreso, Universidad Autónoma de 
Guerrero, Universidad Autónoma de Tabasco, Universidad Pedagógica Nacional, Universidad 
de Guanajuato, Universidad Autónoma de Nayarit, Universidad Autónoma de Chiapas, 
Universidad Juárez, Universidad Autónoma de Tabasco, Universidad Veracruzana, Universidad 
Autónoma de Yucatán, Universidad Autónoma de Oaxaca, Universidad de Tamaulipas. 
 
Desde la reforma en educación en 2019, donde la educación inicial es responsabilidad del 
Estado, estas universidades empezaron a gestionar la iniciativa, debido a que hoy en día, las 
escuelas normales de maestros solo cuentan con dos centros donde educan a docentes en 
materia de primera infancia, por lo que no hay personal formado. Es así que una vez 
conformado el conjunto de expertos de las universidades citadas, se creó un Comité 



 

Página 7 de 14 

 

Académico LIEIyGI, con actividades desde el 10 de marzo, definieron una curricula y 
establecieron un claustro de docentes comunes de muy alto nivel y no solo son estatales –por 
lo que se realiza mayormente en línea-, además de establecer que los costos los asumen las 
diversas universidades, por lo que se distribuye el mismo. 
 
El Coordinador de la Comisión de Secretarías Ejecutivas del SIPINNA, indicó que hay 15 
entidades federativas que ya se sumaron, así como la Universidad Pedagógica Nacional, la 
Subsecretaría de Educación Superior, la Subsecretaría de Educación Básica y la Secretaría 
Ejecutiva Nacional del SIPINNA, actores que han apoyado a la definición académica. Indicó 
que la propuesta es que las 17 entidades federativas que no participan en la iniciativa se 
sumen, a través de la Universidad Autónoma Estatal –u otra- y pueda tenerse esa formación 
académica en todo el país. Por lo anterior, exhortó a establecer contacto con la Universidad 
Autónoma Estatal, vía el Gobernador o la Secretaría General de Gobierno, indicando que la 
iniciativa es accesible en términos económicos y un avance para los SIPINNA de contar con 
personal especializado. 
 
La Lic. Margarita Urías Burgos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Sinaloa, consultó cómo se convocó o eligió a las 
universidades que participan. Solicitó compartir más información y si se tienen un acuerdo 
con la Universidad Pedagógica.  
 
La Mtra. Katia Vanessa Barrera Blanquet, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Campeche, reforzó la consulta de cómo 
fue la selección de universidades y cómo establecer el primer contacto para su 
implementación en el estado. Indicó que tiene buena relación con el rector de la Universidad 
Autónoma de Campeche y solicitó una ruta para poder incidir en el planteamiento de la 
iniciativa con sus actores estratégicos estatales.   

 
El Lic. Ricardo Bucio Mújica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA, respondió que no hubo 
selección de las universidades que iniciaron este proceso, fueron invitadas. Agregó que la 
Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES) está 
apoyando el proceso. Precisó que las fechas de ejecución de la iniciativa, es que en 
septiembre debe consolidarse su curricula, ya que en el mismo mes empieza su difusión para 
iniciar en 2021; es decir, esta parte del año es para sumar a otras universidades y hacer los 
procesos correspondientes. Sugirió que las personas integrantes de la Comisión de 
Secretarías Ejecutivas pudieran referir sus consultas, para plantearlas ante el rector de la 
Universidad Autónoma de Tlaxcala.  
 
La Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de 
Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Hidalgo, sugirió al Mtro. Roberto Barocio Quijano, 
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como especialista para que pueda brindar su opinión, conocimiento y experiencia respecto al 
proceso de diseño curricular. Brindó referencia profesional sobre su colaboración con él y la 
importancia de su participación. Por otra parte, consultó que si la Universidad Autónoma del 
Estado de Hidalgo participa en la iniciativa, qué debería hacer al respecto como seguimiento. 
 
El Lic. Ricardo Bucio Mújica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA, respondió que es indispensable 
para las entidades que ya tienen universidades en la iniciativa, el estar en contacto con la 
mismas, brindar respaldo, promover el ingreso (inscripción) –en su momento- y acercar en la 
medida de lo posible, recursos de algún tipo -en materia de aprendizaje. Subrayó la 
importancia que conocer y revisar la curricula, para que los comentarios pudieran ser del 
conocimiento del Comité Académico. 
 
La Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral 
de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Nuevo León, señaló que la Universidad 
Regiomontana ha apoyado al SIPINNA Estatal en acciones sobre la primera infancia, incluso 
han montado un laboratorio sobre la materia. La integrante refirió estar segura que es un 
actor que hay que considerar para la oferta educativa, por lo que consultó si la oferta 
académica tiene la autorización federal o estatal, y si se puede replicar o cómo hacer los 
procesos correspondientes. 
 
El Lic. Ricardo Bucio Mújica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA, indicó que todas las 
universidades tienes su reconocimiento de validez oficial de estudios, como son autónomas, lo 
que es necesario es que se sumen a la iniciativa. De cualquier forma, reiteró que consultaría al 
rector de la Universidad Autónoma de Tlaxcala.  

 
 

4. Proyecto de donación de vitaminas para entidades federativas. 
 
Continuando con el desahogo del Orden del día el Lic. Ricardo A. Bucio Mújica, Secretario 
Ejecutivo del SIPINNA, comentó que la Lic. Miriam Veras, Directora de Centro Nacional para la 
Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA), solicitó el apoyo para que vía las Secretarías 
Ejecutivas Estatales o las grandes Organizaciones de la Sociedad Civil, pudieran hablar con las 
autoridades de salud para poder presentar la iniciativa Vitamin Angels, la cual ayuda a 
poblaciones marginadas y en riesgo – específicamente mujeres embarazadas, nuevas madres 
y niños menores de cinco años– a obtener acceso a vitaminas y minerales,  colaborando en la 
reducción de la brecha que existe entre las poblaciones sin acceso a servicios regulares de 
salud y nutrición con aquellas que si los tienen. 
 
En este contexto mencionó algunas de las vitaminas que se proporcionan y refirió que, para 
colaborar con ellos se necesita ser organización no gubernamental o comunitaria, con 
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programas dirigidos a niños y niñas menores de 5 años y/o a mujeres embarazadas y en 
período de lactancia, y puedan incorporar dentro de estos programas la suplementación 
directa de micronutrimentos; tengan presencia local en las comunidades beneficiarias y la 
capacidad de llegar a los mismos beneficiarios cada 6 meses y por varios años, entre otras. 
Finalmente indicó que hablaría con el representante de la fundación para saber cómo sería la 
interlocución con las entidades. 
 
 
5. Asuntos generales. 
 
Para continuar con el orden del día el Lic. Ricardo A. Bucio Mújica, propuso que la próxima 
sesión -28 de julio- fuera de 11:00 a 12:00 horas, debido a la sesión de la Comisión para la 
Primera Infancia del SIPINNA Nacional, que se realizaría en esa misma fecha, a las 12:00 horas, 
a la cual se les convocará junto con los coordinadores de las comisiones estatales homólogas,  
y se abordará el trabajo de dichas comisiones. 
 
También comentó que, se les invitará a la segunda sesión de la Comisión sobre Tecnologías de 
Información y contenidos audiovisuales dirigidos a NNA del SIPINNA Nacional, a celebrarse el 
29 de julio, en la que se convocará a diversos actores entre ellos, el Comisario encargado de la 
Policía Cibernética, para hablar sobre la situación de la violencia sexual en línea hacia niñas, 
niños y adolescentes y sobre el crecimiento desmesurado de esta situación a nivel nacional 
durante la contingencia. En este contexto preguntó si alguien más tenía algún asunto general 
que tratar. 
 
La Lic. Patricia López Aldave, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de Niñas, 
Niños y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, preguntó que si a la sesión de la Comisión de 
Tecnologías de Información, invitarían a los secretarios de educación estatales y a los 
representantes del sector de comunicación, a lo cual el Lic. Ricardo A. Bucio Mújica, respondió 
que lo comentaría con el Secretario de Educación, el Lic. Esteban Moctezuma.   

 
 

6. Presentación del Mapa de delitos de violencia sexual contra niñas, niños y adolescentes 
en México. 

 
La Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Información y Estudios de la Secretaría 
Ejecutiva del SIPINNA, hizo referencia a Early Institute, que es un grupo de organizaciones y 
personas que trabajan para la protección de derechos de niñas, niños y adolescentes, a través 
de diversas iniciativas, siendo una de ellas Alumbra, que acompaña en esta sesión, quienes 
realizarán la presentación del mapa de delitos de violencia sexual contra niñas, niños y 
adolescentes en México. 
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El Mtro. Abraham Madero Márquez, Director Ejecutivo del Early Institute, comentó que el 
Instituto es un think tank en materia de infancia con más de 15 años trabajando temas 
incidencia en política pública, siendo una de las iniciativas Alumbra, la cual tiene como 
objetivo prevenir la violencia sexual infantil, esto mediante una metodología para acelerar la 
información y el conocimiento que permita tener mejores decisiones en incidencia de política 
pública, mediante la creación de una comunidad de práctica, buscando a todos los actores 
como son gobierno, sociedad civil, investigadores, generadores de política pública e 
información, para crear grupos de trabajo y acelerar los temas y formación de agendas.  

 
Resaltó que Alumbra no solo busca que la información esté con los expertos, sino bajarla a 
acciones muy concretas como campañas de comunicación, mensajes puntuales para que 
cualquier papá, mamá, niñas, niños o adolescentes sepan qué hacer para la prevención de la 
violencia sexual. 
 
La Lic. Valeria González Ruiz, Coordinadora de Vinculación e Incidencia en Política Pública del 
Early Institute, comentó que uno de los ejes que han trabajado es tratar de educar a quien 
educa, dotar de herramientas necesarias para prevenir la violencia a papás, mamás, 
educadores, con materiales como videoconferencias, agregó que, se ha colaborado con 
diversos aliados como la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Fundación 
Juconi, la Dirección General Científica de la Guardia Nacional y otros más, esto como una 
estrategia emergente ante la contingencia por el COVID-19, para lo cual se ha puesto a 
disposición una línea de ayuda y un chat para establecer contacto con Alumbra, en las cuales, 
atiende personal especializado para contener este cúmulo de emociones que terminan en 
situación de violencia, siendo gratuito el servicio. 

 
El Mtro. Abraham Madero Márquez, comentó que se crearon tres grupos de trabajo siendo 
estos: Grupo en materia de comunicación social y campañas, Grupo en materia de incidencia; 
y Grupo en materia de prevención.  
 
El Mtro. Cristian Miguel Acosta García, Coordinador de Asuntos Políticos del Early Institute, 
comentó que, en materia legislativa, lo primero que se hizo fue identificar todas las iniciativas 
que se han presentado en el Congreso de la Unión, identificando cuatro elementos comunes, 
algunas fomentan derechos y principios; otras dan mayores facultades a autoridades; otras 
buscan la implementación y otras que atienden a la normatividad, siendo raras las que toman 
los cuatro elementos. 
 
En las relacionadas a derechos y principios, se identificó que hay un limitado conocimiento de 
lo que es el interés superior de la niñez y a varias de ellas les falta incorporar el principio de la 
transversalidad. También se identificó que las autoridades de atención de niñez víctimas de 
violencia sexual son amplias y las iniciativas refuerzan el trabajo de algunas de ellas, pero sin 
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ese principio de transversalidad; es decir, no toman en cuenta los programas nacionales que 
existen. 

 
En la normatividad, se identificaron que hay más de 44 iniciativas en temas de violencia 
sexual, donde se propone hacer modificaciones específicas, resaltando las penales que buscan 
crear catálogos específicos, la homologación de delitos, fortalecimiento a Procuradurías de 
Protección, Fiscalías Especializadas, que es un tema que se está retomando en este momento 
y el aumento de penas.  
 
El Mtro. Cristian Miguel Acosta García, agregó que se tienen los 32 Códigos Penales y se sabe 
que hay iniciativas para crear un Código en materia penal nacional. También se identificaron 
las iniciativas que buscar fortalecer el enfoque de niñez, fomentar transversalidad, lo cual es 
un área de oportunidad para posicionar el tema.   
 
Compartió que se revisaron los 32 Códigos Penales y se identificaron todos los delitos 
existentes y el catálogo se va a más de 40 delitos, edades diferenciadas sin justificación y sin 
enfoque de niñez y no se fomenta la transversalidad ni la corresponsabilidad, con este 
comparativo a nivel estatal, se generó dentro de la página de Alumbra, este mapa interactivo 
que permite identificar cuáles son los principales delitos en las entidades federativas, saber 
qué delitos van a sancionar en un estado y cuáles no, así como cuáles serían los elementos 
básicos o idóneos para tener un catálogo de delitos homologado. 

 
Para finalizar, compartió como recomendación general, orientar a legisladores para que cada 
vez que se presente una iniciativa derivada de un caso en el que esté una niña o un niño 
víctima de violencia sexual, no sólo sea el aumento de penas, sino que se visibilice y se 
privilegie el interés superior de la niñez, se legisle y actúe con este enfoque, se acate la Ley 
General y las Estatales de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes para generar así iniciativas 
transversales, donde la labor tanto de las Procuradurías de Protección, como de las Secretarías 
Ejecutivas de los Sistemas de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes, son 
fundamentales para poder homologar los catálogos, protocolos, lineamientos, normas que 
existen para dar la atención, para atender las causas y no los efectos de la violencia.  
 
La Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Información y Estudios de la Secretaría 
Ejecutiva, mencionó que, sobre el tema de protección especial queda muchísimo que hacer 
con las Procuradurías y las Fiscalías, ya que no hay especializadas en temas de niñez y 
adolescencia como víctimas, ya que cuando se presenta algún delito hacia este sector, se 
toma como un delito por violencia familiar de forma general; asimismo, comentó que se está 
realizando un Protocolo Nacional de Coordinación Institucional para la Protección de Niñas, 
Niños y Adolescentes en contra de las Violencias y le gustaría que lo pudieran revisar. 
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Comentó el caso de una niña de 12 años que decidió abortar, porque quedó embarazada de 
uno de los sus cuidadores y aun estaba en tiempo para hacerlo; sin embargo, sus padres no se 
lo permitieron, siendo que la Procuraduría se encontró en un dilema, refiriendo que no podían 
representar a la niña, lo que denota la falta de capacitación al respecto. 
 
La Lic. Patricia López Aldave, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de Niñas, 
Niños y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, agradeció a Alumbra por la información y 
comentó que, en el tema de violencia en los estados hace falta mucho, preguntó si en materia 
de protocolos se ha considerado a la Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales Superiores 
de Justicia, ya que en muchos de los casos dependen de la decisión de los Jueces, por lo que 
sería importante involucrarlos. 
 
El Mtro. Abraham Madero Márquez, comentó, respecto a cuáles delitos contra niñez y 
adolescencia tendrían que estar en un Código Único Penal, refirió que, primero se tendría que 
definir el abuso sexual infantil correctamente, ya que dentro de la legislación penal se tiene 
que tener claro los delitos que engloba la violencia sexual a niñez y adolescencia con todos los 
elementos adecuados para poder aplicar las sanciones apropiadamente. 
 
Referente al comentario sobre el Poder Judicial comento que, ellos han tenido acercamientos 
con la escuela judicial y se han percatado que hay una falta de sensibilización y capacitación a 
los servidores públicos y hay muy poca socialización en temas sobre infancia; y que en el tema 
de los protocolos ellos apostarían en una reordenación de las cosas que ya se tienen en la 
legislación. 
 
El Mtro. Cristian Miguel Acosta García, añadió que, en el tema de la NOM-046 se pretende que 
se visibilicen los derechos que contiene la Ley General de niñez y adolescencia, ya que hay un 
total desconocimiento de esta legislación, para que haya planes adecuados de restitución a 
las víctimas, en temas de delitos hacia niñas, niños y adolescentes. 
 
La Mtra. Norma Gabriela Salazar  Rivera, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, mencionó que, se 
tendría que dar prioridad a las capacitaciones a servidores públicos, debido a que, aunque la 
legislación es adecuada, la aplicación de ella es lo indispensable para salvaguardar los 
derechos de la niñez y adolescencia.  
 
La Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Información y Estudios comentó que, 
en el tema de los protocolos es verdad que se tiene que reorganizar las leyes; sin embargo, los 
que hay están encajonados en su propia norma y en su propio actuar, lo que hace que no 
estén dando la atención adecuada hasta la restitución de derechos. Pregunto cómo se podría 
apoyar la iniciativa de Alumbra desde las Secretarías Ejecutivas.   
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El Mtro. Cristian Miguel Acosta García, indicó que lo que se quiere hacer durante el próximo 
periodo legislativo es hacer la propuesta de iniciativas en el ámbito federal, por lo que se 
pediría tener acercamiento con las entidades federativas, con algún tomador de decisiones. El 
Mtro. Abraham Madero Márquez, comentó que, en caso de tener alguna inquietud de parte 
de las entidades federativas, pueden acercarse para cualquier asesoría técnica, a fin de que se 
pueda impulsar la homologación de los delitos en materia de violencia sexual. 
 
La Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Información y Estudios, comentó que la 
Secretaría Ejecutiva de Chihuahua, Jalisco, Hidalgo, Coahuila, han manifestado interés en 
tener esta coordinación con Early Institute, también comentó que se les compartirá el 
directorio de las Secretarías Ejecutivas Estatales. 
 
 
7. Cierre de la sesión.  

 
No habiendo peticiones para tomar la palabra, y en virtud del tiempo previsto para la sesión, 
La Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Información y Estudios de la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes, 
agradeció la participación en la Sesión Permanente de la Comisión de Secretaría Ejecutivas.  
 
Firmando la presente acta para todos los efectos legales correspondientes, de conformidad 
con lo establecido por el Lineamiento Quincuagésimo, el Coordinador de la Comisión de 
Secretarías Ejecutivas de Protección Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades 
Federativas y la Secretaria Técnica. 
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