SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS

\o o SIPINNA

Y ADOLESCENTES

La proteccion integral de derechos a nifas, nifos y adolescentes requiere la
intervencion articulada de las acciones y concurrencia de los tres 6rdenes de
gobierno y la corresponsabilidad de la sociedad.

Se cuenta con una politica nacional de derechos de ninas, nifios y adolescentes
a través de los “25 al 25. Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifnos y
Adolescentes”, el Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes (PRONAPINNA) 2016-2018 y los Programas locales vy
municipales de proteccion de nifias, nifos y adolescentes -en proceso de
elaboracion-, alineados a los dos anteriores.

La intervencion de la Administracion Pulblica Federal en las entidades
federativas es diferenciada pues depende de las atribuciones que su marco
normativo le otorga a cada dependencia y entidad.

La perspectiva de derechos humanos y la construccion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) conlleva
necesariamente resignificar la forma en que se organiza y opera la
administracion publica, pues si bien la organizacion por ramos y sectores
permite la coordinacién del servicio publico alrededor de un derecho o
problema publico, también es cierto que limita la mirada sobre el sujeto de
derechos y de una intervencion integral, articulada y en red.

Con el proposito de poner en el centro de la politica nacional a nifas, nifios y
adolescentes y reconociendo que la capacidad de la administracion publica
federal desde sus delegaciones puede activar de manera inmediata un
conjunto de acciones en coordinacion con los gobiernos estatales, municipales
y otros actores locales, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA ha disefiado la
“Estrategia de “Atajos” por las Ninas, Nifos y Adolescentes” (Estrategia, en
adelante).
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La Estrategia, es un mecanismo que permite mirar y escuchar a ninas, nifos y
adolescentes de manera conjunta, a fin abordar el mismo objetivo con
distintas acciones interrelacionadas para garantizar de esta poblacion. Es una
ruta de trabajo que orienta a las delegaciones federales al quehacer de los
distintos temas en materia de niflez y adolescencia:

1. Incorpora el enfoque de derechos y el principio del interés superior de
la nifez y adolescencia en todo momento.

2. Identifica la situacion actual de esta poblacién, estableciendo areas
prioritarias de intervencion (nacional y estatales) con base en sus
derechos.

3. Valora las actuaciones desarrolladas por los diversos ambitos de las
dependencias (programas y acciones) y vincula su contribuciéon a la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a los Objetivos
Nacionales “25 al 25” y al PRONAPINNA 2016-2018.

4. Establece la confluencia entre distintas instituciones para vincular y
formular acciones articuladas en torno a tematicas prioritarias, que
buscan intervenir a corto plazo para la activacion publica y en su caso la
disminucion de brechas.

La Estrategia, se compone por un conjunto de acciones inmediatas
denominadas “Atajos”, las cuales pueden ser implementadas por las
delegaciones federales con los gobiernos estatales para intervenir en los
problemas urgentes y contribuir al logro de metas. Incluso entre estas
acciones inmediatas se pueden identificar temas o momentos de
interconexion.

El supuesto estratégico sobre el cual se ha construido la metodologia de
formulacion! de éstas acciones inmediatas es la articulacion, el sentido
practico y el poder potenciar las acciones y capacidades existentes por los
distintos actores involucrados.

! Véase: Anexo 1. Metodologia para la identificacion de Prioridades y Diseno de las actuaciones Inmediatas.
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Para cada “Atajo” se tiene una ruta de actuacion especifica, desarrollada en
un instrumento integrador —ficha técnica y esquema de intervencion—, que
implicé el diagndstico e identificacion sobre una situacién que afecta
significativamente a nifas, ninos y adolescentes; la revision de acciones que se
desarrollan por diversas dependencias y la formulacion de acciones
articuladas, poniendo la mirada en el centro y alrededor de las ninas, ninos y
adolescentes.

Por lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, integré una propuesta para
trabajar 10 prioridades nacionales? con la identificaciéon de la actuacién
directa e inmediata de algunas instituciones con base a sus atribuciones y la
contribucién de otras para ampliar los derechos mediante acciones
puntuales (identificar la poblacion, captar informacion, proporcionar
informacion y servicios, canalizar, entre otros) que impulsen al cumplimiento
cabal o efectivo de una politica publica ya existente o al redisefio de éstas.

La propuesta de ruta de intervencion tiene una mirada general y “fuera del
foco de la operacién”, que habra de enriquecerse y afinarse en el momento de
su instrumentaciéon, considerando el contexto local y las capacidades
institucionales que tiene la administracién publica federal en el estado.

2 Propuestas de intervencion o accién, a partir de la escucha con las Delegaciones en las Entidades Federativas, en reuniones de trabajo
que se tuvieron en 24 entidades federativas durante los mes de noviembre 2016 a agosto de 2017, para presentar lo que es el
SIPINNA, el panorama nacional y local de la situacién de NNA y la idea del modelo de intervencién articulada para la proteccién integral
de derechos.
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. Reuniones de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA con las
delegaciones federales. Durante los meses de noviembre 2016 a
agosto de 2017, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA a través de su
titular y equipo, han establecido un proceso de comunicacion con las
delegaciones federales para presentar informacion respecto al SIPINNA
y brindar un panorama nacional y local de la situacién de nifas, nifios y
adolescentes, ademas de exponer la idea de un modelo de intervencion
articulada para la proteccién integral de derechos para la infancia y la
adolescencia. Dicho dialogo se ha establecido en 24 entidades
federativas, con alrededor de 34 sesiones de trabajo.

ll.  Reuniéon de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA con los
Coordinadores de las delegaciones federales. El pasado 07 de
septiembre, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA convocé a estos actores
para presentar la “Estrategia de Articulacion en torno a Prioridades de
Ninas, Ninos y Adolescentes del SIPINNA”, con el objeto de establecer el
dialogo y los acuerdos necesarios para su articulacién, asi como
potencializar las acciones propuestas para la garantia de derechos de
nifnas, ninos y adolescentes y su pleno desarrollo.

* La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA nacional podra acompaiar a las reuniones en las entidades federativas.
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i. Envio de paquete de informacion por entidad. La Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA realizara el envio de informaciéon a los Coordinadores de
Delegaciones Federales, el 06 de octubre, que incluye:

a) “Atajos”. Fichas técnicas y esquemas de intervencion

b) Informaciones estadisticas, de programas relacionados a la nifiez
y adolescencia, entre otras...

c) Ruta de implementacion de la estrategia

ii. Informar a las delegaciones. En lo inmediato, las Coordinaciones de
Delegaciones Federales de cada entidad federativa, informara y
entregara de manera oficial la informacién a la o el delegado federal y
les solicitara su revision.

ii. Revision y analisis de la informacion por las Delegaciones Federales.

Del 06 al 17 de octubre, las delegaciones federales conoceran la
informacion respecto a la propuesta de la estrategia y sus 10 acciones
inmediatas “Atajos”, acompanadas de fichas técnicas y esquemas de
intervencion para cada una. Ademas de analizar dicha informacion,
identificaran el campo especifico de su actuacion (participacion), por
cada propuesta de accion.
En este punto la o el delegado puede agregar datos cualitativos o
cuantitativos que en el contexto estatal o municipal describan con
mayor precision la problematica de esa poblacién y a su vez les permita
identificar las zonas geograficas en donde se concentra el problema. Asi
mismo, de contar con una accidon que no se contempla en las 10
prioridades, pueden desarrollar una propuesta a fin de presentarla?, o
bien, si consideran ajustes en la acciéon o la adhesion de nuevos actores,
se incluyen en una propuesta que sera considerada en el siguiente paso.

4Véase: Anexo 1. Metodologia para la identificacion de Prioridades y Disefo de las actuaciones
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i. Reunion plenaria de delegadas y delegados. En cada entidad, la
delegacién federal de SEGOB del 09 al 17 de octubre, convocara a las
delegaciones federales para la presentacion general de la estrategia y
acordar su adopcion interinstitucional.

i. Dialogo y propuestas en torno a la estrategia. En este espacio las
delegaciones federales buscaran ajustar y/o adecuar las propuestas de
“Atajos” presentadas, asi como determinar las instituciones
involucradas para cada accién, segun lo detectado en su territorio.

iii. Determinacion de las prioridades a atender. Se establece el acuerdo
de los “Atajos” a operar por todas las delegaciones federales, y el
establecimiento de quién coordinara cada uno de ellos. En este
momento se puede identificar la interconexiéon de algunos de los
“Atajos”.

iv. Identificar acciones con la autoridad estatal. De acuerdo a los
“Atajos” adoptados, se debe de identificar en las acciones que se
articulan con el estado.

v. Organizacion de delegaciones federales para el trabajo. Se
agruparan en sectores o conforme sea mas pertinente de acuerdo a las
tematicas especificas de los “Atajos”, para dialogar y profundizar su
“mirada” hacia la situacién de nifas, nifos y adolescentes que quiere
atenderse.
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i. ldentificar la capacidad institucional>. Del 09 al 31 octubre, cada
delegacién federal en conjunto con sus actores operativos y de acuerdo
a los “Atajos” en los que participa, realizara una matriz de la
informacion® sobre las acciones, programas, recursos humanos y
materiales con que cuenta en el territorio. Ello implica necesariamente
hacer su georreferenciacion.

ii. Remision de la informacion. Las delegaciones federales enviaran la
informacion formulada a la coordinacion de su “Atajo”, la cual
posteriormente enviara a la Coordinacion de SEGOB, o a quien se
designe, para su concentracion.

5 Por "capacidad" entenderiamos las acciones, programas y los elementos administrativos, recursos humanos, materiales y
presupuesto con que cuentan las delegaciones federales en las entidades, municipios y localidades. De acuerdo a la identificacién de su
participacion en los “Atajo”.
¢ La referencia de formato de esta matriz se encuentra adjunta al anexo 1 sobre la “Metodologia para la identificacién de Prioridades y
Disefio de las actuaciones”, asi como el formato de ficha.
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i. Integracion de “Atajos”. Cada coordinacién por “Atajo” o sector,
integrara la propuesta definitiva de cada una de las acciones.
Considerando los pasos anteriores y las propuestas de ajustes que cada
delegacion haya realizado. Una vez definida cada accion en su
instrumento integrador —ficha técnica y esquema de intervencion—, sera
enviada a la Coordinacién de delegaciones federales.

ii. Elaborar de un cronograma de operacion del “Atajo”. Cada
coordinacion por “Atajo” o sector, integraran dicho documento y sera
enviado a la Coordinacion de delegaciones federales de SEGOB.

ii. Definicion del mecanismo de informacion sobre los avances. La
coordinacion de delegaciones de SEGOB, determinara la periodicidad de
las sesiones y la forma en la cual se organizaran las delegaciones
federales para reportar el seguimiento de sus acciones (paso V).

iv.  Integracion del documento de la estrategia. Del 09 al 31 de octubre,
la Coordinacion de delegaciones federales integrara cada una de las
acciones, asi como el resto de documentos que defina la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA en torno a la estrategia.

Pagina 8 de 10



6O SIPINNA

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS
v Y ADOLESCENTES

ESTADO.

Hace referencia a la definicion de suscripcion de Suma de Voluntades por los
Derechos de nifas, ninos y adolescentes en cada entidad, estableciendo tareas
y responsabilidades por “Atajo” para el gobierno federal y estatal, el cual
debera realizarse antes del 17 de noviembre, en un evento con la presencia del
Gobernador de la entidad federativa.
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i. Reuniones periddicas. Entre el 21 de noviembre de 2017 y el 30 de
marzo de 218, se determinara el tiempo de reuniones, con el fin de que
las dependencias que estan involucradas en cada “Atajo”, puedan revisar
el cumplimiento de las acciones establecidas en el cronograma y valorar
aciertos o dificultades enfrentadas para tomar acuerdos que permitan
avanzar en la operacion del mismo.

i. Informar. Cada sector de las y los delegados federales remitira un
informe trimestral a la Coordinacion de delegaciones de SEGOB,
exponiendo el avance en cada una de las acciones. A su vez, la
Coordinacion de delegaciones remitira a la Secretaria Ejecutiva Nacional
del SIPINNA el documento con copia a la Secretaria Ejecutiva del SIPINA
Local.
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