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México, Distrito Federal, a dos de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/1401/15 de! indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada el 19 de noviembre
de 2015, a través del INFOMEX, a la que comesponda el nimero de folio 0002700259215, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida sclicitud, se requirié la informacitn siguients:
Madalidad preferente de entrega de informacién

“Archivo slectrénice en disco o CD" {sic).
Descripelén ctara de la sollcltud de informacién

“Solicito la versién piblica del expediente de responsabilidad administrativa que entrega el
Organo Intemo de Contro!, abierto en contra de funcionarios del Instituto Nacional de Migracion
implicados en [a agresion sexual en contra de nifias de origen hondurefio detenidas en la estacién
migratoria de San Luis Potosi, en fecha 01 de noviembre de 2013” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacién
“Comao consecuencia la CNDH emiti6 la recomendacion 17 2014” (sic).

Il.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-2044/2015 de 15 de diciembre de 2015, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determin la ampliacién del plazo
de respuesta por un periodo de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para
pronunciarse respecto a lo solicitado.

lll.- Que por oficio No. 311/04999/01C/927/15 y camunicado electrénico de 10 de diciembre de 2015 y2de
febrero de 2016, respectivamente, el Organo Intemo de Controi del Instituto Nacional de Migracion indico a este Comité,
que pone a disposicion del peticionario versién pdblica del expediente No. ER-0461/2014, constante de B45 fojas dtiles,
en el que se omitira la informacion confidencial consistente en el nombre de particulares, domicilio, Registro Federal del
Contribuyente, nacionalidad, firma, nimero de identificacion del extranjero (D), nimero de empleado, rasgos fisionémicos,
lugar de procedencia (lugar de nacimiento), Clave Unica de Registro de Poblacién, teléfono, fotografia, cédula profesional,
nlimero de averiguacién previa y fecha de nacimiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion II, y 18,
fraccion |1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental,

IV.- Que las constancias antes enunciadas se integraron al expediente en que se actia, observando en lo
conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia y
de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrdndose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su compelencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los

resultandos precedentes, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de informacitn de la Secretarfa de la Funcién Publica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. v 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental; 57 y 70, fracciones Il y IV, y 72 del Reglamento de dicha Ley; asi
como el articulo 6, fraccién |1, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Prblica.

SEGUNDO.- En |a solicitud que nos ocupa, se requiers la informacién sefialada en el Resultando | de este
fallo.

Al respecto, el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de Migracion pone a disposicién del
peticionario, version pablica de la informacion solicitada en el folio que nos ocupa consistente en el expediente No. ER-
0461/2014, conforme a lo sefialado en el Resultando 1, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso

] & la informacién Publica Gubemamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder de los SUj
“ obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en témminos de la fraccion IIl, de su
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articulo 4, a Ley de la Materia garantiza la proteccién de los datos personales én posesion de los sujetos obligades, a efecio
de salvaguardar la intimidad de las personas fisicas y morales identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley
astablece en el articulo 18, fraccién 1, y 20 que se considera como informacion confidencial, toda aquélla que corresponda a
tatos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, que hubiere
sido entregada a los sujetos obligados para un determinado proposito {principlo de finalidad) o hubieren sido obtenidos en
gjorcicio de sus funciones, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, los servidores
publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concemientes a una persona fisica o moral, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de
sus atribuciones, mismos que no podrén difundir salvo que medie el consentimiento det titular de dichos datos, entre ofra, la
relativa al nombre de particulares, domicilio, Registro Federal del Contribuyente, nacionalidad, firma, namero de
identificacion del extranjero (ID), numero de empleado, rasgos fisiondmicos, lugar de procedencia (lugar de nacimiento),
Clave Unica de Registro de Poblacion, teléfono, fotografia, cédula profesional, nimero de averiguacién previa y fecha de
nacimiento, y cualquier otra anéloga que afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefialado, en el sentido de que habria de proteger datos personales y la informacion
reservada es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la versién piblica
que pueda ponerse a disposicién del particular, previo el pago de los derechos correspondientes,

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[.1]
il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
jos términos y con las excepciones que fijen Ias leyes.

[.J
ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal de! procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden pubfico, seguridad y salud ptblicas o
para proteger los derechos de ferceros.

L.r.

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al dmbito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Public
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias
entidades de la Administracién Piblica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se enfendera por:
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[.]
i, Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J
ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[.1
Hl. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesién de los sujetos obligados;

[.]
ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerars:

L.

ll. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros publicos o fuentes de
acceso publico.

[.}
ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacién
con éstos, deberan: ‘

[..]
V1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales yeviten
su alteracion, pérdida, transmision y acceso no aulorizado.

-1

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

[.1

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus

representantes podran solicifar a una unidad de enlace o su equivalente, previa

acreditacién, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos

personales. Aquélla deberd entregarle, en un plazo de diez dias hébiles coniados desde la

presentacién de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, Ia informacién

correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de dalos personales no

contiene los referidos al solicitants.

LI

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, en su numeral Trigésimo
Segundo, disponen el catdlogo de la informacién que contiene datos personales y que, por endse, se considera
confidencial, en los siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales d
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

fi. Caracteristicas fisicas;

M. Caracleristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
’7 Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
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V1. Vida familiar;

Vil. Domicilio particular,

Vil Numero telefénico particular;
IX. Patrimonic;

X. Ideologia:

Xl. Opinion politica;

Xli. Creencia o conviccion religiosa,
Xl Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica:

XV, Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Olras analogas que afecten su intimidad, como fa informacion genetica.

L.J.
Asi las cosas, es necesario analizar los datos confidenciales que resultan necesario proteger.

a) Nombres de particulares, sean por que intervinieron en las diligencias realizadas por la unidad fiscalizadora,
sea por gue intervinieron de una forma u otra en los hechos, en su caso, porque fueron referidos en las constancias que
integran los expedientes, al ser el nombre un dato personal por excelencia, y por tanto hace a dicho individuo identificado
o identificable; y si en el caso, éste es plasmado en documentos a efecto de autentificar o formalizar algin acto juridico, como
cuando se forma parte en fas constancias que dan cuenta de diligencias o actuaciones en el procedimiento administrativo,
en su caso, en informacién que circuld incluso en medios de comunicacion, medios de masivos de informacion, etc., procede
su entrega, en virtud de gue consigna su comparecencia al acto, en su Gaso, fueron otorgados en cumplimiento a las
atribuciones que fueron conferidas a dicha persona, en su caso, son parte del escrutinio o intromision a su vida privada, al
encontrarse en su carécter de personas o figuras publicas o personas privadas sin proyeccién publica.

Sin embargo, si del anélisis a la informacién correspondients, se advierte que esos datos se obtuvieron para otro
propdsito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el comespondiente nombre de esas personas ajenas al procedimiento,
e Incluso ajenos a su intervencién en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo que en esa circunstancia deben
protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccion !l y 20 de la ey Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubermamental, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no
autorizado, salvo que se trate de figuras publicas o de servidores plblicos o ex servidores publicos.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberén proteger esa informacion atendiendo a la finalidad y proposito para la cual
fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Saladela Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona, con el propdsito de
determinar el umbral de proteccién, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés pablico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el comespondiente a la tesis
1a. CLXXIIf2012 é1 0a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 4, Décima Epoca, con registro en el I[US 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden fener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitird determinar si una persona esti obligadaono a
tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de las personas
privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una posible
ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableci6 en la tesis aislada 1a. XX11/2011 (10a.),
rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", ef acento de este umbral diferente de
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profeccion no se deduce de Iz calidad del sujeto, sino en el caricter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen,
al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes publicos” o "figuras priblicas”,
siendo este tlimo t&rmino el més difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
especie es |a de los servidores plblicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccion piblica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién.
La proyeccion plblica de una persona privada se debe, entre ofros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia economica o relacion social, asf como a
la relecion con algdn suceso importante para ia sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis
aiglada 1a. XXVIIV2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACIQN. SuU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Saia de ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn.

[Enfasis afiadido]
En el mismo sentido, el criterio contenido en la Tesis 1a. XXIN/2011 (10a.), de esa Primera Sala del Maximo

Tribunal del pafs, con registro 2000103, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3, en la pagina 2911, y que prescribe:

\7

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LiMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los limites a [a libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”,
seglin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades pdblicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control més riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares
sin proyeccién publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democréticos, la
sujecion a esa critica es inseparable de todo grado de relevancia plblica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el carécter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto que las personas no gstaran sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones pablicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccién publica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplements que el nivel de intromisién admisible
serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia pablica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la dochrina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en Ja imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la informacién} o que haya sido
producida con "real malicla” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad de
expresion). El esténdar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio moral
por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién de daiiar,
para lo cual, fa nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa
que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (ii) con sanciones civiles, para intromisiones
graves en ¢asos de personajes plblicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el
uso del derecho de néplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el te:
constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no
graves contra personajes plblicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]
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Singular relevancia, tiene en el presente caso, ol criterio contenido an la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales
Culegiados de Circuito, comespondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el numero 160981, y consultable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 201 1, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion con la
informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubemnamentales, el
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental establece fa obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en ¢l segundo parrafo del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-, se concluye que
cuando determinada situacion juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal, deben comegirse los
datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fanecit el término del arraigo, la
informacion divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos
y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a
io dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacidn a derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacién a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos'a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen plblica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion If, 16 y 20 constitucionales.

No obstante, en caso de que el nombre de un tercero que obre en el expediente hubiera sido proporcionado en
su calldad de apoderado o representante legal de alguno de los involucrados, éste deberd permanecer publico en la
informacion que se entregue al particular.

b) Domicilio, es de sehalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona
fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por ende,
confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuenira expresamente previsto en la fraccion VI del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcién teritorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se
considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Cédigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos representan la
division administrativa (Delegacién), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un codigo que, adosado a Ia direccion, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
generaimente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través de
este se puede dar un domicilio en particular, lo que se considera afectaria entre ofras cosas la infimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articules 3, fraccion II, y 18, fraccion |1, de |
Ley Federal de Transparencia y Acceso a 12 Informacion Plblica Gubemamental, se considera que se trata de un dat
confidencial, mismo que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir ul
consentimiento implicito para su divulgacién.
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C) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, penmite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta Gltima dnica e imepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obligacitn a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VEC.880326 XXX,
se desprende que:

VE es la primera letra del apellido patemo mas la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apeliido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre,

88 son los dos dltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacié el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tante, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su fitular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en el
caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, slendo esta Gltima (mica o irepetible, se incrementa la
posibilidad de identificar plenamente a su fitular. En consecuencia procede su clasificacion y por ende testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubemamental.

Al sfecto, se deben tener presente el criteric 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Protecclén de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidenclal. De conformidad con lo establecido en el articuio 18, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los téminos de esta Ley. Por su parte, segun dispene el articulo 3,
fraccion il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica Gubermnamental, dato
personal es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable,
Fara obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficizles {pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su Inscripcion en el Registro Federal
de Cantribuyentes con el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cadigo Fiscal de la Federacitn
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asl como su homoclave, siendo esta (itima cnica e
imepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informaci6n confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental.

d} Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o atributo de su
pe » reguiado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la nacionalidad
Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacién, en el que se sefiala;

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A}  Son mexicanos por nacimiento:
«7 l.  Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
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Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en temitorio nacional, o de madre mexicana nacida en temitorio
nacional;

IIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion,

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso plblico, y no es el
¢as0, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe resguardarse y protegerse la misma,
de io que se colige que en el caso, iguaimente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
parsonales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la
parsona y por ende un dato personal, esta es informacion confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccion |l, 18, fraccion I, v 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamenital, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propodsito (principic de finalidad) o
hubleren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

e) Firma de particulares, |a firma o rabrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, © como una prueba del consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacidn de la
informacién contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opclonal que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, ornamento y sello de distincion propios, per lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion 11y
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Pdblica Gubernamental, por lo que, dicho
grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélia plasmada por un particular.

No obstante, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es utilizada
en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico.

Asimismo, en los casos en que este rasgo hubiere sido plasmado por un apoderado legal, ésta no podra
sliminarse, lo anterior atendiendo a la figura de! apoderado o representante dentro de un procedimiento.

f) Namero de identificacion del extranjero (ID), el nimero de identidad de extranjera, mas conocido por
sus siglas NIE es un cédigo que sirve para la identificacién de los no naclonales, asimismo, es un nimero de
identificacién personal, Unico y exclusivo, de caracter secuencial. Esta compuesto por una letra inicial, siete digitos y
un caracter de verificacion alfabético. La letra inicial es una X para NIEs asignados antes de julio de 2008 yuna Y para
NIEs asignados a partir de dicha fecha. Una vez agotada la serie numeérica de 1a Y la norma prevé que se utilice la Z.

El nimero personal sera el identificador del extranjero, que debera figurar en todos los documentos que se
le expidan o tramiten, asi como las diligencias que se estampen en su tarjeta de identidad o pasaporte.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que el NIE es personal y exclusivo y al vincularse
o relacionarse con el nombre de su titular, lo hace una persona identificada o identificable, por o que, procede su clasificacidn
y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental.

g) Nimero de ficha o de credencial de empleado o nimero de empleado, en general, esta contenido en
un documento personalizado que contendra el nimero de empleado, firma, vigencia, escudo y logotipo de la Institucidn
o Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro de Poblacién, asi como la firma de autorizacion
de quien la expide, los datos de identificacién, el puesto, el departamento, codigo de barras, fotografia, el nimero de
filiacién ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de tal suerte que, al contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacion,
es que debe considerarse como un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la,
informacion Publica Gubernamental.

5
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En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las Instituciones o
Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y_ precisa a cada uno de sus trabajadores,
facilitando por medio de dicho niimero, la asignacion de sus derechos y todo tipo de movimientos Jaborales dentro de
dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, la realizacién de los pagos de némica, como contrasefia
para acceso a [a base de datos de cada trabajador, etc., motivo por el cual, 8s que se considera un dato confidencial.

En este misma orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, se pronuncié en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador
o permite acceder a éstos sin necesldad de una contraseiia, constituye Informacién
confidencial. El nimero de empleado, con indepandencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de conirol interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de gestiones en su caracter de empleado. En
este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra con datos personales
de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalments de
una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede
su clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubemamental, en relacién con el articulo 3,
fraccién Il de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion
no revela datos personales, no reviste el caricter de confidenclal, ya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores pliblicos.

Ahora bien, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacién dentro del
procedimiento, debera permanecer publico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del servidor publico que
hubieren participado en éste, inclusive si se trata del investigado.

h} Caracteristicas flsicas (rasgos fislonémicos o media filiaclon de una persona), es la descripcién
metédica de todos y cada uno de los componentes de cada del individuo sin excepcion a un rasgo o cualidad fisica,
complexion o sefias particulares de una persona, cuyo objeto es lograr la identificacién plena de una persona en
especifico.

En concordancia con lo anterior, ésta constituye el primer elemento de |a esfera personal de todo individuo,
en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccién exterior, y es un factor impresgindible de
reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de! articulo 3, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, toda vez que hacen a una persona fisica
identificada o identificable, por lo que dicha descripcién constituye un datos personai en términos de lo dispuesto en el
numeral 18, fraccion |1, de la Ley de la Materia.

i) Lugar de procedencia (lugar de nacimiento), se refiere a informacién que por su propia naturaleza,
incide en la esfera privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso,
la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar
si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién publica, es procedente su acceso, pero si la misma
esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente
que no es posible otorgarse.

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Clvil, debera eliminarse ademés
e la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del acta, y todos aquélios otros datos
ersonales que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constituyen datos publicos y obran en
ina fuente de acceso piblico como lo son los propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del
jercicio de atribuciones, luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende sa exige su proteccién por parte
e este sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

- En razon de elio, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso pablico, ¥ no
30, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe resguardarse y protegerse
misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar
os datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asl las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccidn Il, 18, fraccién II, y 20, de la
ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, esto es resulta informat
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confidencial, toda aquélla que corresponda o dalos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
proposito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

i) Clave Unlca Reglstro de Poblaclén (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que se asigna
a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais, asi como a los
mexicanos que viven fusra del pals. Comresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPQ)}, asignar la CURP y expedir
la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréfica como &s que se integra Ja Clave Unica de Registro
de Poblacién {CURPY:

BRIt AMDNCE AT AMAR PL I A camenei DE A1 21 1 marro -1e 1043

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Gnicamente le conciemen i un particular como son su
facha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de nacimiento, esa informacién distingue a su titular plenamente
del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la que debe gozar del caracter de
*confidencial” dicha informacién.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidencial, atento a lo
establecido en los articulos 3, fraccién I, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental, toda vez que “dato personal” es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13110, acufiado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernarnental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que Gnicamente le conciemen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefalados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera testar la clave,
el nombre, el namero de libro y det acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta, y, en su caso, la Clavedle
Registro e Identificacién Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible en nimero de folio, ya que con & 0
se revela ningun dato que haga identificada o identificable a una persona fisica. :

e
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar de! documento
en términos de los articulos 3, fraccién il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubemamaental.

k) Namero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico asignado para la
prestacién del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa ¢ compaiiia que lo proporciona, atento a una concesion
del Estado, y que comesponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propésito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio,

Asi el nimero de teléfono particular, tendré el carécter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Es de sefialar, que ese dato se encuentra expresamente previsto en la fraccién VIil del Trigésimo Segundo de
los invocado Lineamientos Generales.

Ante circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a
disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién Il, 18, fraccion
Il, ¥ 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica Gubemamental.

Finalmente, si en el caso, de las constancias que obran en el expediente de investigacion respectivo, fueron
recabadas constancias que aluden a la facturacion del servicio de telefonla, y en estas ademés del nimere de teléfono, se
consignan la relacién de los nimeros de teléfono, e identificando €l tipo de servicio local, nacional, a celular, duracién, si bien
el servicio pudiera cubrirse con recursos pablicos, en el caso, de la asignacion del apoyo que se otorga a los servidores
pablicos, pero si en el caso, se frata del servicio que se cubre con cargo al propio peculio de un particular o de un servidor
publico, y habida cuenta que tales constancias se recabaron en gjercicio de las afribuciones que corresponden a la autoridad
actuante, procede testar los datos inherentes a los nimeros de teléfono que en éstos obren, en términos de lo dispuesto por
las citadas disposiciones juridicas, asf como en lo dispuesto por el criterio 6/13 que al efecto establecié el Instituto Federal

e Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que sefiala:

Confidencialidad de los niimeros telefénicos a los que se comunican los servidores pablicos
desde el celular que les fue asignado. Si bien, las llamadas efectuadas de los teléfonos asignados
a los servidores publicos son pagadas con recursos publicos, lo cierto es que la publicidad del nimero
telefonico al que se realizaron, no esta sujeta a la naturaleza del pago, dado que la autodeterminacién
informativa de los titulares de ese dato personal, no se pierde en funcién de la naturaleza y
caracteristicas del equipo celular del que recibieron las lamadas en su momento. Aunado a lo anterior,
se observa una imposibilidad material para los sujetos obligados de identificar cudles nimeros
telefonicos son pliblicos (corresponden a prestaciones inherentes al servicio) y cuéles son particulares,
wmo cuando se soliciten documentos en los que conste la provision del servicio de telefonia y
5 contengan el detalle de llamadas realizadas desde la linea telefénica celular, procede la
77 elaboracién de una version publica en la que deberén testarse los nimeros telefonicos a los que se
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afoctuaron llamadas, por tratarse de informacion conficencial en Wminos del articulo 18, fraccion |l de
la Loy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

I) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro fotografico,
constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter de dato personai, amén
de que para su difusion, distribucion o comercializacién se requiere del consentimiento de su respectivo titular.

Es el caso, que cuando la fotografia se contiene en documentos como el titulo y la céduia profesional,
expedidos en términos de la legislacion correspondiente por una institucion de educacion superior, en su caso, por la
Secrelaria de Educacién Publica, debe privilegiarse su difusion y no omitirse del documento en posesién de la
autoridad, en tanto que el propésito de su insercion en el mismo, es que se conozca quien se ostenta con el caracter
que sefalan tales documentos en favor de una persona cierta y determinada.

Debe al efecto, seftalarse que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ha
astablecido sendos criterios en ese sentido el 32/10 y el 1/13, para aclarar los motivos de su difusion.

La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es
susceptible de clasificarse con caricter de confidencial. El articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubernamental establece que se
considerara como informacion confidencial los datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos que la misma
sefiale. En of caso de la fotografia contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es
susceptible de clasificarse con el carécter de confidencial, no obstante ser un dato personal, en
virtud del interés pUblico que existe de conocer que la persona gue se ostenta con una calidad
profesional determinada es la misma que aparece en los documnentos oficiales de referencia. Lo
anterior es asi, en virtud de que en el momento en que una persona se somete a un registro
fotografico con el objetivo de recibir una identificacion oficial como profesionista, consiente que
la imagen de su rostro sea, a partir de la generacion de un documento gubernamental, asociada
con su nombre y con la profesion a desempeiiar, para fines de identificacion y acreditacion ante
el publico.

Fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es
susceptible de clasificarse con caracter de confidencial. La fotografia contenida en un titulo
o cédula profesional no es susceptible de clagificarse con el caracter de confidencial, en términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica Gubernamental, no obstante ser un dato personal, en virtud del interés
publico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional
determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es
asi, ya que en el momento en que una persona se somete a un registro fotografico con el abjetivo
de recibir una identificacion oficial que lo avala como profesionista, consients que tanto la imagen
de su rostro como su nombre y profesién, sean elementos de acreditacion e identificacion frente
a terceros.

No obstante lo establecido en los criterios insertos, debera considerarse que en los documentos que
hubieran sido utilizados come identificacién dentro de un procedimiento obra la fotografia, s6lo sera testada ia que
corresponda a particulares ajenos a éste, no asi la que conste en los documentos que fueron utifizados como
identificacién que corresponda a servidores publicos que hubieren participado en éste.

En términos de lo anterior, al constituir la fotografia el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es posible eliminar
la fotografia de los documentos que hubieren sido utilizados como identificacion de particulares, no asi de aquellos
utilizados como identificacion por parte de servidores publicos. :

m) Cédula profesional, en este documento se puede encontrar la Clave Unica de Registro de Poblacion y la
firna del titular, datos que se consideran confidenciales en términcs del articulo 18, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental.

No obstante, el nimero de cédula profesional es un dato de naturaleza publica, en virtud de que se trata de u
nGmero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su vez, que los profesionistas deben exhibir |

#<
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cédula profesional y el nimero de registro de fa misma al moemento de prestar sus servicios; en este sentido, «abe manifestar
que atendiendo a lo dispuesto en el Oittmo pamafo del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental, el nimero de cedula profesional no se considera informacion de carécter confidencial.

inclusive, en el criterio 02-10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Proteccién de
Datos, se establece que la cedula profesional de servidores pliblicos es un documento susceptible de . orsion pablica
tomando en consideracién que es un documento que tiene como objeto acreditar que una persona cuenta con Ja autorizacién
para ejercer la profesién indicada en la misma; a través del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede
comroborar la idoneidad del servidor pablico para ocupar el empleo, cargo o comisién encomendada.

Ademas, el nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de Profesionistas que se
localiza en la pagina electronica de la Secretaria de Educacin Pablica y en su equivalente en las entidades federativas de
la Repiblica Mexicana, es decir, este dato se localiza en un registro pablico,

Derivado de lo anterior, el dato relativo al numero de cédula profesional no puede ser considerado un dato
personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencig y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental.

n) Namero de averiguacion previa, la averiguacion previa es la elapa procedimental en la que el Ministerio
Publico realiza las indagatorias y diligencias necesaria para comprobar, en su caso, los elementos del tipo perig| y la probable
responsabilidad imputada a una persona identificada como un probable infractor, y optar por el ejercicio 0 la abstencién de la
accion penal, al respecto el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, prevé que la averiguiacién previa y
sus “... actuaciones independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, registros de voz e imé&geres o cosas que
le estén relacionados, sor: estrictamenie reservados”.

En ese orden de ideas, el diverso 14, fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién
Publica Gubemamental, sefiala que se considerara reservada “lll. Las averiguaciones previas™.

Agimismo, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales, sefiala que para los efectos de la fraccion Il del
artfculo 14 de la Ley de la materia, se considerara que la informacion que forma parte de las averiguaciongs previas, es
aquella que resulta de la etapa durante fa cual el Ministerio Pdblico de la Federacion realiza todas aquellas actuaciones y
diligencias necesarias para conocer la verdad histdrica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efectg de ejercitar
¢ no la accién penal.

Por su parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 16, dispone:

“Articulo 16.- El juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompafiados, en las diligencias que
practiquen, de sus secretarios, si lo fuvieren, o de dos testigos de asistencia, que daran fe de todo |g

que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacion previa Gnicamente tendrén acceso elinculpado, sudefensory la victima
u ofendido o su representante legal. La averiquacién previa asi como todos los documen
Independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e Imagenes
o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.
Para los efectos de acceso a la informacién piblica gubemamental, Gnicamente debers
roporcionarse una versién publica de laresolucién de no ejerciclo de la accién penal, siempre
ue haya transcurride un plazo igual al de prescripcidn de los delitos de gue se t de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor
de doce afios, contado a partir de que dicha resoluclén haya quedado fime.

Si la resolucién de no ejercicio de accion penal resulta de |a falta de datos gue establezcan que
v orclonar la informacién de

se hubiese cometido elito, el Ministerio Pablico

En ningtin caso se podré hacer referencia a informacién confidencial relativa a los datos personaleg
del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores pablicos o cualquier persong
relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Piblico no podré proporcionar Informacidn una vez que se haya ejercitado la accién pena|
a quien no esté legitimado.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx




T Ay, ¢ OMITE DE INFORMACION

] .' r |
SFP & o)
1% .fﬁ&i{#{; g DIICIO No. CI-SFP.-123/2016
R e )
BCRTARIA 171 ﬁ‘; g 7_‘.__.# | XPEDIENTE No. C1/1401/15
LA JUNUION FUBLICA e

14 -

Al servidor publico que guebrante |a reserva de la informacién de la averiguacion previa o proporcione
copia de los documentos todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza,
los objetos, registros de voz @ imagenes o cosas que (e esten relactonados con ésta, son estrictamente
reservados, y para efectos de acceso a la informacién publica gubemamental, Unicamente debera
proporcionarse una versidn plblica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal.

Por ofra parte, cabe sefalar que, en términos de lo dispuesto en el articulo 102, apartado A de la Constitucion
Politica ds Jos Estados Unidos Mexicanos, la investigacién y persecucién de los delitos corresponde, exclusivamente, a los
Agentes ¢el Minisierio Publico de la Faderacién, no obstante es cle precisar al respecto, que es la Prccuraduria General de
la Reptiblica, la autoridad con facultades para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas y allegarse de los
slomentos necesarios para comprobar, n su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto
de consignar la accién penal ante los Tribunales competentes, o bien, en el supuesto de no contar con los elementos
suficientes, resolver el no ejercicio de la accién penal o, en su caso, la reserva de la averiguacion previa por falta de elementos.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que para que el Ministerio Piblico de la Federacién ejerza la accion
panal, 8 un requisito sine qua non, &l que dicha autoridad cuente con los elementos necesarios para acreditar el cuerpo del
delito (conjunto de los elementos objetivos o exlernos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como delito,
asl como los normativos, en el caso de que la descripcitn tipica lo requiera) y 1a probable responsabilidad (ésta se fendra por
acreditada cuando, de los medios probalorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comisién dolosa o
culposa del mismo y no existe acreditada a favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad).

En este sentido, cabe sefialar que el bien tutelado en el articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, en relacién con el diverso 16 del Codigo Federal de Procedimientcs
Penales, es la capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar Ia averiguacion previa, pues resguarda la informacion
que sirve a dicha autoridad para llevar a buen términe la investigacion que realiza con el propésito de resolver sobre un hecho
posiblemente constitutivo de delito; es decir, los preceptos referidos tienen por objeto proteger 1a informacién de las
averiguaciones previas —cualquiera que se genere-, cuyo alcance y valoracion es detemminado por los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion que integran el expediente de la averiguacion previa, con el propésite de resolver sobre un hecho
posiblemente constitutivo de delito.

A partir de lo anterior, se concluye que el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece un
supuesto de reserva especifico, pues considera que, salvo la resolucién de no ejercicio de la accién penal, toda aquella
informacién que esté relacionada con la averiguacion previa tendra el caracter de reservada, motivo por el cual los nimeros
de averiguacién previa contenidos en la informacion requerida en el folio 0002700186615, se constituye en un dato reservado,
en términos del articulo 14, fraccién 111, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

Abunda a lo anterior, que tratandose de averiguaciones previas, resulta indispensable acreditar el interés juridicc
en dicha investigacion para poder tener acceso a ésta, y el Ministerio Piblico de la Federacion serd el (nico facultado para
dar informacién a quien esté legitimado para ello.

En este orden de ideas, dar a conocer cualquier informacion sobre las averiguaciones previas, atenta contra la
secrecia y el sigiic que deben resguardar los servidores piiblicos que tengan acceso a ella, aunado a que se trata de
informacidn reservada, en téminos del articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Lo anterior implica que, frente ai derecho a la obtencion de la informacion, se tiene la restriccién relativa al sigilo
que debe guardarse para el éxito de una indagatoria, de tal manera que, ponderando el derecho a la informacién sobre la
averiguacion previa, frente al orden piblico de la disposicion que expresamente clasifica a la averiguacion previa como
estrictamente reservada, debe prevalecer la ultima.

En téminos de los razonamientos expuestos, procede testar el nimero de averiguacion previa contenida en el
expediente requerido.

fi) Fecha de nacimlento, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada
de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma se encuentra
agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un
requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion publica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al
elercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que no es
posible otorgarse.

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, deber4 eliminarse ademas
de la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del acta, y todos aquéllos otros datos
personales que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constituyen datos pablicos y obran en
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una fuente de acceso publico como lo son los propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del
gjercicio de atribuciones, luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su protes ccign por parte
de este sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

En razon de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de accesg pliblico, ¥ no
es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y prote;_.]erse
la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligade 4 proporcionar
los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los arficulos 3, fraccién Il, 18, fraccién 11, y 20, de la
Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica Gubemamental, esto es resulta informacién
confidencial, toda aquélla que comesponda a datos personales, siendo cualquier informacion concemiente a una
persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funcicnes.

Asi, con fundamento en o dispuesto por los articulos 45, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental, y 70, fracciones |1l y IV, de su Reglamento, y Trigésim g Segundo de
los Lineamientos Generales para [a clasificacion y desclasificacién de {a Informacion de las dependencias y entidades
de fa Administracidon Publica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por el Organo
Interno de Control del Instituto Nacional de Migracion, respecto la confidencialidad y reserva de los datos contenidos en
la informacion solicitada.

Cabe sefalar que, si bien es cierto el psticionario del folio que nos ocupa, solicitd la entrega de 1g informacién
en la modalidad de archivo electrénico en disco o CD, también lo es que ello no es posible en virtud de que la
informacién de mérito obra de forma impresa en el archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una
versién electronica de la misma, en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en este sentido, se cuenta con un impedimento justificado para
atender la modalidad requerida.

Se pone a disposicion del particular versién plblica de la informacion de su interés en copia simple o
certificada, constante de 845 fojas (tiles, previo pago del costo de su reproduccion o bien de los derechog respectivos,
misma que sera elaborada por la unidad administrativa, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretan’a;
o recibir por comeo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
27, 42,43y 44, segundo pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
y 41, segundo pérrafo, 51 y 74, segundo pérafo, de su Reglamento. Asimismo, la citada versién priblica esta su
disposicién mediante consulta directa previa cita que realice con la Unidad de Enlace de esta Secretaria de Estado
ubicada en Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, México, D.E., al
teléfono 2000-3000, extension 2136.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple ¢on la obligacién de dar acceso a
la informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo
obhedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubemamental, y 49, 51 y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales y reservada comunicada por el Organo
Intemmo de Control del Instituto Nacional de Migracion, poniéndose a disposicion del peticionario version publica de la
informacién solicitada, consistente en el expediente No. ER-0461/2014, en la forma y términos sefialados en el
Considerando Segundo de la presente resclucidn. -

SEGUNDO.- E| solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
| de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuiculiico; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de.
4" México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretar(a de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiente del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediende desde la pagina inicial de
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Internet del mencicnado Institule, elegir "Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegh
"Recurso de Revision" apartado que contiene la informacidn relativa a ésie.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretarfa de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucién.

Asl, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comite de Informacion de la Secretaria de ke
Funcién Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del
Titular ¢a [a Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacién; Jorge Pablo Buttanda
Calderén, Director de Gestion y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales y Titular de ia Unidad de Enlace, y Roberto Carios Corral Veale, Director General Adjunto de Control ¥
Evaluacién, como suplente del Contralor Interno y Miembro gel Comité de informacién, de acuerdo con los oficios de
designacian corresporidientes.

ado Parra Jorge Fablo Buttanda Calderon

tlabore: Marle Antonio Luna Martinez.
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