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SECRETARIA DE FOLIO: 0002700009516

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a once de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 14 de enero de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el niimero de folio 000270000951 6,y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripeién clara de 12 sollcltud de Informagién

“Quisiera contar con solo con los correos electrénicos de todas las personas fisicas y empresas
que se hayan registrado en la plataforma CompraNet 5.0 en los periodos 2012, 2013, 2014y
2015” (sic).

Otros datos para facilitar su localizaclén

“En una solicitud previa se tumé a la unidad politica de contrataciones puablicas declarando que
después de haber realizado una bisqueda exhaustiva en los expedientes de esa unidac
documentales relacionadas con el objeto de la solicitud” (sic)

Il.- Que la Unidad de Enlace tumé por medios electrénicos dicha solicitud a la Unidad de Politica de
Contrataciones Pubicas, unidades administrativas que considerd competentes para contar con la informacion, y en
consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacién.

lll.- Mediante oficio No. UPCP/308/057/2016 y comunicado electronico de 25 de enero y 8 de febrero de
20186, respectivamente, la Unidad de Politica de Contrataciones Plbicas informé a este Comité, que pone a disposicién
del peticionario un disco compacto que contiene versién publica de la lista de personas fisicas y morales registradas
en CompraNet, en la cual se omitira la informacién confidencial relativa al correo electrénico, teléfono y direccion de
las personas fisicas, por tratarse de informacién confidencial, de conformidad con lo establecido en los articulos 3,
fraccion Il y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infomacién Publica Gubemamental.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actda, con las constancias antes enunciadas, observando

en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos. '

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
tnformacién de la Secretaria de la Funcitn Pblica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver

los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, v

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secrataria de la Funcién Pablica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y Bo. de la Constitucitn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, 45 fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piublica Gubemamental; 57, 70, fraccion |Il, y 72, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articuio 6,
fraccién I, del Reglamento Intemo del Comiié de Informacion de la Secretaria de la Funcién Pablica.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién que se reproduce en el
Resultando |, del presente fallo.

Al respecto, la Unidad de Politica de Contrataciones Pdbicas, en términos de lo sefialado en el R
IIl, de este fallo, pone a disposicién del particular versién publica del listado de personas flsicas y morale
en CompraNet.
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salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion H, 18, fraccion II, y 20 que se considera como informacién confidencial, toda aquélla que
comresponda a dafos personales, siendo cualquier informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion no coniribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Pidblica Gubemamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores pUblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre ofra, la relativa al correo electrénico, teléfono y direccién de personas
fisicas, y cualquier ofra analoga que afecte su intimidad.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Unidad de Politica de Contrataciones
Pubicas, en el sentido de que habria de proteger dafos personales es de analizarse la procedencia de testar dichos
datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicién del particular, previo el
pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, pravoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera gjercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[-1

Ii. La informacion que se reffere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
fos términos y con las excepciones que fijen las keyes.

[-]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, reclificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije fa ley.
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el fratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud pablicas o
para proteger los derechos de ferceros.

L.y

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al.2
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las exeépcion
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene'
derecho a la proteccion de sus datos personales. Y

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, establece lo siguiente:
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“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se enfendera por:
[.1]

Il. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

L.]

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[.]

Ill. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesién de los sujetos obligados;
[.]

ARTICULO 18. Como informacion confidencial se considerars:

[.1]

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros puablicos o fuentes de
acceso publico.

[

ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de Ios datos personales y, en relacién
con éstos, deberan:

[..]

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales y eviten
su alleracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

[.]

ARTICULO 21. Los sujetos obfigados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacién, desarroliados en el efercicio de sus
funciones, salvo que haya rmediado el consentimiento expreso, por escrifo o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia Ia informacion.

{..]

ARTICULO 24, Sin perjuicio de fo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus
representantes podrin solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. Aquélia debers entregarie, en un plazo de diez dlas hébiles contados desde la
presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el soficitante, ia informacién
correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los refaridos al solicitants.

[

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasjficatién
dg|la Informacion de las dependancias y entidades de la Administracién Publica Federal {en adelante Lingamientos

les), dispone de catalogo de la Informacion que contiene datos personales Yy que, por ende, s¢ considera
fidenclal, asimismo prevé cuando serd considerada |a informacién confidencial, atento a las previsiones\siguientes!

figésimo Segundo. Serd confidencial la informacion que conienga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;
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. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida farniliar;

Vil. Domicilio particular;

Viil. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio;

X. ldeologia;

XI. Opinion politica;

XlI. Creencia o conviccion religiosa;
Xil. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de safud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVIL. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genélica.
[-J

Trigésimo Tercero.- Los dalos personales seran confidenciales indepsndientemente de gue
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Trigésimo Quinto.- La informacién confidencial que los particulares proporcionen a las
dependencias y entidades para fines estadisticos, que éstas oblengan de regisiros
administrativos o aquellos que contengan infarmacién relativa al estado civil de las personas, no
podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier ofra forma que permila
la identificacion inmediata de los interesados, o conduzcan, por su estructura, contenido o grado
de desagregacion a la identificacion individual de los mismos™.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el Trigésimo Quinto de los Lineamientos Generales, |
se considera informacién confidencial aquélla que se proporcione a las dependencias y entidades para fines
estadisticos, que éstas obtengan de registros administrativos o aquellos que contengan informacion relativa al estado
civil de las personas, no podra difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier otra forma que permita
la identificacién inmediata de los interesados, o conduzca, por su estructura, contenido o grado de desagregacién a la
identificacién individual de los mismos, por lo que, en témminos de los articulos 3, fraccién 11, y 18, fraccién 11, dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacidon con el Trigésimo |
Segundo y Trigésimo Tercero de los citados Lineamientos Generales, la informacion que nos ocupa, tiene el caracter
de confidencial, en tanto que revelaria permitiria la identificacion de una persona fisica identificada o identificable. por
lo que en términos del diverso 40 del Reglamento de la Ley de la Materia, las dependencias requieren contar con ef
consentimiento expreso de los titulares de la informacién, por escrito © medio de autentificacion equivatente. \

Asli las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo se
fa Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, resulta necesario proteger.

a) Correo electrénico (personas fisicas), el correo electronico se puede asimilar al teléfono g domicilio
particular, cuyo niimero o ubicacion, respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que es otro med io
para comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se trata de informacidn de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.
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En virtud de lo anterior, el cormeo elecirénico de personas fisicas constituye un dato personal confidencial
en términos de los articulos 3, fracci6n |1, y 18, fraccién Il, de la Ley de la materia, aunado a qua dicho dato no cbra en
un registro disponible al pablico.

Cabe sefialar que si bien se actualiza la confidencialidad aludida por la dependencia respecto del correo
electronico respecto de personas fisicas, no pasa desapercibido que la causal de confidencialidad aludida por el sujeto
obligado tiene por objeto proteger y resguardar los datos personales en posesion de tas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, entendiendo por éstas cualquier informacion concemniente a una persona fisica y que ésta
sea identificada o identificable.

En al mismo tenor se ha pronunciado la Segunda Sala de la Suprema Corte, a través de la tesis 2a. XCIX/2008:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION F_‘l'JBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO
A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS.
Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los
sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un
perjuicio {o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos
3o., fraccion Il, y 18, fracclén Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubermamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no
violan la indicada garantia contenida en el articulo 10. de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la
proteccion de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un deracho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivb aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre
las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en siiaciones de derecho
dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual Gnicamente goza
el individuo, entendido como la persona humana”.

En virtud de lo anterior, por lo que hace a las personas morales, se parte de la premisa de que
exclusivamente las persona fisicas son titulares de datos personales, susceptibles de considerarse como informacién
de naturaleza confidencial, por lo que, a contrario sensu, en lo que se refiere al correo electrénico las personas morales
no gozan de tal prerrogativa, en virtud de lo sigulente:;

1. No es informacion relativa al patrimonio de unapersona moral.

2. No comprende hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo que
pueda ser dtil para sus competidores; entre otra, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio
del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar.sus
negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion, pollticas.de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

3. No esta expresamente prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.

Por tanto, no es un dato que actualice los supuestos contenidos en los articulos 18, fraccion: y19delaley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, por lo que, el sujeto obligado no podra
testar dicha informacién en la versién publica de las empresas registradas en CompraNet.

b) Ntmero de teléfono, el nimero telefénico es asignado a un teléfono particular y/o celular, y pérmite

localizar a una persona fisica identificada o identificable, por lo que se considera como un dato personal vy,

Secuentemente, de caracter confidencial, ya que sélo podra otorgarse mediante el consentimiento exprdso de su
titular; por ello, se estima procedente considerarlo como confidencial. De manera adicional, no se omite refes

este dato se encuentra contemplado expresamente en Ia fraccién VIII, del Trigésimo Segundo de los Lineamientos

Generales. Por tanto, dicho dato, traténdose de personas fisicas, actualiza la hipétesis de confidencialidad prevista
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en los articulos 3, fraccion 11 y 18, fraccion 11 de la Ley de la materia, aunado a que diche dato no obra en un
registro_para consulta al pablico.

¢) Domicilio (persona fisica), cabe sefialar que el domicilio de una persona fisica, asi como los datos de
localizacion, actualizan el supuesto de confidencialidad, ya que el otorgarlos transgrede el ambito privado de una
persona y puade conllevar actos de molestia.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccién Vil del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden z la circunscripcion iermritorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se

_considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Cédigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos representan la
division administrativa {Delegacion), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un codigo que, adosado a la direccion, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de cormreo.
generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través de
este se puede dar un domicilic en particular, lo que se considera afectaria entre otras cosas la intimidad de las personas.
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

£n razon de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fraccidn Il, y 18, fraccidn I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamenital, se considera que se trata de un dalo
confidencial, mismo que no es factible hacero del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un
consentimiento implicito para su divulgacion.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubermamental, y 70, fraccion Ill, de su Reglamento, y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacidn de la Informacion de las dependencias y enlidades de
la Administracion Plblica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por el Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas, respecto la confidencialidad de los datos contenidos en la informacién solicitada
en el folio que nos ocupa.

La version plblica sefialada con antelacion, sera puesta a disposicién del peticionario en un CD, dispositivo
que previo el pago del costo de la reproduccién podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria, o recibiv por
correo cerlificado o servicio de mensajeria, previo el pago del costo del envio de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 27, 42 y 43 de la Ley de la Materia, y 49, 51, 54, 74 y 75 de su Reglamento.

Cabe sefialar que si bien es cierto el peticionario solicitd la entrega de la informacidn por el INFOMEX.
también lo es que ello no es posible en virtud del formato y capacidad de envio de dicho sistema. y en atencién a la
informacién que la unidad administrativa responsable pone a su disposicién.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la cbligacitn de dar acceso a
la informacitn solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envic solbo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos gue deben ser cobrados, conforme a lo previsio en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental, y 49. 51y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

_ PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Unidad de Politicada
Contrataciones Publicas, poniéndose a disposicién del peticionario version piiblica de la informacion sohutan-a en el
folio que nos ocupa, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso e revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gube namentzt—]
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
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Delegaciéon Coyoacén, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnaci6n, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Intemet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a ia Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a este.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcidn Publica al
solicitante, asi como a la unidad administrativa responsable sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Funcién Piiblica, Javier Delgado Parra, Director General nto de Apoyo Jurldico Institucional, como
suplente, del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su r de Presidente del Comité de Informacion:

Interno y Miembro del Comité de Rn, de acuerdo con los oficios de designacion

e e B A A,

ao: Lie. Marts Antonio Luna

Re eJfiliana Olverns Cruz.
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