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MEXICO INMUJERES o SLemiNA
PRESENTACION

La Comision para la Igualdad Sustantiva entre Nifas Nifios y Adolescentes —creada
por el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes
mediante Acuerdo 05/2016 e instalada el pasado 23 de febrero- tiene como
propdsito articular, promover, dar seguimiento y monitorear los instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios, acciones y presupuestos encaminados a
garantizar que ninas, ninos y adolescentes accedan, en condiciones de igualdad de
trato y de oportunidades y sin discriminacion por razones de género, al
reconocimiento, goce vy ejercicio de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales.

Para avanzar en el cumplimiento de dicho propdsito, la Comisién cuenta con tres
Grupos de Trabajo, uno de ellos, el de Transversalidad, establecid durante la 22
Reunién de Trabajo que uno de sus productos a obtener en 2017, seria contar con un
documento orientador que le permitiera a los o6rganos colegiados del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) incorporar
en sus objetivos y acciones el enfoque de derechos de nifiez y adolescencia con
perspectiva de género.

En razon de lo anterior, las instancias que integran el Grupo de Trabajo de
Transversalidad, presentan el documento “Orientaciones para incorporar el Enfoque
de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes con Perspectiva de Género en los
objetivos y acciones de los colegiados del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes” se integra de tres apartados:

El primero de ellos tiene como objetivo proporcionar un marco conceptual que brinde
una vision de conjunto y permita comprender la condicion histérica de las nifias, nifios
y adolescentes que los ha situado en la sociedad como propiedad, en una relacién de
subordinacién frente a las personas adultas, por ser personas en desarrollo y
maduracion fisica, neuronal, emocional y psicoldgica, lo que les hace dependientes de
otras personas de la sociedad y familia adulta, en tanto van construyendo su
autonomia e independencia.

El segundo, tiene como finalidad enlistar las fuentes de informacion y las condiciones
basicas para elaborar el analisis de la informacién desde el enfoque de derechos de
nifias, ninos y adolescentes y con perspectiva de género.

El tercer y Ultimo apartado sefala las condiciones consideradas como indispensables
para la transversalidad.
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I MARCO CONCEPTUAL

La proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes representa uno
de los principales retos en la agenda publica del pais. Aunque se han logrado avances
en el reconocimiento de tales derechos, las acciones publicas para garantizar su pleno
ejercicio y goce siguen siendo un desafio. El marco juridico vigente obliga al Estado
mexicano a tomar todas las medidas a su alcance para remontar los obstaculos que
impiden a ninas, ninos y adolescentes dicho ejercicio y goce de derechos mas aun,
dicho marco establece las obligaciones del estado para formular y ejecutar politicas
publicas que tengan como prioridad a la nifiez y la adolescencia.

El concepto de nino?, tal como lo conocemos y consideramos actualmente, es
relativamente reciente y segun las evidencias fue desarrollandose a lo largo de la
historia como resultado de diversas circunstancias. Durante siglos “los nifnos” fueron
considerados Unicamente como un renuevo de la estructura social, su valor estaba
determinado por su pertenencia a una familia y como tal fueron excluidos como
titulares de derechos individuales, incluyéndolos en la esfera paterna del ciudadano-
varén-propietario.?

No es sino hasta hace pocas décadas que se comienzan a estudiar los rasgos
distintivos de nifas, ninos y adolescentes y se visibiliza la necesidad de garantizar
ciertas condiciones para su desarrollo.

Al respecto, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realiza la siguiente
clasificacion para identificar estas diferencias.

Afios tempranos Afios medios Adolescencia Adolescencia Adolescencia
temprana mediana tardia
0-4 afos 5-9 afios 10-13 afios 14-16 afios 17-19 afios

Fuente: UNICEF, Fondo de Naciones Unidades para la Infancia (UNICEF), ¢Qué significa la CEDAW para los derechos de
las nifias en América Latina y el Caribe?, Panama, 2014

! La Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala que “nifo” es toda persona menor de dieciocho afios. En el
contexto mexicano, nos referimos a “nifias” y “nifos” cuando son menores de 12 afos y a “adolescentes” cuando
tienen de 12 afios hasta antes de cumplir los 18 afios. Articulo 5 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

2 Desde la legislacion, la nifiez y adolescencia estos grupos habian sido tratados con una vision que suponia la
necesidad de controlar y limitar sus derechos, por ejemplo, después de la revolucion industrial y a lo largo de la
sociedad de mercado esta delimitacién estuvo centrada en la utilidad de este grupo de poblacién para la industria, en
este sentido las legislaciones de proteccién estaban en funcién de su productividad, principalmente en el tema de la
salud, promovidas desde los sectores industriales por el costo econémico que significaba su enfermedad, regulacién
de la maternidad, y la educacién a cargo de otros.
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La Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece en el articulo 5 la
siguiente clasificacion

Nifas y nifios Adolescentes

Menores de 12 anos de edad Entre 12 afios de edad cumplidos y menos de
18 afios de edad

Como lo muestran las premisas tedricas del género, la division social entre ambito
publico/ambito privado (entendiendo como publico la comunidad-sociedad y lo
privado como la familia, lo doméstico) constituyé durante siglos el factor que
fundamentaba las desigualdades entre mujeres y hombres y otorgaba la titularidad
de derechos Unicamente a los hombres, de forma que el resto de las personas
integrantes de las familias quedaban bajo su tutela y poder.

En este orden social, se constituyen relaciones de poder entre mujeres y hombres en
las distintas etapas de sus vidas en términos de derechos y oportunidades sociales. La
teoria de género cuestiona estas estructuras y propone la creacion de nuevos
equilibrios en la distribucion de los recursos y las oportunidades para el desarrollo de
las personas.

En esta logica de cuestionamiento a las relaciones desiguales de poder y el
reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas integrantes de la
sociedad, se impulsan los derechos de nifas, nifos y adolescentes que enfrentan no
sélo la jerarquia patriarcal, sino también la adultocéntrica.

En términos generales, los derechos de este grupo poblacional han sido ignorados por
ser considerados propiedad de sus progenitores o por ser parte de una familia con
personas adultas que deciden discrecionalmente por ellas y ellos, ignorando su
condicion de ser sujetos de derechos. Posteriormente, se observo que las nifias, nifos
y adolescentes tenian intereses diferentes a los de sus madres, padres o de las
personas que ejercen la tutela, lo que da paso a una nueva forma de conceptualizarlos
como titulares de derechos.

El principio del interés superior del nifio y la nifia permite al Estado limitar los derechos
de padres, madres, tutores o personas responsables de nifas y nifos para asegurar la
mayor proteccion y bienestar posibles para ellos de acuerdo con el principio pro
persona establecido en el articulo 1 Constitucional. Este interés superior debe ocupar
el primer lugar en el orden de prelacion de las decisiones tomadas por el Estado,
mediante aquel se debe asegurar su cumplimiento, en este sentido, el derecho
internacional establece un marco de referencia sobre lo que significa el respeto, la
proteccion y el cumplimiento de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.?

3 UNICEF, Fondo de Naciones Unidades para la Infancia (UNICEF), ¢ Qué significa la CEDAW para los derechos de las
nifias en América Latina y el Caribe?, Panam4, 2014
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En la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)4, se reconoce por primera vez a
ninas, ninos y adolescentes como sujetos de derecho, como parte activa de la
sociedad tanto en el ambito publico como en el privado, y con el derecho de oponer
sus prerrogativas como limite y orientacion tanto de la actuacion de madres, padres y
de las personas que ejercen la tutela, asi como del Estado. La importancia de
promover, respetar y proteger los derechos de ninas, nifios y adolescentes, conforme
a las convenciones y tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano
estriba en la obligacién de los tres poderes y 6rdenes de gobierno de dotarles de
herramientas y poner en marcha mecanismos y medios de proteccién para garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos. La convencion establece obligaciones vy
responsabilidades para las personas adultas y establece la obligacion del estado de
realizar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar el pleno goce de
los derechos contemplados en la CDN.

La CDN reafirma el interés superior de la nifiez y articula los derechos de nifas, nifos
y adolescentes de manera completa e integral, y proporciona los principios rectores
en los cuales se deben basar todas las acciones y decisiones que afecten a este grupo
poblacional.

Este enfoque ha representado un enorme reto para los Estados partes de la
Convencion, pues al mismo tiempo que se deben asegurar los derechos humanos de
todas las personas atendiendo los principios de universalidad, interdependencia,
integralidad, inalienabilidad y progresividad como a cualquier otro sector de la
poblacién, se debe asegurar el interés superior de la nifez, es decir la proteccion mas
amplia a los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En este sentido, el enfoque de los derechos de nifas, nifos y adolescentes coloca en el
centro de la agenda publica la incorporacion e institucionalizacion de estos derechos
en el flujo de las politicas publicas y establece que sin la participacién y contribucion
de este grupo poblacional como sujeto activo de la politica publica es imposible
construir sociedades democraticas e igualitarias.

Por otro lado, la CDN se concreta, en el nivel federal, con la publicacién de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes® (LGDNNA), cuyo objeto
principal es reconocer a nifas, ninos y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

4La Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) fue firmada en 1989, diez afios después de que la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobara la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW). La corta distancia temporal entre un instrumento y otro, vislumbra la razén por la cual la CDN utiliza
la palabra “nifio” en lugar del término “nifez” como alternativa incluyente para nifias y nifios. En 1989 alin no se tenian
los sustentos tedrico-argumentativos para visibilizar y eliminar el lenguaje sexista y discriminatorio no eran aun
prioridad en el lenguaje de los derechos humanos; no obstante, la interpretacion de los derechos humanos, es
resultado de la lectura integral de instrumentos convencionales que la configuran, de tal suerte que, la Convencion de
los Derechos del Nifio, debe ser interpretada como la Convencién de los Derechos de la Nifiez.

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm
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progresividad, asi como garantizarles el pleno respeto, ejercicio, proteccion y
promocion de sus derechos humanos conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que

el Estado mexicano forma parte.

En congruencia con el principio especial de integralidad que concibe a ninas, nifos y
adolescentes como personas autéonomas, titulares de derechos, que deben ser
protegidas solidaria y simultaneamente por la familia, la sociedad y el Estado para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, asi como para prevenir que éstos sean
amenazados o vulnerados, esta proteccion integral se traduce en el conjunto de
mecanismos que se ejecutan en los tres ordenes de gobierno con el fin de
garantizarles de manera universal y especializada en cada una de las materias

relacionadas sus derechos humanos.

De la proteccion de los derechos de las nifias y las adolescentes

La LGDNNA incorpora dos
aspectos  fundamentales en
materia de igualdad de género y
no discriminacion contra las nifias
y las adolescentes. Por un lado,
ordena transversalizar la
perspectiva de género en todas
las actuaciones de autoridades de
la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.¢ Por otra,
contempla que las autoridades
competentes deberan considerar
la perspectiva de género en las
situaciones de violencia contra
ninas y adolescentes.

Asimismo, la Ley contempla el

En 1995 se llevd a cabo la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer en Beijing, China, en la que se identificaron los
principales obstaculos para que las mujeres se
incorporaran plenamente al desarrollo. La Declaracion y
Plataforma de Accién que resulta de dicha Conferencia,
adoptada de forma unanime por 189 paises, incluyendo a
México, establece las esferas de especial preocupacion, en
las cuales es necesario intervenir para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres. Una de estas esferas es la
persistencia de la discriminaciéon contra las nifias y la
violacion de sus derechos, asimismo contempla la
eliminacion de todos los obstaculos que impiden a las
ninas desarrollar su pleno potencial y todas sus
capacidades mediante la igualdad de acceso a la
educacion y a la formacion, a la nutricion, a los servicios de
salud fisica y mental.

derecho a la no discriminacion, el enfoque

interseccional o discriminacion multiple cuando simultaneamente nifas, nifios y
adolescentes tengan diversas condiciones de vulnerabilidad o discriminaciéon a partir
de las cuales vean anulados o menoscabados sus derechos humanos.

De igual manera, la legislacion plantea la implementacién de acciones especificas para
alcanzar la eliminacion de costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos

6 . .z .. . . . . iy
Contempla la obligacion de eliminar el lenguaje no sexista en todos los documentos oficiales emitidos por

dichas autoridades.
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sexistas o de cualquier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad, asi
como medidas dirigidas de manera preferente a nifas, ninos y adolescentes que
pertenezcan a grupos O regiones con mayor rezago educativo que enfrenten
condiciones econdmicas y sociales de desventaja en el ejercicio de los derechos
contenidos en la LGDNNA. Para lo cual, es factor de analisis prioritario las diferencias
de género como causa de vulnerabilidad y discriminacion contra las nifas y las
adolescentes, para su empoderamiento y para el ejercicio de su derecho a una vida
libre de violencia.

Aunado a ello, la Ley elimina practicas nocivas en contra de nifas, nifos vy
adolescentes como el matrimonio infantil, estableciendo como edad minima para
contraer matrimonio, los 18 afnos de edad, ya que estas practicas afectan de manera
distinta a las nifas y a las adolescentes que a los nifios y a los adolescentes. De igual
manera, se establece la obligacién de crear medidas para prevenir los embarazos en
nifias y adolescentes; prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de NNA y
de cualquier forma de violencia obstétrica y acciones afirmativas que garanticen el
acceso y permanencia de ninas y adolescentes embarazadas al sistema educativo
nacional.

En suma, la LGDNNA retoma el principio de igualdad para que mediante la
incorporacion de la perspectiva de género se promuevan, protejan y garanticen los
derechos de nifas, nifos y adolescentes.

Por otro lado, la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés) es la carta internacional de los
derechos de las mujeres que provee un marco que reconoce explicitamente a las
mujeres como sujetas de derechos humanos, particularmente, su derecho a la
igualdad y a la no discriminacion en su contra. Este instrumento, ademas de ser el
mas amplio en materia de derechos humanos de las mujeres, es vinculante para los
Estados que la han ratificado, lo que significa que los Estados Parte de la Convencion,
estan obligados a cumplir lo que ésta establece y a emprender todas las medidas a su
alcance para el logro de la igualdad de hecho entre mujeres y hombres y el
empoderamiento de las mujeres, de las nifas y de las adolescentes; asi como a
instrumentar medidas especiales de caracter temporal,” también conocidas como
acciones afirmativas, para acelerar el logro de la igualdad sustantiva.

La CEDAW debe interpretarse y aplicarse conjuntamente con otros instrumentos de
derechos humanos (como la CDN) y debe leerse también desde un enfoque de ciclo
de vida, para lograr incorporar el enfoque de derechos de niflez y adolescencia con
perspectiva de género en los programas y politicas que emprendan los distintos
poderes y 6rdenes de gobierno.

7 Ver Marco Conceptual.
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La CEDAW establece como una obligacion general para los Estados la promocion de la
igualdad de los derechos de las ninas y adolescentes (grupo comprendido en la
definiciobn amplia de mujeres), quienes suelen estar expuestas a mayores situaciones
de vulnerabilidad y discriminacion.®

La CEDAW tiene un caracter vinculante para el Estado mexicano, la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011 la colocé al nivel de la propia Constitucién. A partir de
dicha reforma, el articulo 1 constitucional reconoce tanto los derechos de la Constitucion
como los establecidos en los tratados internacionales de los que México es parte. De esta
forma, el derecho a la igualdad de género y la no discriminacién es un derecho reconocido por
el Estado mexicano que debe ser respetado, protegido, garantizado y promovido en todo el
territorio nacional.

La Carta Magna establece, en su articulo 4, que el varén y la mujer son iguales ante la ley, es
decir, garantiza la igualdad formal entre nifas, niflos, adolescentes y personas adultas, e
instituye que en las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la niflez, mismo que deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, garantizando de manera plena sus derechos.

La CEDAW es el Unico instrumento de derechos humanos que establece los intereses
y necesidades de las muijeres, adolescentes y nifas, y el Unico que define la
discriminacion contra las mujeres.

Segun el articulo 1 de la CEDAW, la discriminacién contra la mujer incluye:

“.. toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Este instrumento constituye también una carta de navegacion para orientar el
quehacer del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias; incluye tanto la discriminacion directa como la indirecta. La primera se refiere al
objeto, proposito de la discriminacion; es decir, se refiere a politicas, leyes y normas
que buscan, de manera expresa, excluir o restringir los derechos de las mujeres y las
nifas. La segunda contempla las politicas o leyes que, sin proponérselo o sin tener
como objetivo explicito la exclusion o la restriccion de los derechos de las mujeres,

¥ CEDAW ONU-Mujeres, Obligacion No. 21 derivada del articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, CEDAW, 2011. Disponible en:
http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2011/12/cedaw
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adolescentes y nifas tenga como efecto resultado la discriminacion. En términos del
quehacer del Estado ambas acepciones obligan al Estado mexicano a revisar las leyes,
las normas vy, en general, todas las herramientas y mecanismos de la politica publica
para identificar aspectos discriminatorios que restrinjan el logro de la igualdad en la
vida de las mujeres, adolescentes y ninas.

La discriminacion contra las mujeres, adolescentes y ninas constituye la otra cara de
la moneda de la igualdad de género, tanto de la formal como de la sustantiva. Asi,
aunque se reconoce que mujeres y hombres son iguales en derechos, pueden tener
intereses y necesidades distintas, experiencias y vivencias propias de su biologia o
derivadas de contextos, normas y practicas sociales especificas o situaciones
historicas de discriminacion por razones de género, de manera que, el resultado es
que las mujeres, adolescentes y nifas experimenten oportunidades y condiciones
para disfrutar y ejercer sus derechos de forma asimétrica en relacion con sus
contrapartes masculinos.

Obligaciones de los Estados parte de la CEDAW

La Convencion contempla una serie de obligaciones generales que los Estados parte
deben asumir para eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres,
adolescentes y nifas y para lograr la igualdad de género, en todos los ambitos de la
vida de éstas.

Legislacion:

e Incorporar el principio de la igualdad y no discriminacién contra las mujeres,
adolescentes y nifias en la legislacion nacional

e Revocar todas las leyes y normas discriminatorias contra las mujeres,
adolescentes y ninas.

e Prohibir en la ley todas las formas de discriminacion.

Presupuestos y programas publicos

e Considerar la suficiencia de recursos a programas y politicas, tanto los
dirigidos a eliminar la discriminacion contra las mujeres, adolescentes y ninas y
lograr la igualdad de género, como aquellos en los que se busca modificar
aspectos discriminatorios o incluir acciones afirmativas (medidas especiales de
caracter temporal) como aceleradores para alcanzar la igualdad sustantiva,

e Incluir la perspectiva de género en la definicion asignacion rendicion de cuentas
en los presupuestos publicos.

Costumbres, practicas y estereotipos de género

e Tomar todas las medidas necesarias para modificar o abolir costumbres vy
practicas que son perjudiciales para las mujeres, adolescentes y ninas.
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Institucionalidad de género

e Asegurar que el Estado tenga instituciones adecuadas para la proteccién de los
derechos de las nifas y las adolescentes.

e Crear mecanismos especificos para las nifas y las adolescentes para erradicar
practicas discriminatorias y violaciones de sus derechos.

Medidas especiales de caracter temporales (acciones afirmativas)

e Adoptar medidas especiales temporales para acelerar las acciones en favor de
la igualdad entre los hombres y las mujeres y para contrarrestar la situacion
historica de discriminacion contra las mujeres, adolescentes y ninas.

Modificar patrones socio culturales discriminatorios:

e Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar patrones socioculturales
discriminatorios basados en estereotipos de género negativos que definen los
roles, actitudes y actividades apropiadas para los hombres y las mujeres, nifas,
ninos y adolescentes.

e Que la educacién incluya una comprension correcta de la maternidad y las
responsabilidades compartidas entre los hombres y las mujeres en la crianza y
desarrollo de las y los hijos.

Prevenir y castigar la discriminacion por parte de actores no estatales:

e Actuar con la debida diligencia en la prevencion, el castigo y la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las mujeres, adolescentes y ninas.

En este sentido, al ocuparse de las cuestiones relativas a la niflez y adolescencia, los
gobiernos deben promover una politica activa y manifiesta en el sentido de incorporar
una perspectiva de género en todas las politicas y programas, antes de adoptar
cualquier decision se debe analizar de qué forma afectara a nifias, nifos vy
adolescentes, respectivamente.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres

En septiembre de 2015, las y los lideres del mundo, durante la Cumbre de las
Naciones Unidas, adoptaron la Agenda de Desarrollo post 2015, Transformando
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que especifica cuales
son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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El objetivo 5 de los ODS es especifico para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Senala que si se facilita a las mujeres, adolescentes y ninas igualdad en
el acceso a la educacioén, atencion médica, un trabajo decente y representacion en los
procesos de adopcién de decisiones politicas y econdémicas, se impulsaran las
economias sostenibles y se beneficiara a las sociedades y a la humanidad en su
conjunto vy, derivado de que los objetivos estan interrelacionados, los otros 16
objetivos contemplan la igualdad entre mujeres y hombres como eje transversal.
Entre las metas que senala el objetivo 5, esta el poner fin a todas las formas de
discriminacion contra todas las mujeres, adolescentes y nifas, , eliminar todas las
formas de violencia contra todas ellas en los ambitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion; eliminar todas las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital
femenina, asi como aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y su empoderamiento a todos los niveles.

Minimos conceptuales a considerar para el disefio de politica publica basada en el
enfoque de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes con perspectiva de
género

Acciones afirmativas’®

Acciones de caracter temporal, de politicas y practicas de indole legislativa,
administrativa y jurisdiccional que son correctivas, compensatorias y de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre nifas, ninos y adolescentes.

Autonomia progresiva

Este principio apunta a la posibilidad de que nifas, nifos y adolescentes, como sujetos
de derechos, puedan ejercerlos de acuerdo a la evolucion de sus facultades, su edad y
madurez. Se entiende que la autonomia del sujeto es un asunto evolutivo que se
construye socialmente y que requiere de las condiciones necesarias para que él o ella
alcancen el grado maximo de autodeterminacion.

En la medida que nifas, ninos y adolescentes adquieren competencias cognitivas,
sociales y emocionales cada vez mayores, disminuye su necesidad de direccion y
orientacion y aumenta su capacidad de asumir responsabilidades y tomar decisiones
que afectan su vida.°

Este punto es tema de analisis y reflexion, en razén de, cdmo se puede determinar
gue una nina, nino o adolescente esta preparado para asumir responsabilidades y
tomar decisiones que afecten a su vida. Caso concreto, el matrimonio infantil, el cual
se esta buscando que no sea permitido bajo la eliminacion de dispensas o

° Ley General de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes.
10 programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2018, Anexo 2. Marco Conceptual, pagina
201.
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excepciones, pero de acuerdo a la 6ptica que se plantea, entonces un individuo que no
tenga la mayoria de edad, pudiera decidir contraer matrimonio bajo la premisa de que
si ha adquirido competencias cognitivas, sociales y emocionales, entonces esta
capacitado para asumir la responsabilidad de contraer nupcias, lo cual a todas luces
afectaria su vida. Este es un ejemplo de los muchos supuestos que existen. (DIF)

Discriminacién contra la mujer*?

Toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la muijer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Enfoque de derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes'?

Reconocimiento de las nifas, ninos y adolescentes como personas titulares de
derechos, con base en el respeto de su dignidad, vida, supervivencia, bienestar, salud,
desarrollo, participacion y no discriminacion, garantizando integralidad en el disfrute
de sus derechos.

Equidad

El concepto de equidad es un principio ético-normativo asociado a la idea de justicia;
bajo la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e intereses de nifas, ninos y
adolescentes que son diferentes, especialmente de aquellas que estan en desventaja,
en funcién de la idea de justicia que se tenga y haya sido social y juridicamente
adoptada, pues no basta que la justica sea reconocida socialmente, sino que esta
debe estar dentro de un marco de derecho.

Género??

Se refiere a los roles, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad
determinada, en una época determinada, considera apropiados para hombres vy
mujeres. Ademas de los atributos sociales y las oportunidades asociadas con la
condicion de ser hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres (en todas
sus etapas de vida), el género también se refiere a las relaciones entre mujeres vy las
relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones son construidos
socialmente y aprendidos a través del proceso de socializacion. Son especificas al
contexto/época y son cambiantes. El género determina qué se espera, qué se permite
y qué se valora en una mujer o en un hombre en un contexto determinado. En la
mayoria de las sociedades hay diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres
en cuanto a las responsabilidades asignadas, las actividades realizadas, el acceso vy el
control de los recursos, asi como las oportunidades de adopcion de decisiones. El

11 Articulo 10, Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés). Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

2 Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2018, Apartado Glosario, pagina 122.

13 Trainingcenter.unwomen.org, 2017

12


http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

INMUJERES £ SIPINNA

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

&

género es parte de un contexto sociocultural mas amplio, como lo son otros criterios
importantes de analisis sociocultural, incluida la clase, raza, nivel de pobreza, grupo
étnico, orientacion sexual, edad, etc.

Igualdad**

La igualdad es un derecho humano protegido por distintos instrumentos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos. Ademas, tal como esta expresado
en la CEDAW, la igualdad va de la mano con el principio de la no discriminacion, y en
este sentido, la igualdad sélo sera posible en la medida en que se erradique la
discriminacion contra las nifias, ninos y adolescentes.

Igualdad formal*®

Se refiere a que juridicamente todas las personas son iguales, es decir, el
reconocimiento de todos los individuos como sujetos de derechos y como
participantes legitimos en el proceso democratico.

Igualdad sustantiva

Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.!® La igualdad sustantiva
supone la modificacién de las circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante
medidas estructurales, legales o politica publica. Se deben remover todos los
obstaculos para que la igualdad se alcance en los hechos. El logro del objetivo de la
igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder
entre hombres y mujeres.

Diversidad e inclusién social *”

La garantia de los derechos humanos de la nifiez se fundamenta en la diversidad de
los ninos, las ninas, los y las adolescentes que habitan el pais constituida por las
multiples caracteristicas, condiciones y situaciones que hacen diferentes a los sujetos,
particularmente en la infancia y la adolescencia.

Desde un enfoque de derechos, la diversidad en las sociedades humanas emerge
como consecuencia del postulado que instaura igualdad de derechos para todos los
nifios y todas las nifas, ser diferentes, Unicos, Unicas e irrepetibles desde la dignidad
humana define formas diversas de vivir en sociedad. Reconocer y respetar las
diferencias implica en términos de Touraine (2000), reconocer que: “Somos iguales
entre nosotros soélo porque somos diferentes los unos de los otros”. D’Elia y Maingon

14 INMUIJERES, ONUMUIJERES. (2015). La igualdad de género. México.

15> Bertha Liliana Onofre Gonzalez, 2014, ;Arbitrariedad, desventaja u opresion?, las encrucijadas de la igualdad en el
derecho a la no discriminacién en México, FLACSO, México , distrito Federal

16 L ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

17 Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2018, Anexo 2. Marco Conceptual.
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(2004) lo expresan asi: “Reconocer que todos somos distintos y de muchas maneras
diferentes” (Sen, 1992) y que, por tanto, “todos necesitamos cosas distintas en
tiempos diferentes, asi como unos necesitan mas que otros” (De Negri, 2002). La
diversidad de lo humano evidencia entonces, que existen diferentes maneras
igualmente validas de constituirse cada cual como sujeto en lo social y por ende, de
ejercer y disfrutar de los derechos. Esto puede decirse también como el derecho de
toda persona de vivir la igualdad en la diversidad.

La diversidad en la politica publica se basa en la garantia de derechos para las ninas,
ninos y adolescentes, atendiendo las particularidades mediante el enfoque diferencial
que “exige garantizar condiciones de igualdad real mediante la incorporacién de
criterios de analisis que permitan tener en cuenta necesidades y circunstancias
especificas por razones de género, edad, grupo étnico, nivel de educacion,
discapacidad, y cualquier otra variable relevante segun el contexto.” (Sen, 2002) Por
tanto, este enfoque exige mayor atencion y comprension de las particularidades para
generar condiciones que permitan el goce efectivo de los derechos y la ciudadania.

Interés superior de la ninez*®

Se entiende por interés superior de la nifez el disfrute y satisfaccién de los derechos
de ninas, nifos y adolescentes. Conforme a este principio, todo nifo, nifa y
adolescente tiene derecho a que en las actuaciones y decisiones que les afecten, sea
que ellas provengan de autoridades legislativas, judiciales o administrativas, de las
organizaciones de la sociedad civil, de instituciones privadas, o de los padres o
personas que lo tengan legalmente bajo su cuidado, se evalien las posibles
repercusiones de dicha actuacion o decision en el nino o nina, y que entre diversas
decisiones posibles se elija aquella que satisfaga de manera mas efectiva su interés
superior, entendido, como el disfrute y satisfaccion de sus derechos.

De acuerdo con la Observacion 14 “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial” (Comité de los Derechos del Nifio, 2013), el
objetivo de este concepto es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo pleno de nifios, nifias y
adolescentes en los ambitos fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social. En
este sentido, cada vez que se invoca este concepto significa que la guia sera la
proteccién y cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia para su libre
desarrollo como persona, que para el caso de nuestro pais se encuentran plasmados
en los veinte derechos de la LGDNNA de 2014.

18 Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2018, Anexo 2. Marco Conceptual,
pagina 200-201.
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Discriminacion Mdltiple (Interseccionalidad)®®

También conocida como discriminacién agravada, es la suma de diversos tipos de
discriminacion que una persona o un grupo puede sufrir en relacion a su género, edad,
discapacidad, condicion genética, idioma, religion, preferencia sexual, situacién
econdmica u origen social. Esta caracteristica que permite acumular diversos tipos de
discriminacion y afectar mas a unas personas que a otras, es relevante para elaborar
estrategias, politicas y programas para la igualdad de oportunidades.

Perspectiva de género?°

Proceso de valoracion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que los temas y
situaciones que afectan tanto a las mujeres como a los hombres sean un elemento
integral del disefo, la implementacién, el monitoreo y la evaluacién de las politicas y
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las
mujeres y los hombres se beneficien por igual y no se perpetue la desigualdad.

Proteccién integral?*

Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres érdenes de gobierno con el fin
de garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias
relacionadas con los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes de
conformidad con los principios rectores de la LGDNNA, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte.

Sujetos de derechos

La Ley General de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes (LGDNNA), impone al
Estado la obligacion de proporcionar garantias a las personas menores de 18 afnos
con un criterio no asistencialista ni subsidiario, sino basado en un enfoque de
derechos a partir de los cuales se les reconozca su dignidad humana y el ejercicio de
los mismos en razoén al proceso de desarrollo en el que se encuentran.

Por tanto, y en coincidencia con Alfageme, et. al, (2003), la politica publica debe
contribuir con la expansion de la ciudadania de la infancia, sumando a la garantia de
los derechos, el incremento de las capacidades para el ejercicio de la libertad. La
ciudadania como condicién de “la persona en ejercicio pleno de sus derechos y de
acuerdo con los lenguajes que posee para manifestarse”, imprime el caracter de
sujeto titular a ninas, nifos y adolescentes, y a las personas adultas la obligacion de
su reconocimiento. %2

1 CONAPRED. (2017). Glosario sobre derechos humanos y no discriminacion. Disponible en:
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GLOSARIO(1).pdf

20ECOSOC, 1997.

21 Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes.

22 programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2018, Anexo 2. Marco Conceptual, pagina
198.

15


http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GLOSARIO(1).pdf

MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

INMUJERES £ SIPINNA

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

&

La Convencion y la LGDNNA les considera y reconoce como personas en igualdad de
condiciones que los adultos: seres pensantes capaces de formarse juicios, tener una
palabra propia, formarse ideas, opinar y expresar en funcion del grado de desarrollo
alcanzado.

Ser sujeto de derechos significa entonces que nifas, nifos y adolescentes son
titulares de derechos desde que nacen; pues desde esta concepcion se les regresa una
voz que los adultos siempre les han interpretado y que hoy para México implica
nuevas formas en que los adultos conozcan y tramiten sus necesidades, aspiraciones,
iniciativas y derechos.

Transversalidad?

Metodologia para incorporar el enfoque de derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso de
formulacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas.

Transversalizacion de la perspectiva de género?*

Proceso que conlleva “valorar las implicaciones que tiene para los hombres y las
mujeres cualquier accion que se planifique, ya sea que se trate de legislacién, politicas
o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y
evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que estos puedan beneficiarse de ellos igualmente
y no se perpetue la desigualdad”.

23 Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2018, Anexo 2. Marco Conceptual, pagina
124.
2ECOSOC, 1997.
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Recapitulando. ;Qué implica el enfoque de derechos de nifas, nifios y adolescentes
con perspectiva de género?

>

La LGDNNA, les reconoce como sujetos plenos de derecho, con base en el
respeto de su dignidad, vida, supervivencia, bienestar, salud, desarrollo,
participacion, no discriminacion; garantizando la integralidad en el disfrute de
sus derechos.

Se trata de un enfoque holistico, que considera el ciclo de vida de la persona en
sus etapas de desarrollo, que hace hincapié en el apoyo tanto, a las carencias y
necesidades, como al fortalecimiento de las potencialidades y capacidades de
la ninez y la adolescencia y de todos los sistemas sociales del que forman
parte: familias, escuela, comunidad, instituciones, sistemas culturales, etc.

Este enfoque responde ademas a la realidad del contexto, territorio,
perspectiva de género, interculturalidad y no discriminacion con relacién a la
edad, las etapas de desarrollo evolutivo, cognoscitivo y de madurez de nifas,
ninos y adolescentes.

Para determinar el Interés superior de nifias, nifos y adolescentes en el ciclo de
las politicas publicas, se deben analizar los efectos y consecuencias que la
decision que se vaya a adoptar o la ya adoptada pueda tener en el presente y
futuro.

La perspectiva de género es una mirada analitica que indaga y explica como las
sociedades construyen sus reglas, valores, practicas, procesos y subjetividad,
dandole un nuevo sentido a lo que son las mujeres y los hombres, y las
relaciones de poder que se producen entre ambos.

La igualdad de género implica los mismos derechos, responsabilidades y
oportunidades para mujeres y hombres, nifas y nifos. No significa que
hombres y mujeres sean idénticos, sino que sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependan del sexo con el que nazcan. Supone que los
intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres son igualmente
tomados en cuenta, reconociendo la diversidad de los distintos grupos.

El enfoque de politica publica basada en derechos de nifas, nifios vy
adolescentes con perspectiva de género, no sélo focaliza la aplicacion de
programas, acciones y presupuestos, sino incorpora el diferencial especifico
entre caracteristicas y brechas entre la poblacion adulta y la poblacion de
ninas, ninos y adolescentes.

Los programas y politicas basados en este enfoque, generan estadisticas que
muestran la situacion diagnostica y el impacto esperado mediante indicadores
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que visibilizan y estan basados en el cumplimiento los derechos de nifias, nifnos
y adolescentes.

> En este enfoque se asume que el principio y derecho de participacion es
fundamental e interdependiente con el principio de autonomia progresiva y al
resto de derechos, pues con ello es que se garantiza el acceso, ejercicio y
exigibilidad de todos sus derechos y se logra incorporar en las politicas del
Estado sus intereses, necesidades, visiones, opiniones, asi como la generacion
de los medios y espacios de asociacién y reunion, lo que va construyendo su
condicion de sujetos de derechos y ciudadania.

> En conclusion, se requiere un cambio de paradigma en donde la expresion mas
concreta del interés superior de la nifez refiere a un principio y norma de
procedimiento que prioriza a nifas, ninos y adolescentes, pero sobre todo
coloca a la nifiez y adolescencia en el centro de la politica de Estado y en el
disefo, ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas.
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ANALISIS DE LA SITUACION

Fuentes de informacion

a)

b)

c)

d)

Las principales fuentes de informacién estadistica en nuestro pais la
constituyen los censos, encuestas y registros administrativos. Para efectos
de analizar la situacion en la que se encuentran nifas, nifios y adolescentes, es
necesario allegarse de informacién que se presente de manera oportuna,
confiable y desagregada por sexo, edad, origen étnico, area geografica
(localidad), entre otros.

Se cuenta también con estudios, investigaciones y diagnésticos elaborados
por organismos internacionales, organismos autéonomos y academia que
analizan la situacién de nifas, nifos y adolescentes en los diferentes ambitos
en los que se desarrollan: familiar, escolar, social, comunitario.

Las Recomendaciones emitidas por organismos protectores de derechos
fungen como fuentes de informacién y contienen también, propuestas de
lineas de accién dirigidas a las autoridades para incidir en torno a tematicas y
problematicas especificas.

Por otro lado, la LGDNNA sefiala la obligacion de las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno de generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de ninas, ninos y adolescentes en los
procesos de elaboracion de programas y politicas para la garantia y proteccion
integral de sus derechos. Dicha participacion debera considerar la edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez de ellas y ellos y sus resultados
fungiran como otra fuente de informacion a considerarse en la toma de
decisiones de la administracion publica.

La informacion recopilada debera permitir contrastar las circunstancias en que viveny
se desarrollan ninas, ninos y adolescentes, la manera como se interrelacionan y los
avances para alcanzar la igualdad sustantiva.
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Condiciones basicas para el analisis de la informacion desde el enfoque de
derechos y con perspectiva de género

Figura 1. Condiciones para el analisis

Identificar r_‘>
capacidad Formacion

institucional
Identificar Id?gr::g(s:ar
prioridades relevantes
Anélisis de Recopilar
causas y estadistica
brechas desagregada

Q_ Identificar

indicadores y
metas

1. Sensibilizar a las personas que seran responsables de procesar la informacién
estadistica, en torno al interés superior de la nifiez y la perspectiva de género.

2. ldentificar los temas relevantes e imprescindibles que seran abordados desde
el colegiado y que corresponde al propoésito de éste.

3. Obtener estadisticas desagregadas y estar en la posibilidad de generar
tabulados con cruces de informaciéon que involucren variables clave y que
aproximen al conocimiento de las desigualdades de género que enfrentan
ninas, ninos y adolescentes (de ser necesario, llevar a cabo estudios
especificos que permitan identificar la magnitud de problematicas
identificadas).

4. |dentificar los indicadores y metas nacionales establecidos en la materia y
contrastarlos con la situacion actual.

5. Analizar las causas de las problematicas identificadas y, en su caso, las
brechas?® generadas, utilizando las siguientes lineas orientadoras:

- La percepcion del problema de acuerdo al sexo, edad, origen étnico y otras
variables.

5 Medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador.
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- Existen precedentes de demanda de atencion en torno al tema por parte de
ninas, ninos y adolescentes.

- Analizar y diferenciar cobmo impacta la problematica en cada grupo de
nifas, nifos y adolescentes: indigenas, afrodescendientes, con
discapacidad, etc.

- Realizar un analisis de la(s) desigualdad(es), y si estas estan siendo
justificadas por la misma desigualdad (pensar que las diferencias bioldgicas
sustentan las desigualdades sociales entre mujeres y hombres).

- Analiza las relaciones de poder que existen:

o Entre mujeres y hombres (intergénero)
o Entre mujeres y entre hombres (Intragénero)
o Entre nifas, ninos y adolescentes con las y los adultos.

- Identificar las desigualdades que experimentan las nifas con relacion a los
ninos.

- Identificar los mecanismos de discriminacion hacia las nifias.

6. Una vez que se cuente con informacién desagregada sobre la poblacion
objetivo y que sean identificadas las causas y consecuencias de la
problematica identificada, es necesario definir cuales son las prioridades para
intervenir con nifas, ninos y adolescentes; dicha priorizacién derivara,
principalmente, de un analisis de la frecuencia y gravedad de la violacion a sus
derechos.

7. ldentificar la capacidad institucional de las instancias involucradas, para incidir
en la problematica y proteger los derechos de ninas, nifios y adolescentes.
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Il DEFINICION DE ESTRATEGIAS

Cdmo transversalizar

La transversalidad como herramienta metodoldgica tiene su origen en la propuesta de
transversalizacion de género sustentada por el movimiento feminista. Al hablar de
transversalidad del enfoque de derechos de nifas, nifos y adolescentes con
perspectiva de género se parte de la premisa de que los derechos humanos de esa
poblacién deben estar presentes de manera coherente, integral y transversal
considerando las desigualdades a las que se enfrentan-, dentro de las estrategias y
acciones que se definan en los érganos colegiados del Sistema.

La transversalidad del enfoque de derechos de nifiez y adolescencia con perspectiva
de género busca:

e Promover un cambio cultural que reconozca a nifas, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos.

e Erradicar las brechas a las que se enfrentan nifas, ninos y adolescentes para el
ejercicio de sus derechos.

e Alcanzar un trato igualitario para ninas, ninos y adolescentes, a partir de la
instrumentacion de medidas que contengan el enfoque.

e Promover la participacion de esta poblacion considerando los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifas, nifios y
adolescentes, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

e Promover mejoras, reorganizaciéon y evaluacion de politicas, programas,
estrategias, acciones y presupuestos para que éstos incorporen el enfoque.

De tal manera que, considerando la experiencia del movimiento internacional y
nacional, asi como el trabajo académico y de investigacion sobre los estudios de la
mujer y de género y los diferentes instrumentos (Convenciones, Tratados) que han
permitido avanzar en la transversalidad de la perspectiva de género, se enlistan los
componentes que se consideran son fundamentales para lograr institucionalizar?® —a
través de la transversalidad, como metodologia- el enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia con perspectiva de género.

26 “| a institucionalizacién en el sentido amplio refiere al proceso sistematico de integracién de un nuevo valor en las
rutinas del quehacer de una organizacién, dando por resultado la generacién de practicas y reglas sancionadas y
mantenidas por la voluntad general de la sociedad.”. Levy, The process of institutionalising gender in policy and
planning: The web of institutionalization, 1996, p. 33.
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Figura 2. Condiciones para la transversalidad?’
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Las condiciones sefialadas en la figura 2, deberan ser consideradas en el proceso de
elaboracion del programa de trabajo del colegiado, estableciendo acciones vy
actividades en torno a la problematica o problematicas en las que se pretende incidir
y por cada una de las condiciones.

Definir Responsables: Es necesario nombrar responsables de coordinar los trabajos
para transversalizar el enfoque de la nifiez y la adolescencia. En cada colegiado y de
conformidad a los Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion vy
Funcionamiento de las Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes, se define a la instancia responsable de coordinar los
trabajos.

Formacion: Sobre el Interés Superior de la Nifiez y los Derechos Humanos de nifas,
nifios y adolescentes, la formacion es una herramienta indispensable dentro de la
transversalidad ya que permite adquirir conocimientos y cambio de actitudes que
faciliten la instrumentacion de politicas y acciones que promuevan la apropiacion del
enfoque de derechos de nifez y adolescencia, asimismo permitira combatir las
resistencias que se presenta en todo proceso que pretende un cambio cultural.

7 El orden en el que se enlistan las condiciones no implican necesariamente el orden en el que deberan ser trabajadas
por las instituciones, si no que pueden ser impulsadas de manera paralela una o mas condiciones.

23



MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

INMUJERES £ SIPINNA

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

&

Armonizacion: La transversalidad del enfoque implica contar con un marco normativo
armonizado a los instrumentos internacionales y nacionales en la materia, el cual
debe ser conocido por las personas responsables de ejecutarlo y respetarlo, asi por
quienes seran beneficiadas y beneficiados por el mismo. El programa de trabajo de los
colegiados podra incorporar acciones y/o actividades encaminadas a promover
procesos de armonizacion.

Informacion: Es necesario identificar la situacion en que se encuentran nifias, nifos y
adolescentes, para ello se requiere contar con datos, estadisticas, diagnosticos,
indicadores desagregados por sexo y estudios que orienten en el disefio e
implementacion de acciones ad hoc.

Presupuestos con enfoque de derechos de ninez y adolescencia: Para estar en
posibilidad de garantizar a nifias, nifos y adolescentes la proteccion integral de sus
derechos, se requiere que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, aseguren
contar con recursos presupuestarios suficientes. Los programas de trabajo de los
colegiados del SIPINNA y con los que éste articula, deberan senalar, ademas de los
objetivos, estrategias, acciones, actividades e indicadores que consideren pertinentes,
los recursos presupuestales a través de los cuales se dara cumplimiento al propoésito
de éstos.

Compromiso institucional: Se requiere que todas las autoridades asuman un
compromiso explicito con el Interés Superior de la Niflez y la garantia y proteccion de
los derechos de nifias, ninos y adolescentes, el cual debera reflejarse en la actuacion y
resultados de cada uno de los colegiados.

Participacion: Significa generar las condiciones para contar con la participacién de
todos los actores involucrados (sector publico, privado, social, organizaciones de la
sociedad civil y academia) en el disefio, ejecucion y monitoreo de los programas de
trabajo.

Para que las diversas acciones emprendidas en los colegiados del SIPINNA sean
exitosas y evitar que sus efectos antes que reforzar las desigualdades contribuyan a
la consecucién de la igualdad mediante el empoderamiento de las nifias y las
adolescentes, deben considerarse todos los factores involucrados en la situacion que
se pretende modificar, asi como las diferencias entre los grupos de personas que se
ven afectados por ella. En ese sentido, las acciones que se disefan bajo supuestos o
prejuicios, independientemente de que estén dirigidas a atender de manera directa o
no brechas de desigualdad, que no toman en consideracién las condiciones vy
caracteristicas especificas de la poblacién a la que van dirigidas, pueden beneficiar
s6lo a una parte de la poblacion objetivo, e inclusive perjudicar al resto.
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COMO INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO
La incorporacion de la perspectiva de género dentro de los colegiados del SIPINNA,
implica la consideracion de los siguientes principios:

La igualdad de género debe ser considerada parte integral de cualquier
intervencién. Deben tomarse en cuenta las necesidades, las perspectivas y los
elementos que afectan tanto a las ninas y las adolescentes como a los nifos y
los adolescentes. Los objetivos de las intervenciones deben apuntar a establecer
relaciones igualitarias, y a alcanzar la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de nifnas y ninos y adolescentes.

Debe reconocerse explicitamente que una intervencion puede afectar de
manera distinta a ninas y ninos y las diferentes necesidades y prioridades
deben ser tomadas en cuenta, sin olvidar que éstas pueden ser reforzadas por el
origen étnico, la edad, las discapacidades, la condicion social, la condicion
econdmica, las preferencias sexuales, el estado civil, entre otras.

La igualdad de género no se refiere a que las nifas y las adolescentes sean
iguales a los ninos y los adolescentes. La igualdad implica que los derechos y
oportunidades de una persona no dependen de su sexo. El tratamiento
igualitario, sin distinciones de género no es suficiente para lograr la igualdad.
Incluso, las politicas publicas adulto céntricas, ciegas o neutrales al género?®
pueden perpetuar y reforzar patrones de discriminacion y exclusion existentes,
dado que no atienden los factores que generan las desigualdades.

Las variables e indicadores utilizados para caracterizar y cuantificar el problema
que atendera la accion, toman en cuenta las diferencias por sexo y otras
caracteristicas sociodemograficas.

El diagnodstico del problema o la explicacion causal del mismo, no se basa en
estereotipos de género.

Dentro de las acciones impulsadas se debe tener en cuenta que las condiciones
fisicas, de salud, materiales y la posicion social de las nifias es distinta a la de los
ninos.

Las acciones impulsadas por los colegiados no generan riesgos ni violencia

contra las mujeres.

En los documentos que emite el colegiado se utiliza lenguaje incluyente y no
sexista, se presentan imagenes y contenidos graficos que no discriminan a las
ninas y adolescentes.

28

Ver Marco Conceptual.
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Dentro de las acciones que impulsa el colegiado, se consideran los diferentes
patrones de uso del tiempo de nifas y adolescentes, y sus cargas de trabajo, de
tal manera que este factor no constituya una restricciéon para su acceso y
aprovechamiento a los beneficios

Debe cuidarse que las acciones emprendidas no estén basadas en estereotipos y
roles de género, es decir, revisar que desde la definicién del problema que la
accion pretende resolver, no se reflejen prejuicios y preconcepciones relativas al
género. Asimismo, deberan propiciar condiciones para que los estereotipos o
roles no sigan reproduciéndose

Los colegiados del SIPINNA deben considerar que las mujeres viven realidades
distintas y enfrentan, en ocasiones, diversas formas de discriminacion, asi como
evitar generar, intencionalmente o no, condiciones que discriminen a ciertos
grupos de mujeres.
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