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Asunto: Resolucidon de incompetencia
Cumplimiento al Recurso de Revisién RRA 08733/20
Solicitud de Informacion: 1238000004520

Ciudad de México, 21 de diciembre de 2020

VISTOS: Para dar cumplimiento a la resolucién recalida al recurso de revision RRA 08733/20,
emitida por el Pleno del Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccidn de Datos Personales (INAI), derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica 1238000004520:

ANTECEDENTES

. Mediante solicitud con nimero de folio 1238000004520, se requirid lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Detalle de la solicitud: Copia en version electronica del listado nominal de personas a las
que se les ha pagado el bone Covid 19 en el estade de Tabasco, lo anterior desglosado por
municipio, drea de trabgjo y monto entregado a cada uno."(sic)

i. La Unidad de Transparencia turné la solicitud de informacién a la Unidad de Coordinacién
Nacional Médica y a la Direccion de Control de Personal, a efecto de que brindaran la
atencién correspondiente a la misma.

1. Por tal motivo, la Unidad de Coordinacién Nacional Médica y la Direccién de Control de
Personal, mediante los oficios nimero INSABI-UCNM-0015-2020, de fecha 20 de julio de
2020 e INSABI-DCP-0035-2020, de fecha 23 de julio de 2020 respectivamente, remitieron sus
respuestas en los términos siguientes:

¢ Unidad de Coordinacion Nacional Médica:

“Al respecto, hago de su conocimiento que, la Coordinacién Nacional Médica no tiene
registro de la informacion que se solicita. Se sugiere consultar a la Coordinacién de
Administracién y Finanzas de este Instituto.” (sic)

e Direccion de Control de Personal:
. s Importante hacer notar que conforme a su dmbito de atribuciones al dia de la

fecho' el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) no tiene bajo su encargo la
administracién y operacién de las Unidades Hospitalarias, ya que de conformidad al

Articulo 13, Apartado B, Fraccién | de la Ley General de Salud, los Gobiernos de las ‘J \\

Entidades Federativas son los responsables de brindar la atencién médica a las \ |

personas sin seguridad social, asi como organizar, operar, supervisar y evaluar dicha (},
K

prestacion de servicios en sus circunscripciones territoriales.
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No obstante, en el contexto de las acciones emprendidas por el Gobierno Federal para
la atencidon a la pandemia por COVID-19, el INSABI, en apoyo de las instituciones que
prestan servicios a las personas sin seguridad social, se ha dado a la tarea de contratar
de manera eventual, en el marco de la ‘Jornada Nacional de Reclutamiento y
Contratacién de Recursos Humanos para la Salud”, a personal médice, paramedico y
afin, para que apoyen a dichas instituciones en la prestacion de servicios de salud. Lo
anterior, a través de una convocatoria en la cual se establecieron las bases de
participacion y condiciones de contratacion, misma que se puede consultar de manera
electréonica en http//www.mexicocontracovid.salud.gob.mx/doctos/Desplegado-SALUD-
pdf,

Bajo esa tesitura, respecto a “Copia en version electronica del listado nominal de
personas a las que se les ha pagado el bono Covid 19 en el estado de Tabasco, lo
anterior desglosado por municipio, drea de trabajo y monto entregado a cada uno’, la
Direccién a mi cargo se encuentra materialmente imposibilitada para proporcionar la
informacion solicitada debido a que en dicho proceso de contratacion en atencion a la
Convocatoria a la que se refiere la “Jornada Nacional de Reclutamiento y Contratacion
de Recursos Humanos para la Salud”, no se establecid el pago de un “Bono COVID-19".

No obstante, a fin de robustecer la informacion referente a la convocatoria en comento
las contrataciones realizadas incluyen las siguientes prestaciones laborales econémicas
v no econdémicas como son: prima vacacional, prima dominical, aguinaldo, aportaciones
al ISSSTE, aportaciones al FOVISSSTE, Seguro de Vida Institucional, Cuota para el Seguro
Colectivo del Retiro, Seguro de Responsabilidad Profesional, Aportaciones al Sistema de
Ahorro para el Retiro, Aportaciones al Seguro por Cesantia, Asignaciones adicionales al
sueldo (despensa, prevision multiple, ayuda de servicios) y Estimulo sobre sueldo base.”
(sic)

IV. Con fecha 23 de septiembre de 2020, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, Francisco Javier Acuia Llamas,
notificé a la Unidad de Transparencia, el acuerdo de admisién del Recurso de Revision

citado al rubro, sefialando como acto de reclamo lo siguiente:

“Recurso de revision, ya que el sujeto obligado me niega la informacion solicitada”

V. La Unidad de Transparencia notificé la admision del recurso de revision a la Unidad de
Coordinacién Nacional Médica y a la Direccion de Control de Personal, las cuales conforme

al &mbito de su competencia, emitieron su respuesta en los siguientes términos:

La Unidad de Coordinacién Nacional Médica, mediante correo electrénico, de fecha

30 de septiembre de 2020, manifestd lo siguiente:

\\

“De conformidad con el articulo segundo y tercero, del ACUERDO por el que se establecen
los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electronico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el DOF el 17 de
abril de 2020, me permito enviar respuesta al recurso de revision RRA 08733/20...
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Al respecto, y de conformidad al dmbito de competencia de la Unidad de
Coordinacién Nacional Médica, no obra evidencia sobre el listado nominal de
personas o las que se les ha pagado el bono COVID-19, toda vez que desde el admbito
de atribuciones de esta Unidad no corresponde informacién relacionada a pagos o
montos.” (sic)

e La Direccion de Control de Personal, mediante oficio niimero INSABI-DCP-00357-
2020, de fecha 28 de septiembre de 2020, expresd lo siguiente:

“.. por lo que hace a “personds a las que se les ha pagado el bono Covid 19 en el estado de
Tabasco’, se reitera que este Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), en apoyo de las
Instituciones que prestan servicios a las personas sin seguridad social, se ha dado a la
tarea de contratar de manera eventual a personal médico, paramédico y afin, en el
marco de la “Jornada Nacional de Reciutamiento y Contratacion de Recursos Humanos
para la Salud”, en la cual se establecen las bases de participacién y condiciones de
contratacion, misma que es  publica y se puede consultar  en:
http//www.mexicocontracovid.salud.gob.mx/doctos/Desplegado-SALUD-.pdf

En virtud de lo anterior, permito ratificar lo manifestado en mi similar INSABI-DCP-0035-
2020 de fecha 23 de julio de 2020, toda vez que al dia de la presente solicitud, la “Jornada
Nacional de Reclutamiento y Contratacion de Recursos Humanos pard la Saiud” no
establece el pago de un “bono Covid-19, por lo que esta Direccién a mi cargo se encuentra
materialmente imposibilitada para proporcionar la informacién solicitada por el
peticionario...” (sic)

En sesion celebrada el 18 de noviembre de 2020, el Pleno del INAI emitié la resoluciéon del
recurso de revision RRA 08733/20, misma que fue notificada a la Unidad de Transparencia el
07 de diciembre de 2020, en la cual se determiné REVOCAR la respuesta del Instituto de
Salud para el Bienestar, con fundamento en lo establecido en el articulo 157, fraccién 11l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, e instruirle a efecto de que:

“..formalice ante el Comité de Transparencia la declaracién de incompetencia para
poseer la informacién requerida por la hoy recurrente, consistente en: “Copia en version
electronica del listado nominal.de personas a las que se les ha pagado el bono Covid 19 en
el estado de Tabasco, lo anterior desglosado por municipio, drea de trabajo y monto
entregado a cada uno” (Sic)

Hecho lo anterior, deberd remitir a la hoy recurrente el acta correspondiente...” (sic)

EI10 de diciembre de 2020, se hizo del conocimiento a la Direccién de Control de Personal, la
resolucién en comento, a fin de dar cumplimiento a la misma.

EI'15 de diciembre de 2020, la Direccién de Control de Personal, mediante oficio numerg/
INSABI-UCNAF-CRHRP-DCP-000631-2020, manifestd lo siguiente:

[9}]
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“..permito reiterar lo manifestado en mi similar INSABI-DCP-0035-2020 de fecha 23 de julio de
2020, toda vez que al dia de la presente solicitud, la “Jornada Nacional de Reclutamiento y
Contratacién de Recursos Humanos para la Salud” no establece el pago de un “bono Covid-19,
por lo que esta Direccion de Control de Personal esta materialmente imposibilitado para
proporcionar la informacion solicitada por el peticionario.

Por lo anterior, se solicita se someta a consideracion del Comité de Transparencia, la
aprobacién de la incompetencia para poseer la informacién con las caracteristicas sefialadas
por el solicitante, conforme a lo establecido en el Articulo 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica (LFTAIR)." (sic)

Con base en los elementos expuestos, este Comité de Transparencia del Instituto de Salud
para el Bienestar, procede a su valoracion a fin de pronunciarse en torno a la incompetencia
manifestada por la Direccion de Control de Personal respecto a “Copia en version
electronica del listado nominal de personas a las que se les ha pagado el bono Covid 19 en
el estado de Tabasco, lo anterior desglosado por municipio, drea de trabajo y monto
entregado a cada uno”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); en
concordancia con el diverso 65, fraccion |l, de la LFTAIP.

Al respecto, el articulo 44, fraccion Il, de la LGTAIP prevé lo siguiente:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

”

Asimismo, el precepto citado de la LFTAIP prevé lo siguiente:
“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados,
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SEGUNDO. La Direccién de Control de Personal, manifestd no ser competente para conocer
sobre la informacién descrita en el Antecedente |; toda vez que no tiene atribuciones para
contar con la documentacién requerida por el particular, en términos del Estatuto Organico del
Instituto de Salud para el Bienestar.

Por lo anterior, es aplicable el criterio 13/17 emitido por el Pleno del INAI, que a la letra sefala:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto
que no existan facuitades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

En consecuencia, el Area se constrifié al procedimiento consagrado en la LGTAIP y en la LFTAIP,
gue rige la declaratoria de incompetencia, por lo cual, este 6rgano colegiado considera que su
actuacién se encuentra apegada a derecho.

TERCERO. Cabe sefalar, que la busqueda exhaustiva de la informacién por parte del sujeto
obligado se llevé a cabo, en estricta observancia a los principios de certeza y de maxima
publicidad, siendo el resultado la implicita declaracién de incompetencia, dando cabal
cumplimiento a lo prescrito en los articulos 1,2 y 6 de la LFTAIP.

Con los elementos antes expuestos y con fundamento en los preceptos legales invocados, este
Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la incompetencia hecha valer por la Direccién de Control de
Personal, sobre la informacion descrita en el Antecedente |, en términos del considerando
SEGUNDO de este documento.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en el sitio de Internet de esta Dependencia.

TERCERO. Notifiquese al solicitante a través del Sistema de Comunicaciéon con los Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia la presente resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del
Instituto de Salud para el Bienestar. /
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LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA 5 i

b

“H-IZIC.MI-.UIS ALBERTO GAMBOA ARRIAGA MTRA. MARTHA LAURA BOLIVAR MEZA
TITULAR DEL ORGANO INTERNO

TITULAR DE LA COORDINACION DE C
DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE

RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES SALUD PARA EL BIENESTAR

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE INCOMPETENCIA DEL
CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION RRA 08733/20, EMITIDA POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR, EL 21 DE DICIEMBRE DE

2020.



