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Fuente: Proyecciones de Naciones Unidas 

I. Demografía. Aumento Global 
de la Expectativa de Vida 
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Demografía. transiciones demográficas. 
momentos distintos, tendencias similares 
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Demografía. AL envejecerá 
rápidamente 
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Demografía. Población mayor de 
65 años y esperanza de vida 

La población de 65 y más crecerá exponencialmente en las próximas 
décadas al tiempo que su esperanza de vida seguirá aumentando 
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Esperanza de vida* a los 65 años  
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Demografía. Fertilidad 
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Tasa global de fecundidad 
(hijos por mujer en edad fértil) 

Fuente: Consejo Nacional de Población (CONAPO).  
Indicadores Demográficos Básicos 1990-2010 y Proyecciones de la Población de México 2010-2050. 
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II. Tendencias internacionales recientes 



II. Tendencias Internacionales 
recientes 
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• La Gran Crisis global de 2008/2009 acentuó la fuerte problemática de 
insostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones de reparto.  
 

• Un importante número de países con sistemas de pensiones de 
reparto han necesitado realizar difíciles reformas para garantizar su 
sostenibilidad (o deberán hacerlas más temprano que tarde). 
 

• La Gran Crisis también ha hecho evidente la necesidad de fortalecer 
los sistemas de pensiones de cuentas individuales, particularmente a 
la luz de la situación del empleo a nivel mundial y de los mercados 
financieros internacionales. 

 
• Creciente importancia de planes pensionarios de Contribución 

Definida. 
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III. Reforma al Sistema de Pensiones 



Ante esta situación, se hizo indispensable modificar de fondo el 
funcionamiento del sistema de pensiones. 13 

III. Reforma al Sistema de 
Pensiones en México 

El aumento en la esperanza de vida y la disminución en el número de 
trabajadores por pensionado, entre otros factores, hizo financieramente 
insostenibles a los sistemas de reparto (IMSS, ISSSTE, entre otros). 

El número de trabajadores activos por pensionado ha disminuido drásticamente. 
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Reforma al Sistema de Pensiones. 
IMSS  
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El déficit actuarial del IMSS representaba 64.6% del PIB de 2004. 
 

 
• Para poder pagar las pensiones hubiera sido necesario aumentar las 

aportaciones a 23.3% del SBC en el 2020. 
 
 

De no haber hecho la reforma al IMSS, su déficit financiero habría 

llegado a 141.5% del PIB de 1994 en un horizonte de 74 años 
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El déficit actuarial del ISSSTE representaba 46% del PIB de 2002. 
 

 
• El ISSSTE ya no tenía reservas, por lo que el déficit de caja 
 
 absorbía recursos presupuestales cada año (42 mil millones de 
 
 pesos para el 2007). 
 

 
• El número de cotizantes por pensionado cayó de 16.3 en 1975 a 
 
 3.8 en 2005. 

Reforma al Sistema de Pensiones. 
ISSSTE 
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• Creación del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR 92) para 
otorgar un ingreso complementario de la pensión para 
trabajadores IMSS e ISSSTE. 

Reforma al Sistema de Pensiones. 
Eventos relevantes  

1992 (SAR 92-97) 

1994 Creación de CONSAR – Ley para la Coordinación de los Sistemas  
         de Ahorro para el Retiro. 
 
1995 Reforma a la Ley del Seguro Social, que entró en vigor en 1997. 

• Transformación del régimen pensionario de reparto en un 
sistema basado en cuentas individuales, capitalizadas y 
totalmente financiadas.  

2007 Nueva Ley del ISSSTE. 

 

2008 Reformas a los sistemas de CFE y del RJP del IMSS. 
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Reforma al Sistema de Pensiones. 
Ahorro fiscal 

Con las reformas a los sistemas del IMSS, del ISSSTE, CFE y el RJP del 
IMSS se ha generando un ahorro cercano al 52% del PIB. 

 

 

El efecto más relevante fue que las reformas dieron viabilidad financiera a las 
nuevas generaciones. Sin embargo, el déficit adquirido por los sistemas de reparto 

seguirá representando un costo alto en los próximos 40 años. 

Fuente: Perspectivas económicas SHCP, Banco Mundial y CONSAR 
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Reforma al Sistema de Pensiones. 
Beneficios 

Hoy se cuenta con un sistema que tiene importantes ventajas: 

El SAR financia empresas y proyectos mexicanos altamente 
productivos que generan empleo en el país. 

El trabajador siempre recibe el beneficio de su ahorro y sus 
recursos son heredables. 

El trabajador puede laborar en distintos sectores sin perder 
sus aportaciones. Premia la permanencia. 

La pensión mínima garantizada y la Cuota Social se 
financian con impuestos generales. Con la CS se beneficia 
más a los trabajadores de menor salario. 

Acerca el sistema financiero a trabajadores que de otra 
forma no participarían en él. Rendimientos competitivos. 

Financieramente viable 
 
 
 
Derechos de Propiedad 
 
 
 

Movilidad y Equidad 
 

 
Solidaridad 
 
 
 
Democratización del 
sistema financiero 
 
 
 
Financiamiento para el 
Desarrollo 
 

 
Libertad de elección 

La sustentabilidad del nuevo sistema no depende de la 
dinámica poblacional. 

El trabajador puede elegir entre 12 AFORES y cambiarse 
por lo menos una vez al año. 
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II. Tendencias internacionales IV. Funcionamiento del SAR 
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IV. Funcionamiento del SAR 

• La CONSAR regula el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que 
está constituido por las cuentas individuales  administradas por las 
Afores. 

 
• Las cuentas individuales se conforman por las aportaciones de los 

trabajadores, patrones y el Estado, más los rendimientos netos. 
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Funcionamiento del SAR 

La operación del Sistema se apoya en una Empresa Operadora de la Base 
de Datos del Sistema (PROCESAR), que centraliza y dispersa toda la 
información de los ahorradores. 
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Funcionamiento del SAR. 
Seguridad 



Junta de Gobierno  

Funcionamiento del SAR. 
Órganos de Gobierno de CONSAR 

Las decisiones en el SAR se toman a través de OG con representación 
tripartita 
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SECTOR 
GOBIERNO 

SECTOR  
OBRERO 

SECTOR 
PATRONAL 

 CTM (2) 

 CROC 
 CROM 

 CONCAMIN 
 SHCP 
 IMSS 
 ISSSTE 
 INFONAVIT 
 BANXICO 
 STPS 
 CONSAR 

 CTM (3) 

 CROC 
 CROM 
 FSTSE 

 CONCAMIN 
 CONCANACO 
 COPARMEX 
 ABM 
 AMIS 
 AMIB 

 SHCP 
 IMSS 
 ISSSTE 
 INFONAVIT 
 STPS 
 BANXICO 
 CNBV 
 CNSF 
 CONSAR 

SECTOR 
GOBIERNO 

SECTOR  
OBRERO 

SECTOR 
PATRONAL 



I. Demografía 

II. Tendencias internacionales 

III. Reforma al Sistema de Pensiones 

IV. Funcionamiento del SAR 

V. Indicadores recientes 

VI. Circulo virtuoso del ahorro y retos futuros 

 

 

 

 

24 

II. Tendencias internacionales V. Evolución reciente 



Activos Netos  
(miles de millones de pesos y porcentaje del PIB*) 

Evolución reciente. Activos Netos  
como Porcentaje del PIB (1997-2013) 

PIB nominal promedio, base 2003, de los cuatro trimestres de cada año. Para 2013, se considera el PIB promedio de los cuatro trimestres de 2012.  
*Fuente: INEGI 

En marzo los activos en SIEFORE son 2 BDP (12.9% del PIB) 
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Evolución reciente. Activos 
Invertidos en las SIEFORES 

Los activos de las SIEFORE son el segundo en tamaño de los activos 
totales del sistema financiero 

Sistema Financiero 
Mexicano  

(Participación de los activos 
totales %) 

* Instituciones de fomento, seguros, fianzas, casas de bolsa, Sofoles, Sofomes reguladas y no reguladas, organizaciones auxiliares de crédito y entidades 
de ahorro y crédito popular. 
Fuente: Banco de México. Reporte sobre el Sistema Financiero. Septiembre 2012. 
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SAR: Cuentas Individuales  
(Millones, Febrero de 2013) 
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Evolución reciente. 
Cuentas Individuales en el SAR 

 Registradas 30.9 

 Asignadas 11.1 

 Prestadora 5.5 

 ISSSTE 1.0 

 Independientes 0.2 

 Total 48.7 
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  Cuentas (miles) Activos Netos (mmp) 

XXI Banorte                          11,677                                    530.8  

Banamex                             7,808                                    344.0  

SURA                             6,139                                    271.3  

Coppel                             4,228                                    232.8  

Principal                             3,866                                    134.5  

Profuturo GNP                             3,025                                    109.0  

Invercap                             2,989                                    106.8  

Inbursa                             1,083                                       97.9  

Metlife                             1,061                                       68.8  

Pensionissste                             1,040                                       58.0  

Azteca                                390                                       12.2  

Afirme Bajío                                   69                                         5.8  

Distribución de cuentas y recursos por AFORES 
(Febrero de 2013) 

Evolución reciente. 
Distribución por Afore 
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Evolución reciente. El ahorro, 
cada vez más diversificado 
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Marzo 2013 

La fuerte diversificación de las carteras de las SIEFORES, incluyendo la inversión en 
Proyectos Productivos ha permitido obtener rendimientos atractivos. 
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Evolución reciente. El financiamiento al 
sector productivo crece aceleradamente 

Financiamiento del SAR a empresas productivas 
(Marzo de 2013) 

TOTAL = 647,038 mdp Fuente: VP Financiera CONSAR 
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Evolución reciente. El ahorro de los 
trabajadores apoya sectores productivos 
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Financiamiento a sectores productivos 
(Millones de pesos, Marzo de 2013) 



Sectores
Tenencia de 

Siefores

Total en 

Circulación

Porcentaje de 

Tenencia

SOFOL HIPOTECARIA 1,558              19,398            8.03%

INFONAVIT 32,699            76,344            42.83%

FOVISSSTE 19,133            60,777            31.48%

BORHIS 6,454              34,280            18.83%

CFE 38,316            107,653          35.59%

PEMEX 47,727            383,243          12.45%

Autopistas, Estados y Municipios 46,981            161,008          29.18%

ESTRUCTURADOS 12,496            12,702            98.38%

TOTAL 205,366          855,404          24.01%
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Evolución reciente. Inversión 
en Infraestructura 

Cifras en millones de pesos al cierre de Marzo de 2013.  

2 \ Incluye inversiones destinadas a  Infraestructura, Estados y Municipios. 
3 \ Incluye solamente los instrumentos Estructurados cuya inversión se destina a un solo proyecto de Infraestructura. 

1 \ Incluye emisiones de PEMEX y CFE en EUROPESOS. 

Financiamiento a 
Infraestructura 

1/ 

2/ 

3/ 

1/ 



Aportación RCV 

6.5% 

Aportación 

aumentada 10% 

(7.15%) 

Impacto en la 

pensión de 7.27% 

Rendimiento real 

4.50% 

Rendimiento real 

aumentado 10% 

(4.95%) 

Impacto en la 

pensión de 11.19% 
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Comisión promedio 

1.29% 

Comisión 

disminuida 10% 

(1.16%) 

Impacto en la 

pensión de 3.09% 

Parámetros 
actuales 

Parámetros 
modificados 

Impacto en la 
pensión 

Supuestos escenario base: se considera a un trabajador promedio: con salario de $5,604 al mes, que equivale al salario promedio de la 
Población Ocupada al cierre del tercer trimestre de 2012, de acuerdo a la ENOE; comisión de 1.29% equivalente al promedio simple vigente 
en 2013; rendimiento real antes de comisiones de 4.5%; carrera laboral de 40 años; trayectoria salarial plana; retiro a los 65 años; tasa de 
aportación de 6.5% sobre el salario base y densidad de cotización de 100%. Los supuestos sólo son modificados cuando se analiza la sensibilidad 

de la TR ante cambios en éstos, el resto de las condiciones permanece constante. 

Evolución reciente. Factores 
determinantes para la pensión 
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Evolución reciente. 
Rendimientos competitivos 

Rendimientos anuales de 13.37% nominal y 6.71% real durante los más de 15 
años del Sistema han sido factor central para aumentar el saldo de las cuentas. 

Cifras al cierre de Marzo en miles de millones de pesos 

Fuente: VP Financiera CONSAR 

Se han podido generar rendimientos netos de comisiones acumulados por más de  
$902 mil millones de pesos, lo que representa 45.0 % del saldo del Sistema 



Evolución reciente. Saldo Acumulado 
de un trabajador promedio 
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Supuestos: se considera a un trabajador promedio: con salario de $5,604 al mes, que equivale al salario promedio de la Población 
Ocupada al cierre del tercer trimestre de 2012, de acuerdo a la ENOE, comisión de 1.29% equivalente al promedio simple vigente en 
2013; rendimiento real supuesto antes de comisiones de 4.5%; carrera laboral de 40 años; trayectoria salarial plana; retiro a los 65 años; 

tasa de aportación de 6.5% sobre el salario base y densidad de cotización de 100%. 
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Fuente: Elaboración propia con información de AIOS, IOPS y OCDE. 
* Planes nocionales de contribución definida. 

1/ Se tomó el promedio de la contribución total, debido a que puede estar entre 9 y 17 por ciento del salario. El patrón aporta dos terceras partes y el 
empleado la parte restante. 

2/ Se tomó el promedio de la contribución del empleado, debido a que puede estar entre 7 y 18 por ciento del salario. El patrón tiene que aportar, al 
menos, la misma proporción. 

Evolución reciente. Aportación 
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Empleado Patrón Gobierno

Comparativamente, la aportación en México es menor a los estándares 
internacionales 
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A través de diversas medidas implementadas en la última década, las 
comisiones que cobran las Afores han disminuido sensiblemente. 

Evolución reciente. 
Disminución de Comisiones 

• A través de nuevas participantes en el Sistema se ha logrado vigorizar la 
competencia. 
 

• Mayor difusión de “Quién es quién” en comisiones en el SAR. 
 

• No se autoriza ninguna comisión superior al promedio vigente. 
 

• La dispersión de las comisiones no puede exceder cierto umbral. 
 

• Las AFORES presentan su propuesta de comisiones para el siguiente año a la 
Junta de Gobierno para su aprobación. 
 

• Asignación y reasignación de cuentas a las AFORES con comisiones más bajas 
 

• Traspaso más de una vez al año sólo a AFORES con mejor desempeño  
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Evolución reciente. Comisiones 

Comisión Implícita  del SAR* 

* Comisión implícita = Ingresos por comisiones / Recursos administrados de los trabajadores 38 



Evolución reciente. Comisiones 
Aprobadas 2012 y 2013 

Comisión 
promedio 

2013: 1.29% 
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• La participación de los ahorradores en el SAR es crucial para su buen 

funcionamiento.  
 

• El ahorro en la AFORE es para muchos trabajadores su primer acercamiento 
con el sistema financiero. 
 

• La CONSAR ha buscado mecanismos, indicadores y herramientas para dar 
mayor información, lo más clara y a la mayor cantidad de personas posible a 
través de una estrategia integral de difusión.  

Evolución reciente. Información 
y Servicios al trabajador 

Indicadores y 
herramientas 

comparativas (IRN, 
CAS, Calculadora 

de Ahorro) 

Estado de Cuenta 
con información 

comparativa 

Ferias y pláticas, 
campañas en 

medios 

Atención a 
Trabajadores 

SAR Tel 

 01 800 5000 747 
SAR en línea 

http://www.consar.gob.mx/principal/atencion_consulta_trabajadores_previo.shtml


Evolución reciente. Indicador 
de rendimiento Neto 

El Indicador de Rendimiento Neto (IRN) es un indicador sencillo que 
permite al trabajador elegir la AFORE que más le conviene. 

Rendimiento – Comisión = 

Rendimiento Neto 

El IRN se encuentra en el Estado de 

Cuenta y en los Formatos de Registro y 

Traspaso 

41 
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La Calculadora permite al trabajador conocer el monto de su pensión 

Evolución reciente. 
Calculadora de Ahorro 
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Esta herramienta busca estimular el interés del trabajador para aumentar su ahorro y contar 

con una mejor pensión, al invertir sus recursos accediendo a atractivos rendimientos 



El Estado de Cuenta da sentido de propiedad a los trabajadores sobre 
su Ahorro para el Retiro 

En 2012 se enviaron más de 81 millones 
Estados de Cuenta.  

43 

Evolución reciente. Estado de Cuenta 
más informativo y transparente 
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Se encuentra a disposición del 
trabajador un número gratuito 
en el cual reciben información 

sobre el SAR: 

Evolución reciente. Centro de 

Atención Telefónica SAR TEL 

SARTEL  
01 800 50 00 747 

Durante 2012, SAR TEL dio información a más de 5.6 millones de 
trabajadores 



I. Demografía 

II. Tendencias internacionales 

III. Reforma al Sistema de Pensiones 

IV. Funcionamiento del SAR 

V. Indicadores recientes 

VI. Retos 
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II. Tendencias internacionales VI. Circulo virtuoso del ahorro y retos futuros 



Ahorro de los 

trabajadores 

Estabilidad 

macroeconómica 

Financiamiento de 

actividades 

productivas 

Rendimientos para 

los trabajadores 

Empleos 

Crecimiento 

económico 

Círculo virtuoso del SAR 

SISTEMA DE 

PENSIONES DE 

CUENTAS 

INDIVIDUALES 
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Canales de transmisión 

Ahorro nacional e 

inversión doméstica 

Empleo agregado y 

nivel de formalidad 

Desarrollo del mercado de 

capitales y el crecimiento 

de la productividad total de 

los factores (PTF) 

Crecimiento del PIB 

México: Impacto Macroeconómico 

Impacto Macroeconómico de la 
Reforma de Pensiones 

De acuerdo con una investigación reciente de Villagómez y Antón… 



México: Impacto Macroeconómico de 
la Reforma de Pensiones 

1. Efecto positivo sobre Ahorro Nacional del 1% PIB 
 

2. Efecto positivo sobre Inversión, aproximadamente 0.72% del PIB 
 

3. Entre 2001 y 2010 el Ahorro Financiero creció 22.2 puntos 
porcentuales y 17.9 puntos corresponden a acumulación del SAR 
 

4. El aporte a la Profundización Financiera se encuentra en un rango de 
16.9% y 25.7%, en los últimos 15 años  
 

5. Se estima que reforma ha tenido un efecto en el Empleo Formal 
entre 0 y 0.8 % 
 

6. La Productividad Total de Factores (PTF) tuvo un crecimiento 
dentro del rango de 0.12 y 0.15% en promedio para el periodo I-1998 
a III-2012 
 

7. Contribución al Crecimiento anual promedio entre 5.4% y 20% del 
crecimiento total del país durante este periodo. 48 



A pesar de los avances, aún existen grandes retos en materia 
pensionaria para el país.  

1. Crecimiento y mercado laboral / Empleos y densidad de cotización 

2. Ahorro / Bajo nivel de aportaciones obligatorias 

3. Sistema Nacional de Pensiones / Sistemas de pensiones no reformados  

4. Pilar no contributivo para +65/ Pilar Cero. Financieramente sostenible y 
evite incentivos a informalidad 

5. Competencia / Rendimientos / Comisiones  

6. Ahorro adicional (Pilar 3) / Aportaciones voluntarias 

7. Mayor cobertura / Trabajadores independientes e informales 

8. Educación financiera / Mayor involucramiento trabajador 

 

 

 

VI. Retos 

49 



Semana Nacional de la  
Seguridad Social 

Mesa 1: Seguridad Social en México y otras experiencias 
Desarrollo, reforma, actualidad y perspectivas 

22 de abril, 2013 
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H. Congreso de la Unión 
Cámara de Diputados 
Cámara de Senadores 

Carlos Ramírez Fuentes 
Presidente, CONSAR 


