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ACRONIMOS

Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Gases de Efecto Invernadero

Gasees y Compuestos de efecto Invernadero

Instituto Nacional de Cambio Climatico

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente
Ley General de Proteccion Civil

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Normas Oficiales Mexicanas

Programa Especial de Cambio Climatico

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Acronimos utilizados para los instrumentos de politica, de acuerdo con el portal
de Informacion sobre la implementacion de la politica climatica subnacional (por
orden de aparicion):

LCC
RCC
PED
pPCC
CICcC
FCC
EPCC
PGICC
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PMIR

POET
AR
PDU

RCC
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Ley de Cambio Climatico

Reglamento de Cambio Climatico

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Estatal en materia de Cambio Climatico
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
Fondo Estatal de Cambio Climatico

Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico

Programa de Gestion Integral de la Calidad del Aire
Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero

Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos

Reglamento de la Ley Estatal de Manejo de Residuos
Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o Disposicion Final de los
Residuos

Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico Territorial
Atlas Estatal de Riesgo
Planes o Programas de Desarrollo Urbano

Reglamento de Construccion
Plan o Programa Estatal de Movilidad



RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA CLIMATICA DEL
ESTADO DE MORELOS

No NOMBRE DEL INSTRUMENTO SI |[NO | ANO ENLACE
1. |Ley de Cambio Climatico X
2. |Reglamento de Cambio Climatico X
http://evaluacion.ssm.gob.mx/pdf/PE
3. |Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 X 2019 D2019-2024pdf
Programa Estatal de Accion ante el http://marcojuridico.morelos.gob.mx
4. |Cambio Climatico de Morelos X 2015*| /archivos/decretos_ejecutivo/pdf/DP
“PEACCMOR" EACCMOR.pdf
iz ’ : http://marcojuridico.morelos.gob.mx
5. glqmlrstl.on Idntlelgsic(rjetzrlallvlde Clamblo X 2015 |/archivos/acuerdos_estatales/pdf/AC
IMatico gel Estado de Morelos OMCLIMATICOMO pdf
6. |Fondo Estatal de Cambio Climatico
Evaluacion de la Politica Estatal de
7. . -
Cambio Climatico
Programa de Gestion para Mejorar la https;//www.gob.mx/cms/uploads/at
8. |Calidad del Aire del Estado de Morelos | X 2018* tachment/file/323929/30_ProAire_M
2018 -2027 orelos.pdf
- 2013 | https//www.uaem.mx/dgds/files/libr
9. EmISIOﬁdeS de gasles tdedefZCti/l | X (a.b. 0s/2013_LIBRO_EMISIONES%20DE%
invernadero en el estado de Morelos 20085) 20GEI%20MORELOS pdf
. . 2007| http://marcojuridico.morelos.gob.mx
10. éiy[\;isrslisslduos solicies paire el Estzcle X (u.r. |/archivos/leyes/pdf/LRESIDUOSEM.p
2020) df
: http://marcojuridico.morelos.gob.mx
1. E,elg(;amento O:eElat Ljy Se ,F\Q/]egdluos X 2008|/archivos/reglamentos_estatales/pdf
6lidos para el Estado de Morelos JRLRESIDUOEM.pdf
‘ ; http://marcojuridico.morelos.gob.mx
12. :Estrste%;a pa(;a |I?E(ieztlog Ir[:;tlegrlal el X 2017 | /archivos/varios/pdf/VERESIDUOSM
0s Residuos del Estado de Morelos O.pdf
Programa de Ordenamiento httoy/oeriodi | b rx/oeri
L . p://periodico.morelos.gob.mx/peri
13. EAco|o|g|co Regional del Estado de X 2014 odicos/2014/5220.pdf
orelos
https://proteccioncivil. morelos.gob.
14. | Atlas de Peligros y Riesgos del Estado | X 2017 | mx/sites/pcfilesffiles/Documentof%?
de Morelos 2017 (SIG y documento) Ocompleto.pdf
Programa Estatal de Ordenamiento http://mir.morelos.gob.mx/records/B
15. | Territorial y Desarrollo Urbano X n.d. | EC3D753E0BI4DO8A4BECCI45F5C
Sustentable de Morelos F59.pdf
. Reglamento de Construccion X
Programa Estatal de Transporte 2019- http//marcojuridico.morelosgob.mx
17. 5004 X 2019 | /archivos/varios/pdf/PSECTORTRANS
PORTE.pdf
a.b. Elano con el que se realizaron los célculos del inventario.
inst. Afo de instalacion.
nd. Elano de publicacion del documento no se especifica.
u.r. Fecha de dltima reforma.

El afio de referencia no se encuentra textual en el documento. Sin embargo, a partir de la revision se estima

que el ano tentativo de publicacion es el sefalado.



http://evaluacion.ssm.gob.mx/pdf/PED2019-2024.pdf
http://evaluacion.ssm.gob.mx/pdf/PED2019-2024.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/decretos_ejecutivo/pdf/DPEACCMOR.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/decretos_ejecutivo/pdf/DPEACCMOR.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/decretos_ejecutivo/pdf/DPEACCMOR.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/acuerdos_estatales/pdf/ACOMCLIMATICOMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/acuerdos_estatales/pdf/ACOMCLIMATICOMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/acuerdos_estatales/pdf/ACOMCLIMATICOMO.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/323929/30_ProAire_Morelos.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/323929/30_ProAire_Morelos.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/323929/30_ProAire_Morelos.pdf
https://www.uaem.mx/dgds/files/libros/2013_LIBRO_EMISIONES%20DE%20GEI%20MORELOS.pdf
https://www.uaem.mx/dgds/files/libros/2013_LIBRO_EMISIONES%20DE%20GEI%20MORELOS.pdf
https://www.uaem.mx/dgds/files/libros/2013_LIBRO_EMISIONES%20DE%20GEI%20MORELOS.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LRESIDUOSEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LRESIDUOSEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LRESIDUOSEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/RLRESIDUOEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/RLRESIDUOEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/RLRESIDUOEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/varios/pdf/VERESIDUOSMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/varios/pdf/VERESIDUOSMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/varios/pdf/VERESIDUOSMO.pdf
http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2014/5220.pdf
http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2014/5220.pdf

Morelos

INFORMACION GENERAL

En este apartado se especifica cuantos de los 17 instrumentos de politica climatica,
previstos en el diagndstico subnacional llevado a cabo en 2019, fueron valorados. Y
se exponen los motivos por los cuales fue imposible abordar el resto.

Resumen de la revisidn de Instrumentos

Identificados Analizados
12 12
71% 71%

Instrumentos no incluidos en el analisis: n. a.

En el caso del Estado de Morelos, fue posible llevar a calbbo una valoracion de todos
instrumentos de politica publica relevantes para la politica de cambio climatico
considerados para este analisis.



l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico
1. Ley de Cambio Climatico (LCC)

Nombre: No cuenta con una Ley de Cambio Climatico
Publicacion:

Estatus:

Enfoque CC:

Con fundamento en los articulos 8 (fracciones |y Xl) y 11 de la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC, 2018), las Entidades Federativas tienen la atribucion para
formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional; para lo cual, expediran las disposiciones
legales necesarias para regular las materias de su competencia. En apego en lo
anterior, las Entidades Federativas emiten sus propias leyes especificas de cambio
climatico para guiar la implementacion de esta politica en el dambito de sus
competencias. Asi mismo, este articulo establece las atribuciones que la LGCC
otorga a las Entidades Federativas, puesto que, con apego al articulo 2, fraccion |,
de la misma, esta Ley tiene por objeto garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero.

Cabe resaltar que la LGCC fue reformada el 13 de julio de 2018, destacando entre
las ultimas modificaciones, aquellas a los articulos 7, fraccion IV; 28, parrafo
segundo;y segundo transitorio; a través de los cuales se mandata un atlas nacional
de riesgo y la emision de criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo
estatales; y la ejecucion de acciones para la adaptacion en la elaboracion de las
politicas y de sus programasl. Ademas, la definicion de metas sectoriales
vinculadas con la Contribucion Nacionalmente Determinada de México.

Vale la pena destacar que pese a que la Entidad no dispone de una Ley de Cambio
Climatico, se realizd un ejercicio de revision de 10 posibles instrumentos
normativos en los que pudo abordarse la politica de cambio climatico en el Estado
vy que correspondio a las siguientes leyes y reglamentos:

"El articulo 28, parrafo segundo, de la LGCC sefiala que la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios,
en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las
politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), la Politica Nacional de
Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos: i) Gestion integral de riesgo; ii) Recursos hidricos; iii)
Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; iv) Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas
costeras, marinas de alta montafa, semiaridas, desérticas, recursos forestales y suelos; v) Energia, industria y
servicios; vi) Infraestructura de transportes y comunicaciones; vii) Ordenamiento ecoldgico del territorio,
desplazamiento interno de personas provocado por fendmenos relacionados con el cambio climatico,
asentamientos humanos y desarrollo urbano; viii) Salubridad general e infraestructura de salud publica, y ix) Los
demas que las autoridades estimen prioritarios.



NOMBRE DEL - ULTIMA
No INSTRUMENTO PUBLICACION | pEFoRMA ENFACE
Ecol_lgéidci 5%L;g[[berclgién 1989 2020 http://mar‘cojuridico‘morelos.go
1. ) Mde b.mx/archivos/leyes/pdf/LAMBIE
del Ambiente del Estado | (09 de agosto) :
septiembre) NTEM.pdf
de Morelos
Reglamento de la Ley
del Equilibrio Ecoldgico 2009 2017 http://marcojuridico.morelos.go
2. y la Proteccion al (le de (31de b.mx/archivos/reglamentos_est
Ambiente del Estadode | diciembre) diciembre) atales/pdf/RLAMBIMPEM.pdf
Morelos
3. Ley Ambiental NA NA NA
iy http;//marcojuridico.morelos.go
7 || SRS BelEEEen e 1996 2020 b.n?x/archivcis/leyes/pdf/LEDSC
Estado de Morelos (26 de agosto) | (12 de agosto) AEM pdif
5. Ley Agricola NA NA NA
Ley de Fomentoy 012 5017 http://marcojuridico.morelos.go
6. | Proteccion Pecuaria del 5 sgesis) | (O16k mems) b.mx/archivos/leyes/pdf/LPECU
Estado de Morelos ARIAEM.pdf
1997 http//Mww.transparenciamorel
7 Ley Ganadera del Estado (10 de <d os.mx/sites/default/files/Ley%20
) de Morelos . Ganadera%20del%20Estado%2
septiembre) 0de%20Morelos_0.pdf
e http://marcojuridico.morelos.go
g Ley de Protecion Civil de 2018 2020 _ b.rTFw)x/archivés/leyes/pdf/l_DRgT
Morelos (16 de enero) (24 de abril) ECIONCIVILMO pdf
2019 http://marcojuridico.morelos.go
9. Ley dz Desarrokl)llo Rural 04 d2009 (25 de b.rrpw)x/archich)s/leyes/pdf/LRUSA
ustentable ( e marzo) diciembre) LEMO pdf
2007 http;//marcojuridico.morelos.go
10 FclJ_reeﬁSael SDuesStaerr:?a”gle (Coele (O1 diorl?a rzo) YA e et ITRORE
diciembre) STALEM.pdf
sd. Sindato.
NA No aplica.

Al respecto, se identificd que el instrumento que realiza un mayor nivel de
cobertura en materia de cambio climatico y que genera una mayor alineacion
respecto a las disposiciones de la LGCC es la Ley de Equilibrio Ecoloégico y
Proteccion del Ambiente del Estado de Morelos y en la que sobresalen:

Articulo 2, fraccion X que establece las bases para forentar la incorporacion
y/o actualizacién, en los distintos niveles educativos, de programas de
contenido ecoldgico y de educacion ambiental, de investigacion cientifica y
tecnologica, que incluyan el tema del cambio climatico para la prevencion y

difusion de sus efectos.

Articulo 6, fracciones IXy XXVI.en el que se sefala que corresponde al ejecutivo
estatal el disefar e implementar politicas publicas que coadyuven a disminuir
los efectos del cambio climatico; expedir los criterios y normas técnicas
estatales para la preservacion, conservacion, remediacion y restauracion de la
calidad ambiental, incluyendo lo relativo a los efectos del cambio climatico asi
como establecer las estrategias para que la sociedad morelense implemente
los mecanismos a seguir para afrontar los efectos del cambio climatico.




- Articulo 8, fracciones XXVII, XXXI'Y XXXII: que precisa que los municipios tienen
la atribucion de que, en colaboracion con la Secretaria de Medio Ambiente,
celebren convenios de colaboracion para la formulacion, ejecucion y evaluacion
de las estrategias municipales a seguir para combatir el cambio climatico;
establecer las sanciones a que se haran acreedores los infractores a las
disposiciones en materia de cambio climatico, respecto de la no produccion,
venta, usoy entrega de plasticos de un solo uso, popotes y recipientes de unicel
asi como realizar campanas en el ambito de sus competencias respecto del
cambio climatico y el calentamiento global, a fin de concientizar a la poblacion
la importancia en migrar de la produccion, venta, uso y entrega de plasticos de
un solo uso, popotes y recipientes de unicel hacia productos biodegradables,
compostables o plasticos que no sean de un solo uso.

- Articulo 33: en el que se sefala que el gobierno estatal y los municipios,
fomentaran investigaciones cientificas y promoveran programas para
prevenir y difundir los efectos del cambio climatico.

Por su parte, la Ley de Proteccion Civil de Morelos publicada el 16 de enero de 2018
y reformada el 24 de abril de 2020 en su articulo 5, fraccion VIl precisa que las
politicas publicas en materia de proteccion civil identifican como prioridad el
conocimiento y adaptacion al cambio climatico y en general, las consecuencias y
efectos del calentamiento global.

En cuanto a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable publicada el 4 de marzo de
2009 vy reformada el 25 de diciembre de 2019, en su articulo 84, fraccion Il
establece que el Sistema Estatal de Financiamiento Rural, establecerd las politicas,
estrategias, programas y acciones diferenciados que permitan apoyar a los
productores de todos los estratos y a sus organizaciones econdmicas y empresas
sociales que obtengan los recursos financieros necesarios y oportunos en
beneficio del campo, bajo el objetivo prioritario de apoyar proyectos productivos
rentables, altamente generadores de empleo, que empleen tecnologias de
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico que promuevan la
produccion, transformacion, industrializacion y comercializacion, que generen
ingresos y mejoren el nivel de vida de los productores del campo.

En cuanto a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable publicada el 5 de diciembre
de 2007 y reformada el 1 de marzo de 2017, dispone como principio rector la
integracion en la politica forestal nacional de los objetivos de la accion
internacional sobre proteccion del medio ambiente, especialmente en materia de
desertificacion, cambio climatico y biodiversidad asi como la adaptacion de los
bosques y selvas al cambio climatico, fommentando una gestion encaminada a su
resistencia. (Articulo 4, inciso g).

Por dltimo, es importante sefalar que el Reglamento de la Ley del Equilibrio
Ecologico vy la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos de 2009, la Ley de
Educacion del Estado de Morelos de 1996, la Ley de Fomentoy Proteccion Pecuaria
del Estado de Morelos de 2012y la Ley Ganadera del Estado de Morelos de 1997, no
refieren alguna mencion especifica en materia de cambio climatico.



2. Reglamento de la Ley de Cambio Climatico

Nombre: No cuenta con un Reglamento de Ley de Cambio Climatico
Publicacion:
Estatus:

Enfoque CC:

Con base en el articulo 11 de la LGCC, que establece que las Entidades Federativas
y los Municipios expediran las disposiciones legales necesarias para regular los
ambitos de su competencia en materia de cambio climatico; las Entidades
Federativas emiten sus reglamentos estatales para la implementacion de la
politica climatica, en el marco de sus disposiciones legales.

El Estado no cuenta con un Reglamento de la Ley de Cambio Climatico.



3. Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Nombre: Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
Publicacion: 16 de abril de 2019

Estatus: Vigente

Enfoque CC. | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 8, fraccion |, de la Ley General de Cambio Climatico, establece que las
Entidades Federativas deben formular, conducir y evaluar la politica de la Entidad
Federativa en materia de cambio climatico en concordancia con la politica
nacional. En apego a ello, cabe senalar que el PED, introduce el tema de cambio
climatico a lo largo del documento, en relacion a los objetivos de desarrollo
sostenible y a la agenda 2030. Lo hace tanto a nivel de diagnoéstico como en el
establecimiento de objetivos, estrategias y lineas de accion. Es de resaltar que el
PED tiene metas claras y responsables de implementacion de las diferentes
acciones propuestas.

En el Eje rector 3 “Justicia para los Morelenses” especificamente en el tema de
agua, introduce como un objetivo estratégico “Fortalecer la seguridad hidrica,
coadyuvar en la prevencion de afectaciones derivadas de fendmenos
hidrometeorolodgicos e incrementar la resiliencia vinculada al cambio climatico”,
mientras que en el Eje rector 5, “Modernidad para los Morelenses”, introduce como
estrategia promover la transicion energética y aprovechamiento de las fuentes de
energias limpias para mitigar los efectos del cambio climatico, cada uno de estos
con sus correspondientes lineas de accion.



4. Programa Estatal en Materia de Cambio Climatico (PCC)

Nombre: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Morelos

Publicacién: |4 de marzo de 2015

Estatus: n.d.

Enfoque CC:. | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 8, fracciones IVy V, de la LGCC, sefala que las Entidades Federativas tienen
el mandato de realizar su programa estatal en materia de cambio climatico, y
establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar su cumplimiento.

En este sentido, el articulo 71 de la misma ley, precisa que los programas de cambio
climatico estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas
e indicadores que se implementaran y cumplirdn durante el periodo de gobierno
correspondiente, en concordancia con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) y el PECC. Adicionalmente, en congruencia con lo anterior, el articulo 72,
especifica los elementos que los programas deberdn contener:

e Fraccidn I. La planegcion con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos
Yy acciones, en congruencia con la Estrategia Nacional y el Programa;

e Fraccidon Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagnodsticos de
vulnerabilidad y de capacidad de adaptacion;

e Fraccion lll. Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacion en
materia de su competencia sefaladas en la presente Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven;

e Fraccion IV. La medicion, el reporte v la verificacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion, y

e Fraccidén V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la
materia.

Cabe senalar que ademas de lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la LGCC, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), publicaron el documento
denominado “Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de Cambio
Climatico de las Entidades Federativas” (2015), el cual busca brindar orientacion para
el desarrollo de los PCC a fin de que contribuyan a las metas nacionales en la
materia. Este documento sugiere apartados tematicos especificos para los ambitos
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (véase tabla1).
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Tabla 1. Elementos minimos para la elaboracién de los Programas de Cambio Climatico
de Entidades Federativas

Enfoque Elementos minimos

— Elaboracion y actualizacion del Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero.

— Caracterizacion de escenarios de mitigacion.

Mitigacion — Las acciones de reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero por sector.

— Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV).

— Vulnerabilidad actual o futura: andlisis de exposicion, sensibilidad y capacidad
adaptativa.

— Enfoque de integracion territorial (unidades ambientales biofisicas, cuencas
hidrograficas, socio-ecosistemas, sistema urbano-rural o delimitacion politico-
administrativa).

Adaptacién
P - Enfoques de adaptacidon al cambio climatico: adaptacidén del sector social,

adaptacion basada en ecosistemas, adaptacion de la infraestructura estratégica
y de los sistemas productivos.

— Monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion (asociado con la
definicion de metas e indicadores de seguimiento de la implementacion).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGCC y los Elementos minimos para la elaboracion de
los Programas de Cambio Climatico de las Entidades Federativas (INECC-Semarnat, 2015).

De acuerdo con dichos elementos, se identificd que el Programa de Accion Ante
el Cambio Climatico del Estado de Morelos cuenta con las siguientes
caracteristicas en materia de mitigacion y adaptacion:

e Respecto a la politica de mitigaciéon: Tiene en cuenta y presenta informacion del
inventario estatal de GEI, al poner énfasis en las caracteristicas de la Entidad.
Presenta informacion sobre escenarios climaticos y menciona entre sus objetivos
la creacion e implementacion de mecanismos para la Medicion, Reporte y
Verificacion para las medidas de mitigacion y adaptacion, ademas de establecer
responsables de las lineas de accion y plazos de ejecucion. Plantea estrategias
para los sectores de energia, transporte, procesos industriales, agricultura y
ganaderia, residuos y, uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura.

e Respecto a la politica de adaptacién: Tiene en cuenta los temas de
vulnerabilidad al cambio climatico y el analisis de riesgos, al enfocar estos
dltimos a los fendmenos hidrometeorolégicos, geoldgicos y de incendios
forestales. El analisis de vulnerabilidad lo realiza al enfocar elementos a los que
califica como sectores e introduce los temas de agua, biodiversidad, agricultura
de temporal, maiz de temporal, y sector salud. Si bien esta clasificacion no
obedece a la enunciada en las referencias citadas, posee una vinculaciéon con el
analisis de vulnerabilidad de los sectores social, de infraestructura y sistemas
productivos y de ecosistemas. Las estrategias definidas para la politica de
adaptacion son energia, agricultura y ganaderia, residuos, agua, biodiversidad,
salud, uso y cambio del suelo y vegetacion. Define a las Secretarias o entidades
responsables de implementar las acciones, los beneficios esperados y el plazo
de implementacion, estos ultimos definidos como de corto, mediano o largo
plazo. Por Ultimo, no presenta indicadores de seguimiento para las acciones.
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5. Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)

Comision Intersecretarial de cambio Climatico y Ecozonas del

Nombre: Estado de Morelos

Publicaciéon: |23 de septiembre de 2015, ultima reforma el 27 de junio de 2018.

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Adaptaciony Mitigacion

Actualmente, la constitucion de la CICC de las Entidades Federativas se encuentra
sustentada en la LGCC y, mas especificamente, en las leyes estatales de cambio
climatico que se desprenden de la primera. La LGCC sefala en el articulo 8,
fracciones | y XIV que es atribucion de las Entidades Federativas conducir la
politica climatica estatal, asi como establecer las bases e instrumentos para
promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para
enfrentar al cambio climatico.

El Estado no cuenta con una Ley de Cambio Climatico, pero se establecido un
Acuerdo por el cual se crea la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del
Estado de Morelos en el ano 2015, para llamarse Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico y Ecozonas del Estado de Morelos, de acuerdo con un decreto
de reformas publicado en 2018, Organo Colegiado de caracter permanente con el
objeto de coordinar y organizar el cumplimiento del Programa Estatal de Accion
ante el Cambio Climatico en las etapas de planeacion, realizacion, seguimiento y
evaluacion de las medidas de mitigacion y adaptacion. De acuerdo con el articulo
3, se integra por (I.) el Gobernador, quien la presidira por si o por conducto de la
persona titular de la Secretaria; y los titulares de las siguientes secretarias:

|.  Secretaria de Gobierno del Poder IX. Coordinacion Estatal de
Ejecutivo Estatal; Comunicacion Social;
Il.  Secretaria de Hacienda del Poder X.  Secretaria de Innovacion, Cienciay
Ejecutivo Estatal; Tecnologia del Poder Ejecutivo Estatal;
[1l. Secretaria de la Contraloria del X|. Secretaria de Movilidad y Trans-
Poder Ejecutivo Estatal, quien porte del Poder Ejecutivo Estatal;
participara con voz pero sin voto; XIl. Secretaria de Obras Publicas del
V. Secretaria de Cultura del Poder Poder Ejecutivo Estatal;
Ejecutivo Estatal; XIll. Secretaria de Salud del Poder
V. Secretaria de Desarrollo Agrope- Ejecutivo Estatal;
cuario del Poder Ejecutivo Estatal; XIV.Secretaria de Turismo del Poder
VI. Secretaria de Desarrollo Social del Ejecutivo Estatal;y,
Poder Ejecutivo Estatal; XV. Direccion General de Energiay
VIIl. Secretaria de Economia del Cambio Climatico de la
Poder Ejecutivo Estatal; Secretaria, quien fungird como
VIII.Secretaria de Educacion del Secretario Técnico

Poder Ejecutivo Estatal;
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6. Fondo Estatal de Cambio Climatico (FCC)

Nombre: No cuenta con un Fondo Estatal de Cambio Climdtico
Publicacion:
Estatus:

Enfoque CC:

Con base en el articulo 8, fracciones VI y XVII, de la LGCC, las Entidades Federativas
deben gestionary administrar fondos locales y estatales para apoyar e implementar
acciones de la politica climatica.

La Entidad no cuenta con un Fondo de Cambio Climatico.
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7. Evaluacién de la Politica Estatal de Cambio Climatico (EPCC)

Nombre:

Publicacién:
Estatus:
Enfoque CC:

Sin evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climdtico
prescrita en alguna ley

El articulo 8, fraccion |, de la LGCC establece como atribucion de las Entidades
Federativas, la evaluacion de la politica estatal de cambio climatico, en
concordancia con la politica nacional. Ademas, la fraccion V del mismo articulo,
sefala que deberan establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el
cumplimiento de su programa estatal en la materia, asi como establecer metas e
indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion y adaptacion

gue implementen.

La Entidad no cuenta con una LCC. Al respecto, los temas relacionados con el
disefo, planeacidon, ejecucion y evaluacion de la Politica Estatal de Cambio
Climatico no han sido prescritos aun en ningun documento juridico.
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. Instrumentos Relativos a Emisiones v Calidad del Aire

8. Programa de Gestién Integral de la Calidad del Aire (PGICC)

Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado

Nombre: de Morelos 2018 -2027

Publicacién |6 de julio de 2018

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Mitigacion

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2018),
en su articulo 110, considera que, para la proteccion de la atmosfera, la calidad del
aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos vy las regiones del
pais y, que las emisiones de contaminantes atmosféricos deben ser reducidos y
controlados para asegurar el bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico.
Para ello, en el articulo 12, fraccion IV y XI, la LGEEPA otorga a los gobiernos de las
Entidades Federativas la atribucion de integrar y mantener actualizado en
inventario de fuentes contaminantes; asi como de formular y aplicar programas
de gestion de calidad del aire.

Adicionalmente, la LGCC estipula en su articulo 8, fracciones Il y lll, que corresponde
a las Entidades Federativas formular, regular dirigir e instrumentar acciones para
prevenir y atender las enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;
asi como incorporar en susinstrumentos de politica ambiental, criterios de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En este sentido, se estima necesario
tomar en cuenta el objeto de la esta ley, sefalados en las fracciones |, I, 11l y IV del
articulo 2; y los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion, aplicables al
tema de calidad del aire, definidos en el articulo 33.

La “Guia para la elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del
aire (ProAire)", publicada por la Semarnat, en diciembre de 2015; brinda un soporte
conceptual y metodoldgico para las autoridades locales, con el propdsito de guiar
la planeacion, desarrollo, integracion y publicacion de sus ProAire. Esta Guia detalla
el contenido minimo de los ProAire, del cual, destacan los capitulos necesarios en
los documentos, mismos que se enlistan en la tabla 2.

Tabla 2. Capftulos requeridos en un Programa de la calidad del aire.

Capitulo

del ProAire Caracteristicas del capitulo

Informacion de las caracteristicas geograficas, elementos climatoldgicos y
condiciones socioecondmicas de la zona de estudio para tener herramientas de
analisis sobre el comportamiento atmosférico y su interrelaciéon con la gestion de
la calidad del aire. El capitulo debe considerar: delimitacion geografica, aspectos
fisicos, uso de suelo y vegetacion y aspectos socioecondmicos.

Descripcion de la
zona de estudio

Mostrar la situacion actual e histérica de la calidad del aire mediante el analisis de
la informacion generada en el sistema de monitoreo de la calidad del aire local
Diagnostico de la |para evaluar silas concentraciones ambientales de los contaminantes criterio que
calidad del aire en [prevalecen cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). El capitulo debe
la zona de estudio comprender: 1. Descripcion del Sistema de monitoreo atmosférico, 2. Normas
igentes de calidad del aire, 3. Diagndstico del Plan de Contingencia Atmosférica,
4. Diagndstico del Programa de Verificacion Vehicular.
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Capitulo

Caracteristicas del capitulo

del ProAire
Inventariode JAnalisis de los inventarios de emisiones disponibles mas recientes: contaminantes
emisiones criterio, toxicos y gases de efecto invernadero (GEI).

Impactos sobre la
salud

Presentar la informacion disponible mas actualizada sobre los efectos a la salud
de la poblacidn, derivados de la exposiciéon a la contaminacion atmosférica.

Comunicaciéony
educacion
ambiental

Realizar un diagndstico sobre la situacion actual de comunicacion y educacion
en Mmateria de calidad del aire.

Estrategiasy
medidas

Definir las metas y estrategias del Programa, asi como desarrollar medidas vy
acciones para reducir las emisiones a la atmosfera. La etapa debe iniciar con un
objetivo general del ProAire. Las seis estrategias que deberan incluirse son: 1.
Reduccion de emisiones de fuentes fijas, 2. Reduccion de emisiones en fuentes
moviles, 3. Reduccion de emisiones en comercios y servicios, 4. Comunicacion y
educacion ambiental, 5. Salud y externalidades, 6. Fortalecimiento institucional y
financiamiento. Pueden incluirse mas si se justifica técnicamente.

Opciones de
financiamiento

Analisis de la informacioén de las distintas opciones de financiamiento disponibles
para que el Estado gestione el apoyo y cubra los costos de la ejecucion de las
medidas y acciones del ProAire.

Anexos

1) Memoria de calculo de estimaciéon de costos
2) Memoria de calculo de potencial de reducciones de emisiones

13) Memoria fotografica de talleres de elaboracion de medidas del ProAire

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Guia para la elaboracion de programas de gestion para
mejorar la calidad del aire ProAire (Semarnat, 2015).

En este sentido,

el Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado

de Morelos 2018-2027, cuenta con todos los capitulos solicitados por la Guia para la
elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del aire. Se identificd
gue el ProAire tiene seis estrategias para reducir las emisiones contaminantes a la
atmosfera las cuales, corresponden a las seis estrategias que recomienda la Guia,
mismas que se enlistan a continuacion:

1. Reduccion de emisiones en fuentes fijas.
2. Reduccion de emisiones en fuentes moviles.
3. Reducciones de emisiones en fuentes de 4rea.

4. Proteccion a la salud.
5. Comunicacion y educacion ambiental.

6. Fortalecimiento institucional y financiamiento.

Cabe sehalar que el ProAire especifica metas, tiempo de ejecucion, responsables
de su implementacion e indicadores, que favorecen la evaluacion y seguimiento

de las medidas

presentadas.
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9. Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (IGEI)

Nombre: Emisiones de gases de efecto invernadero en el estado de Morelos
Publicacion: | 2013

Estatus: n.a.

Enfoque CC: | Mitigacion

La LGCC estipula en el articulo 8, fraccion Xll, que es correspondencia de las
Entidades Federativas elaborar e integrar la informacion de las categorias de
fuentes emisoras de su jurisdiccion, para su incorporacion al Inventario Nacional
de Emisionesy, en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conforme a
los criterios e indicadores elaborados por la federacion en la materia. En el mismo
sentido, la LCEEPA establece en el articulo 112, fraccion IV, que, en materia de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los gobiernos de las
Entidades Federativas integraran y mantendran actualizado el inventario de
fuentes de contaminacion.

Es importante sefalar que las fuentes emisoras se dividen en seis categorias
definidas en el articulo 7, fraccion XIV de la LGCC: a) generacion y uso de energia;
b) transporte; c) agricultura, ganaderia, bosques y otros usos de suelo; d) residuos;
e) procesos industrialesy f) otras determinadas por instancias internacionales o las
autoridades competentes. Adicionalmente, en el documento “Elementos
minimos para la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico de las
Entidades Federativas” (Semarnat-INECC, 2015), se menciona la informacion
minima que debe contener un inventario de gases de efecto invernadero, misma
gue se enlista a continuacion:

ANo base;

Periodo de célculo;

Sectores y subsectores estimados;

Metodologia utilizada, del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) (metodologia de 1996 o de 2006, la cual debe seleccionarse
atendiendo a la calidad de la informacién con la gque se cuenta,
prevaleciendo el principio de contar con informacioén de calidad porencima
del uso de la metodologia);

5. Resultados finales en emisiones de gases de efecto invernadero con y sin
potencial de calentamiento (en unidades de gigagramo de bioxido de
carbono equivalente [Gg de CO2eq] y gigagramo [Gg], respectivamente);
Informe técnico detallado;

Bases de datos utilizadas;

Documentos que expliquen los supuestos utilizados; y

Memoria de calculo (incluyendo las hojas de calculo del software del IPCC).

INININES

0 ®No

Cabe destacar que, en el presente analisis se revisd Unicamente el documento
escrito, por tanto, Nno se consideraron los elementos 7, 8y 9 para evaluarse, puesto
que estos iNsuMmos No son propios de un informe. Sin embargo, son elementos que
cada estado debe considerar para la elaboracion del IGEI

De acuerdo con lo anterior, el documento del Inventario de Gases de Efecto
Invernadero en el Estado de Morelos fue realizado con la metodologia del IPCC de
1996, tomo como ano base al 2005, y en su periodo de medicion considera la
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cuantificacion de los anos 2005, 2007 y 2009. Las categorias que contempla son
energia, procesos industriales, uso y cambio de uso de suelo, silvicultura,
agricultura y residuos. Presenta informacion de emisiones de GEI con y sin
potencial de calentamiento global y realiza un informe técnico detallado.
Asimismo integra en un anexo informacion sobre los cultivos del Estado.

La Entidad tambiéen cuenta con un Inventario de Emisiones de Contaminantes a
la Atmosfera del Estado de Morelos que tiene como ano base al 2014, el cual fue
reportado por la Entidad. Dicho documento alude a la utilizacion de las
metodologias de Semarnat y del INECC en la elaboracion del Inventario Nacional
de Emisiones de México (INEM) pese a que este Ultimo corresponde a un tipo de
inventario de contaminantes criterio el cual, publica informacién sobre las
emisiones de monoxido de carbono (CO), oxidos de nitrogeno (NOx), oxidos de
azufre (SOx) y particulas con diametro aerodinamico menor al0y 2.5 micrometros
(PMy y PM3s), compuestos organicos volatiles (COV) y amonio (NHs) y oxidos de
nitrogeno y compuestos organicos volatiles, precursores del ozono (Os), los cuales
estan clasificados como criterio. Se observa que el documento presenta la
informacion de manera acorde con estas metodologias, brindando informacion
de emisiones de fuentes fijas, de area, moviles y naturales (biogénicas y erosivas).
Sin embargo, este inventario no corresponde a uno de GEl elaborado de acuerdo
con alguna de las metodologias del IPCC.
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IIl.  Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos

10. Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos (LMIR)

Nombre: Ley de Residuos Solidos para el Estado de Morelos

Publicacién: |17 de octubre de 2007. Ultima reforma el 17 de enero de 2020.

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Mitigacion

La LGCC vincula la gestion de los residuos solidos con la politica climatica, en dos
vertientes: i) con referencia a la contribucion de los residuos en las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero (CGyCEl), el aprovechamiento de estas
emisiones para la generacion de energia eléctrica vy, ii) a través de la disminucion,
aprovechamientoy revalorizacion de los residuos, pasando por la modificacion de
cambios de patrones de produccion y consumo que tengan efecto en la
disminucion de residuos.

Elarticulo 8, fraccion Il, inciso h), de la LGCC, expresa la atribucion de las Entidades
Federativas para formular, regular y dirigir acciones de mitigacion y adaptacion en
materia de residuos de manejo especial, resaltando el aprovechamiento del
potencial energético de los residuos en el articulo 33, fraccion Xl, con referencia a
los objetivos de la politica de mitigacion al cambio climatico y en el articulo 34,
fraccion IV, inciso a) refiere las disposiciones a tener en cuenta por los tres drdenes
de gobierno para el disefo de acciones de mitigacion, en la que sobre la reduccion
de emisiones del sector residuos se asocia con “la instalacion de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones
de metano provenientes de los residuos solidos urbanos”; asi mismo, en la fraccion
VI, inciso b) del articulo citado, se vincula a las acciones para promover el cambio
de patrones de produccion y consumo como un elemento fundamental en Ia
gestion integral de los residuos.

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR, 2018), en su articulo 9, fraccion |, sehala que es facultad de las Entidades
Federativas formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de residuos
de manejo especial, de igual manera, conforme a la fraccion Il del mismo, les
corresponde expedir los ordenamientos juridicos que permitan dar
cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares en materia de manejo
de residuos de manejo especial, asi como de prevencion de la contaminacion de
sitios con dichos residuos y su remediacion, en tanto en la fraccion VIl se expone
la facultad para promover (en coordinacion con el Gobierno Federal y las
autoridades correspondientes), la creacion de infraestructura para el manejo
integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos,
en los municipios.
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Tabla 3. Criterios de vinculacién entre la gestién de residuos y el cambio climatico

Criterios especificos Vinculacién de acuerdo con la LGCC

En materia de mitigacion la evaluacion se realizard respecto a la
reduccion de las emisiones de gasesy compuestos de efecto invernadero,
vy la mejora de los sumideros de gases de efecto invernadero mediante el
formento de patrones de produccion y consumo sustentables en los
sectores publico, social y privado fundamentalmente en areas como: la
generacion y consumo de energia, el transporte y la gestion integral de
los residuos (Articulo 102, fraccion ).

Algunos de los objetivos de las politicas puUblicas para la mitigaciéon son
Aprovechamiento promover la cogeneracion eficiente para evitar emisiones a la atmadsfera
energético de los y promover el aprovechamiento del potencial energético contenido en

Gestion integral de
los residuos

residuos o los residuos (Articulo 33, fraccion Xy XI).
generacion de En materia de mitigacion la evaluacion se realizard respecto al
energia eléctrica aprovechamiento energético de los residuos en proyectos de generacion

de energia (Articulo 102, fraccion XIlII).
Para reducir las emisiones las Entidades Federativas y los Municipios,

Mitigacion de b 2 - Y .
emisiones de promoveran el disefio y la elaboraciéon de politicas y acciones de
metano mitigacién asociadas a los sectores correspondientes, considerando la

reduccion de emisiones en el sector residuos, mediante el desarrollo de
acciones y promoviendo el desarrollo y la instalacion de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las
emisiones de metano provenientes de los residuos solidos urbanos
(Articulo 34, fraccion 1V, inciso a).

Cambio de patrones | Las Entidades Federativas y los Municipios, promoveran el disefio y la

Minimizacion y
valorizacion de los
residuos

de conducta, elaboraciéon de politicas y acciones de mitigacion considerando la
consumoy educacion y cambios de patrones de conducta, consumo y produccion
produccion (Articulo 8, fraccion VI).

Fuente: Elaboracién propia con datos de la LGCC.

La Ley de Residuos Solidos para el Estado de Morelos se publicod por primera vez
en 2007, ha tenido reformas en 2016 y 2020. Al analizar dicha ley, con base en los
criterios enunciados en la tabla 3, se encontro que el tema de emisiones de
metano y biogas no se encuentra presente, Unicamente se considera en una
ocasion como un criterio para la formulacion y conduccion de la politica de
residuos solidos asi como la prevencion de la contaminacion por estos, en el
articulo 24, fraccion VI, el prevenir y controlar entre otros factores los riesgos de
liberacion de contaminantes al ambiente a través de emisiones al aire, descargas
al agua o generacion de otro tipo de residuos. Tampoco se hace mencion en
ningun momento, del aprovechamiento de emisiones para la generacion de
energia eléctrica.

Por otra parte, esta Ley cuenta con un enfoque de gestion integral de los residuos
ya que preve acciones articuladas que comprenden desde la etapa de generacion
y SU minimizacion, recoleccion, reciclaje y tratamiento, hasta la disposicion final.
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1. Reglamento de la Ley Estatal de Manejo de Residuos (RLMIR)

Nombre: Reglamento de la Ley de Residuos Solidos para el Estado de
Morelos

Publicacién: | 29 de febrero de 2008

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Mitigacion

La LGPCGIR, es sus articulos 9 y 10, fraccion I, sefala que las legislaturas de las
Entidades Federativas expediran las disposiciones legales necesarias para regular
las materias de su competencia previstas en esta Ley; y que los ayuntamientos por
su parte dictaran los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que
correspondan para su cumplimiento. En este sentido, el 29 de febrero de 2008 se
publico el Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos.

Adicionalmente, la LGCC, estipula en su articulo 11, que las Entidades Federativas
expediran las disposiciones legales necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta ley. Las cuales son identificadasy agrupadas en dos
vertientes (véase analisis anterior): i) el aprovechamiento de las emisiones de los
gases de efecto invernadero para la generacion de energia eléctrica vy, ii) la
disminucion, aprovechamiento y revalorizacion de los residuos (véase tabla 3).

Con base en lo estipulado en la LCPCGIR y la LGCC, al analizar el reglamento se
identificd que, al igual que en su respectiva ley, este cuenta con un enfoque
integral de la gestion de los residuos, en el cual, se incluyen aspectos para la
minimizacion y valorizacion de los residuos, asi como para su tratamiento.

Por otra parte, aunque en el tema de generacion de energia eléctrica proveniente
de biogas tampoco se menciona en el reglamento, se tiene en cuenta la
reglamentacion de las emisiones de contaminantes al aire, agua y subsuelo, asi
como a la poblacion, para las diferentes etapas del manejo de residuos.
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12. Programa Estatal para la Gestidn, Manejo y/o Disposicion Final de los
Residuos (PMIR)

Nombre: Estrategia para la Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Morelos.

Publicacién: |10 de febrero de 2017

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Mitigacion

Los articulos 10, fraccion |, y 11 de la LGPGIR, establecen que los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos
deben atender lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. En apego a lo anterior, la Ley de Residuos Solidos para el
Estado de Morelos estipula, en su articulo 3, fraccion XV, la definicion de planes,
programas, estrategias y acciones para el manejo de residuos solidos, al conjugar
las variables econdmicas, sociales, culturales, técnicas, sanitarias y ambientales.

Por su parte, la LGCC, en el articulo 8, fraccion I, sefhala que es facultad de las
Entidades Federativas incorporar en sus instrumentos de politica ambiental,
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Adicionalmente, en el
articulo tercero transitorio de esta ley, en lo referente a las metas aspiracionales en
materia de mitigacion, se establece que las Entidades Federativas deberan apoyar
a los Municipios para que desarrollen y construyan infraestructura para el manejo
de residuos sélidos que no emitan metano a la atmadsfera y, cuando sea viable,
implementen tecnologias para la generacion de energia eléctrica a partir de las
emisiones de gas metano?.

De acuerdo con lo anterior, se realizd el analisis de |la Estrategia para la Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Morelos, publicada en febrero de 2017.
Resaltd que, a diferencia de la ley y reglamento en materia de gestion integral de
residuos, la estrategia retoma la generacion de energia eléctrica a partir del
biogas, al citar leyes en materia de energia eléctrica. Ademas, se mencion de que
esta accion se realiza en el relleno sanitario “La Perseverancia”, instalado en 2015, y
gue vincula la actividad especificamente con la disminucion de emisiones de GEI.
Asimismo, la estrategia cita a la LGCC para relacionar a los residuos solidos
urbanos y de manejo especial con la politica de mitigacion del cambio climatico.
El tema de la Gestion Integral de Residuos también es retomado en la estrategia,
tanto a nivel de diagndstico como de lineas de accion.

2 El articulo tercero transitorio, fraccion I, inciso b), sefala como plazo para el desarrollo de dicha infraestructura
el afio 2018.
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V. Instrumentos Relativos a Gestidn Territorial

13. Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial (POET)

Nombre: Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Morelos.

Publicacion: |29 de septiembre de 2014

Estatus: n. d.

Enfoque CC: |Adaptacion

La LGEEPA define el ordenamiento ecoldgico como el instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente vy la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de estos. Ademas, el articulo 7, fraccion IX, sefnala que
corresponde a las Entidades Federativas la formulacion, expedicion y ejecucion de
los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio con participacion de los
Mmunicipios respectivos.

Adicionalmente, el articulo 8, fraccion ll, inciso f), de la LGCC sefhala que las
Entidades Federativas deben formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, de acuerdo con la ENCCy el PECC. La
vinculacion entre los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (POET) vy la
politica climatica en materia de adaptacion se establece a través de su articulo 28,
fraccion VI, de la LGCC donde se seflala que las Entidades Federativas, en el ambito
de sus competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en el ambito
del ordenamiento del territorio. Ademas, en el articulo 30, fraccion I, se menciona
también como accion de adaptacion la utilizacion de la informacion contenida en
el atlas de riesgo para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial.

En este sentido, el Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento
ecologico (RLCGEEPAOE, 2014), estipula en sus articulos 41 al 46, las etapas a través
de los cuales deberdn realizarse los estudios técnicos para los programas de
ordenamiento ecologico regional, asi como los elementos que deben cubrir en
relacion al tema de cambio climatico (véase tabla 4).

Tabla 4. Caracterizaciéon de las etapas de los estudios técnicos contemplados en los
Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional

Etapa Caracteristicas
Caracterizacién Fraccion I: Delimitar el area de estudio (actividades sectoriales; cuencas,
(Articulo 42 ecosistemas y unidades geomorfologicas; limites politico-administrativos;
RLGEEPAOE) areas de atencion prioritaria; areas de desarrollo de la industria de
Describe el estado de | hidrocarburos; demas informacion necesaria).
los componentes Fraccion II: Identificar y describir los atributos ambientales que reflejen los
natural, social y intereses sectoriales dentro del area de estudio.
economico del area
de estudio, Fraccion lll: Identificar los intereses sectoriales y atributos ambientales a

considerando, entre | través de mecanismos de participacion social.
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Etapa Caracteristicas
otras, las siguientes

Fraccidon 1V: Establecer criterios para identificar prioridades entre los

acciones. atributos ambientalesy los intereses sectoriales en las dreas de estudio.
Fraccion I: Analisis de aptitud para los sectores en las actividades de

Diagnédstico aprovechamiento de los recursos naturales, la conservacidn de los
(Articulo 43 ecosistemasy la biodiversidad y el mantenimiento de los bienesy servicios
RLGEEPAOE) ambientales en el drea de estudio.
Identifica y analiza los - . . . . L

: Y Fraccion II: Identificar los conflictos ambientales a partir del anélisis de la
conflictos . ) o : : )

) concurrencia espacial de actividades sectoriales incompatibles.
ambientales en el
area de estudio, Fraccion lll: Delimitar las dreas que se deberan preservar, conservar,
mediante la proteger o restaurar, asi como aquellas que requieran el establecimiento
realizacion de las de medidas de mitigacidn para compensar impactos ambientales

siguientes acciones. |adversos, considerando: e) la susceptibilidad a riesgos naturales o a efectos
negativos del cambio climatico.

Prondstico Fraccion |: Deterioro de los bienes y servicios ambientales
(Articulo 44
RLGEEPAOE) Fraccion II: Procesos de pérdida de cobertura vegetal, degradacion de

Examina la evolucidn |ecosistemasy de especies sujetas a proteccion
de los conflictos
ambientales, a partir
de la prevision de las
variables naturales,
socialesy
econdémicas. En esta |Fraccion V: Impactos ambientales acumulativos considerando sus causas
etapa se considerara, |y efectos

Fraccion lll: Efectos del cambio climéatico

Fraccion IV: Tendencias de crecimiento poblacional y las demandas de
infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos

de manera Fraccion VI: Tendencias de degradacion de los recursos naturales y de
enunciativa, mas N0 |cambio de los atributos ambientales que determinan la aptitud del
limitativa). territorio para el desarrollo de las actividades sectoriales

Propuesta o modelo |Lineamientos y Estrategias ecoldgicas, en apego al articulo 23 y 46 del
(Articulo 45 Reglamento de la LGEEPA:

RLCGEEPAOE) |. Regiones donde se desarrollen proyectos, programas y acciones de
Generar el modelo de las dependencias y entidades de la APF que puedan generar
ordenamiento conflictos ambientales con cualquier sector;

ecoldgico del |. Regiones que deban ser preservadas, conservadas, protegidas,
territorio, en el cual restauradas, o que requieran el establecimiento de medidas de
se incluirdn los mitigacion para atenuar o compensar impactos ambientales
lineamientos y adversos.

estrategias Il. Regiones en las que existan conflictos ambientales o limitaciones a
ecolégicas. las actividades humanas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento
Ecoldgico.

El Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del Estado de Morelos aparece
en la publicacion en linea con una leyenda como “informativo” sin embargo, se
considera oficial en el sentido en que fue corroborado mediante oficio por la
Entidad. EI documento, incorpora las diferentes etapas que integran al POET,
aungue en la mayoria no se menciona de manera explicita la relacion con el
cambio climatico. Aunque el POET refiere el haber considerado este criterio para
las diferentes etapas, solo se expresa con claridad en la correspondiente al modelo
de ordenamiento propuesto el cual, establece una estrategia dirigida a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, estableciendo como acciones:

e Fomentar el uso de energias renovables en instalaciones del sector publicoy
establecer porcentajes minimos de consumo de energia generada por estos.

24



Implementar lineas de accion, politicas y estrategias establecidas en el
Programa Especial de Cambio Climatico.

Generar mecanismos para facilitar el acceso a la energia eléctrica para grupos
vulnerables o en condiciones de marginacion, especialmente para aquellos
grupos ubicados en comunidades indigenas, rurales o remotas.

Impulsar proyectos de captura de carbono por labranza a través de la rehabilitacion
de terrenos de pastoreo por medio de los programas de fomento ganadero.

Impulsar estudios sobre vulnerabilidad y desarrollo de capacidades locales de
respuesta y adaptacion al cambio climatico.

Impulsar e instrumentar programas de adaptacion al cambio climatico municipales.
Impulsar proyectos que reduzcan la deforestacion y la degradacion de ecosistemas.
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14. Atlas Estatal de Riesgo (AR)

Nombre: Atlas de Peligros y Riesgos del Estado de Morelos 2017
Publicacién: | 2017

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Adaptacion

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2018), sefala que los Atlas de Riesgo
constituyen el marco de referencia para la elaboracion de politicasy programas en
todas las etapas de la Gestion Integran de Riesgos. Asimismo, de acuerdo con sus
articulos 19, fraccion XXIl, y 37, los Atlas de las Entidades Federativas delben constar
de bases de datos, sistemas de informacion geografica y herramientas para el
analisis y la simulacion de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por
desastres. Para su elaboracion, deberan considerarse las lineas generales que
establezca el Programa Nacional de Proteccion Civil, las etapas consideradas en la
Gestion Integral de Riesgos y la normatividad local en materia de planeacion;
ademas, mantenerlo actualizado, bajo la supervision del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenapred).

Por otro lado, la LGCC en el articulo 3, fraccion I, define el Atlas de Riesgo como
el documento dinamico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos
humanos, regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran los escenarios
climaticos actuales y futuros.

En este sentido, los articulos 8, fraccion Xlll; y 30, fracciones | y II; de la misma ley,
establecen como atribucion de las Entidades Federativas su elaboracion,
publicacion y actualizacion; atendiendo de manera preferencial a la poblacion
mas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras y
deltas de rios (véase tabla 5). El cual debera utilizarse para la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento
territorial;y para preveniry atender el posible desplazamiento interno de personas
provocado por fenémenos relacionados con el cambio climatico.

Tabla 5. Caracterizacién de los elementos a observar en los Atlas de Riesgo en el marco

de la LGCC
Disposicion/Enfoque Caracteristicas
Evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos, con escenarios
Escenarios climaticos actualesy futuros.
Articulo 3, fraccion Il |Evaluaciones de riesgo en regiones o zonas geograficas vulnerables,
con escenarios climaticos actuales y futuros.
Ambitos Atencion a la poblacion mas vulnerable.
preferenciales Atencion a las zonas de riesgo.
Articulo 30, fraccion | | Atencion a las islas, zonas costeras y deltas de rios.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.

Respecto a la vinculacion entre este instrumentoy el cambio climatico, el articulo
29, fraccion Xl, cataloga la elaboracion de los Atlas de Riesgo como una accion
de adaptacion.
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El Estado de Morelos cuenta con un documento denominado Atlas de Peligros
y Riesgos del Estado de Morelos 2017, y con plataforma referente a un Sistema
de Informacion Geografica. El analisis aqui presentado se realiza para el
documento, por ser este en el que mejor se puede apreciar la vinculacion que
espera de acuerdo con la legislacion.

El documento enfatiza la relevancia que tiene la informacion presentada en el
contexto de la problematica de cambio climatico. El atlas realiza un analisis de
escenarios presentes, basados en la densificacion de datos histéricos. También
se presentaron proyecciones, o escenarios futuros. Asimismo, identifica la
vulnerabilidad de los territorios a fendmenos especificos, al tener en cuenta los
diferentes fendmenos hidrometeorolégicos e identifica la vulnerabilidad social
de la poblacion.
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15. Planes o Programas de Desarrollo Urbano (PDU)

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Nombre: Urbano Sustentable de Morelos

Publicacién: | n.d.

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Adaptaciony Mitigacion

La LGCC en su articulo 8, fraccion I, inciso f), establece como atribucion de las
Entidades Federativas el formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion. Respecto a la vinculacion en materia de cambio climatico (véase tabla
6), de acuerdo con los articulos 29, fraccion XV, y 30, fraccion I, se consideran
acciones de adaptacion los programas sobre asentamientos humanos y de
desarrollo urbano; y el uso de la informacion contenida en los atlas de riesgo para
la elaboracion de los planes de desarrollo urbano.

Por su parte, en el articulo 34 de la LGCC se plantea las disposiciones que las
Entidades Federativas deben tener en cuenta al promover el disefno de politicasy
acciones de mitigacion, asi, de acuerdo con la fraccion Il, que expresa las
disposiciones para la reduccion de emisiones en el sector transporte, destaca en
su inciso ¢), la elaboracion e instrumentacion de planes y programas de desarrollo
urbano que comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de
emisiones directas e indirectas generadas por los desplazamientos y servicios
requeridos por la poblacion, evitando la dispersion de los asentamientos humanos
y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades.

Tabla 6. Vinculacién de los Programas de Desarrollo Urbano con el cambio climatico.

Enfoque Caracteristicas
El articulo 29, fraccion XV, sefala que los programas de desarrollo
Adaptacién urbano estan catalogados como una accién de adaptacion.
Articulo 29y 30 El articulo 30, fraccion |1, sefala que la Entidad Federativa debera
LGCC. utilizar la informacién contenida en los atlas de riesgo para la
elaboracion de los planes de desarrollo urbano.
Mitigacién Incorporacion de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
Articulo 34, fraccion |emisiones directas e indirectas, generadas por los desplazamientos y
I, inciso c) de la servicios requeridos por la poblacion.

LGCCyenelambito
de las competencias
de las Entidades
Federativas, reducir

Incorporacién de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
emisiones directas e indirectas evitando la dispersiéon de los
asentamientos humanos.

las emisiones a Incorporacion de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
través del sector emisiones directas e indirectas procurando el aprovechamiento de
transporte. espacios urbanos vacantes.

Fuente; Elaboracion propia con base en la LGCC.

En este sentido y en lo que refiere a los parametros especificos de analisis de
vinculacion en materia de cambio climatico, se encontrd que el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable de Morelos contempla:
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En materia de adaptacidén: Refiere a toda la legislacion aplicable al tema de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en la que desarrolla la vinculacion
de la legislacion aplicable a la materia de cambio climatico en relacion con el
instrumento. Considera escenarios de cambio climatico para la Entidad, asi
como las problematicas que ya presenta la poblacion y los sectores productivos
asociados a este fendmeno y los riesgos y conflictos potenciales derivados de
escenarios futuros. Tiene en cuenta diferentes lineas de accion para
asentamientos humanos.

En materia de mitigacién: Aunque solo hace mencion en minimas ocasiones al
tema de eficiencia energética, al citar a la legislacion aplicable, desarrolla en
gran medida el tema de movilidad a nivel de diagndstico y propone varias lineas
de accion asociadas al tema.
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16. Reglamento de Construccién (RC)

Nombre: No cuenta con un Reglamento de Construccion.
Publicacion:
Estatus:

Enfoque CC:

Elarticulo 29 de la LGCC, en sus fracciones Il y VI, sefala como acciones de adaptacion
aqguellas orientadas al desarrollo, mejoramiento y conservacion de los centros de
poblacion o asentamientos humanos; y a la construccion y el mantenimiento de
infraestructura. Asimismo, el articulo 30, fraccion Il, sefala que en la elaboracion de
los reglamentos de construccion se debe utilizar la informacion contenida en los Atlas
de Riesgo. Exponiendo la importancia de vincular los reglamentos de construccion
con la politica de adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, el articulo 34, fraccion |, inciso i), y fraccion |l, inciso d), de la LGCC
establece que el Reglamento de Construccion también puede contribuir a la
mitigacion de emisiones derivadas del sector energético, mediante
disposiciones juridicas y politicas la construccion de edificaciones sustentables.
Y a la mitigacion en el sector transporte, a partir de la promocion de
infraestructura para transporte no motorizado y la creacion de mecanismos que
permitan disminuir emisiones relacionadas con la prestacion de servicios
publicos y planificacion viviendas y edificios.

En linea con lo anterior, las normas mexicanas pueden auxiliar en la
implementacion de los objetivos, entre ellas destacan las orientadas a la
Eficiencia energética (NOM-008-ENER-2001 y NOM-020-ENER-2011) vy a la
Edificacion Sustentable (NMX-AA-164-SCFI-2013).

Tabla 7. Caracterizacidon de los elementos a observar en los Reglamentos de
Construccidon en el marco de la LGCC.

Enfoque Caracteristicas
Articulo 29
— Fraccion Il Las acciones de desarrollo, mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacidén o asentamientos humanos.
— Fraccion VI La construccion y el mantenimiento de infraestructura.
Articulo 34
— Fraccion |, inciso i): Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la
construcciéon de edificaciones sustentables, incluyendo el uso de materiales
ecolégicos y la eficiencia y sustentabilidad energética.

Adaptacion

Mitigacién = o ) ) . o

— Fraccion I, inciso d): Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones
directas e indirectas relacionadas con la prestacion de servicios publicos,
planeacion de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y
privados, comercios e industrias.

Fuente; Elaboracion propia con base en la LGCC.

El Estado de Morelos no cuenta con un Reglamento de Construccion.
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17. Plan o Programa Estatal de Movilidad (PM)

Nombre: Programa Estatal de Transporte 2019-2024
Publicacién: |16 de julio de 2019.

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Mitigacion

El articulo 34, fraccion Il, de la LGCC senala que para reducir las emisiones de gases
y compuesto de efecto invernadero en el sector transporte, las Entidades
Federativas en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion
de politicasy acciones de mitigacion asociadas a este sector. En |la tabla 8 se pueden
observar las areas de vinculacion que mandata esta ley entre la politica de movilidad
y la politica de mitigacion de emisiones del sector transporte.

Tabla 8. Caracteristicas que observar en los Planes o Programas Estatales de Movilidad

en el marcode la LGCC

Disposicién
(Articulo 34,
fraccion )

Caracteristicas

a) Promover

La construccion de ciclovias o infraestructura de transporte no motorizado.

Implementacion de reglamentos de transito que promuevan el uso de la bicicleta.

b) Disefar e
implementar

Sistemas de transporte publico integrales en las zonas urbanas o conurbadas
para disminuir los tiempos de traslado, el uso de automoviles particulares, los
costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratoriasy aumentar la competitividad de la economia regional.

Programas de movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para
disminuir los tiempos de traslado, el uso de automoviles particulares, los
costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad de la economia regional.

c) Elaborar e

Planes y programas de desarrollo urbano que comprendan criterios de
eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e indirectas,
generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion,

instrumentar evitando la dispersion de los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades.
Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacion de
servicios publicos.
Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la planeacion
d) Crear de viviendas.

mecanisMmos

Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la construccion
y operacion de edificios publicos y privados.

Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la construccion
y operacion de comercios e industrias.

e) Establecer

Que promuevan el trabajo de oficina en casa, cuidando aspectos de

programas confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores.
f) Coordinar, De permuta o renta de vivienda para acercar a la poblacion a sus fuentes de
promovery empleo.

ejecutar De permuta o renta de vivienda para acercar a la poblaciéon a sus recintos
programas educativos.

g) Desarrollar . .

; Para que las empresas otorguen el servicio de transporte colectivo a sus
Instrumentos

econdmicos

trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso del automaovil.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.
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Al respecto, el Estado de Morelos publicd en 2019 el Programa Estatal de
Transporte para el periodo 2019-2024 en el que se hace referencia a la necesidad
de orientar al sector para contribuir al desarrollo sustentable y cuidado del medio
ambiente o cual, expresa tanto a nivel de diagnoéstico como en la propuesta de
lineas de accion especificas, a través del desarrollo de transporte publico eficiente
y accesible para la poblacion, aunque este Ultimo sin relacionarlo con el tema de
costo accesible a los usuarios. Considera la promocion del uso de energias limpias
y la promocion del transporte no motorizado si bien, este Ultimo lo expone en una
linea de accién, no deja claro de qué manera se contribuira a ello.
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