LA EDUCACION TECNICA AERONAUTICA
EN MEXICO

PROBLEMATICA GENERAL




Objetivo

Esta ponencia tiene como finalidad

sensibilizar a las autoridades correspondientes
sobre lo que estd ocurriendo en el entorno
educativo aeronautico poniendo a la
consideracion de las mismas, las propuestas
gque aqui se sefialan, en aras de un solo
objetivo:

LA SEGURIDAD EN LA AVIACION




Introduccion

No obstante lo mucho que se ha hablado
durante varios anos sobre este tema en los
Encuentros de Seqguridad Aérea del Colegio
de Pilotos y otros foros como este
organizados por las mismas autoridades,
pareciera gue todo esto es repetitivo en cada
administracion y no pasa nada...




Introduccion

Sin embargo, volvamos un poco al pasado
y revisemos lo pendiente...

~klineir



Introduccion

Para promover la seguridad en las operaciones
aereas, la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional - OACI - vigila la aplicacion de normas
y metodos recomendados a los Estados miembros
de esa Organizacion.

México como Estado contratante de la OACI, tiene
la responsabilidad de dar cumplimiento a la
aplicacion eficiente de esas normas y
recomendaciones mediante la provision satisfactoria
de instalaciones y servicios a la navegacion aérea.



Introduccion

Por lo tanto, la Responsabilidad del Estado
Mexicano es:

garantizar ante la comunidad internacional, que la
formacion, capacitacion y adiestramiento del
personal técnico aeronautico cumpla con los
compromisos asumidos con la firma del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago 1944) y
el Anexo 1 del mismo: Licencias al Personal.




Introduccion

La Ley de Vias Generales de Comunicacion
sefiala que establecera escuelas técnicas para
la capacitacion del personal tecnico de vias
generales de comunicacion.

Para este proposito se constituyo el Centro
Internacional de Adiestramiento de Aviacion Civil
(CIAAC), que fue desde entonces la escuela
oficial del Estado Mexicano.



LEGISLACION, QUE REGULA LA CAPACITACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE INSTRUCCION AERONAUTICA:

LEY DE AVIACION CIVIL (12 MAY 1995)
REGLAMENTO DE LA LEY DE AVIACION CIVIL. (7 pic, 1998)
REGLAMENTO DE LAS ESCUELAS TECNICAS AERONAUTICAS. (ocT. 1951)

REGLAMENTO DE LICENCIAS AL PERSONAL TECNICO AERONAUTICO (3un 24, 2004)

CIRCULARES OBLIGATORIAS 14-1Y 14-2
ANEXO 1 DE OACI LICENCIAS AL PERSONAL.

DOC. 9401-AN/921 DE OACI, REFERENTE A LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DE CENTROS DE INSTRUCCION AERONAUTICA.




Introduccion

Sin embargo, para atender esos compromisos,
es necesario que el Estado Mexicano desarrolle
y lleve a cabo una Politica Aeronautica, motivo

por el cual se nos ha invitado a este foro.




Introduccion

Por lo tanto, revisemos lo concerniente a lo que
se propuso en el pasado y cual ha sido el
avance en el rubro del personal técnico
aeronautico...
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Problematica

En foros anteriores se menciono que la
problematica se centraba de manera resumida

en 3 grandes rubros:
1. Los Centros de Instruccion y su
Infraestructura.

2. La falta de homologacion y actualizacion de
los planes y programas de estudio de las
escuelas, que respondan a las necesidades
de la época actual.

3. La calidad de la instruccion.

Segun estudio hecho por el Sr. Paul Lamy OACI 2001
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRAN EPGR'I'.EE
ACUERDO medianteel cusl se estsblece]s Politics 4 eronsutics que dara rumba v contenido 5 1as actividades del
Estado, de los concesionarios, permisionarios ¥ operadores del transporte aéreo, del personal tecnico aeronautico,
de los aeropuertms v de los prestadores de los servicos aeroportuarios, complementarios ¥ comerciales, &51 como de
los demas interesados en €l robustecingento de la induwstris, como las sseguradoras, los fabricantes de s eronmves, Jos

arrendsdores, entre otros.

Comunicaciones y Trans portes.

FEDRO CERISOLA Y WEBER, Secretanio de Comunicaciones y Ti portss, con fundamento en ko
dispuesto en los anticules 10., 2o., 11, 14, 16, 18, 26 v 36 fracciones |, I\ Iy X2V de Ja Ley
Cirganica de la Administracian Publica Federal; 1, 3, & fracciones|, 11, 111, 1" Xl vy 84 de Ja Ley
de Aviacion Civil; 1, 3, & fraccionss [, 11, 1,1 WL, 1%, X, 42y T8 de lg Ley de Asropuertos; 1,
191, 152 v 195 del F.f_-glamentade la Ley de Avizcian Civil, 1, 20, 21, 162 v 163 del Reglamento de |3 Ley de
Asropuertos, v To., Zo., Jo., 4o0. v So. fraccidn | del H.EglarnentaInr:mrdelaqearetanadei-amun::-a:nlﬁ ¥
Transportes, y

CONSIDERANDO

Qus =5 poltics de gobizmo del Presidente Vicente Fox Cuesada poner 2l pais 3l dis; propicisr un
desarrollc armanico sustentable economicamentey gue bensficie a s poblacion, v fortalecsr la rectornia del
Estado en la plansacion y conduccion, en forma transparents, de la actividad asres;

Quwe | convicoion del Estado mexicano es impulsar &l desarmelle de una industria ssrondutica fuere v
competitiva gue aproveche las oportunidades comercisles v la posicion geografica estratégica de nusstro
pais para potenciar los flujos turisticos;

Quwe el H. Congreso de 3. Unkgn emitic un punte de acuerdo, solicitande al Ejecutive Federal la
elaboracion de una politica seronsutica con una perspectiva integral v de largo plazo;

e &l Flan Macionsl de Desarrolle 2001-2006 contizne los lineamisntos de la actividsd gubsermnameantal y
de promover el desarmolle de los sectores estratégicos de ls actividad economics del pais;

Qwe dicho Plan contiene & marco en 2l gque s oniginan los programas sectonisles, regionsles 2
institucionales;

Cwe en &l mismo documanto se establece como condicion fundamentsl, un dislogo sbierto v permanents
con las agrupaciones politicas, con las instituciones sociales, con los otros poderes y ambitos de gobismo,
con los representantes de ls industris y con ls sociedad en general;

Qe como resultado del dislogo con bos sectores participantes en |3 industria aeronsutica, sugirieron los
conceptos gue integran la poliica ssronsutica, misma gue nos permitita actuar de manera precisa y de
scuerdo con las priondsdes politicas y socisles, en los programas gue debemaos emprander para lograr los
objetivos nacionales;

Quwe el sector seronsutico ha sido fundamental en el desamolle del pais, puss se ha constituido en un
factor importante de integracion de nuestro temitorio v en las relsciones de Mexico con el exterior;

Quwe es de intergs nacional fortalecer el desarrollo del sector serondutico, pmpmmdn en todo momento
su operaciin eficiente, competitiva y sobre bases equitativas; con estrecturas financieras sanas; dotado de
equipos modernos, siendo uno de los objetivos sustantivos el garantizar la seguridad de las operaciones
seress, fomentando una cads ver mejor capacitscion del personal técnico ssronsutico, vigilando en todo
maomento gue s cumpla con |3 legislecion seronsutica nacional, v gque las operaciones 3&Mess CUSNiEn CoOn
sistemas de control de trafico que proporcionen con calidsd los servicios de control de transito asreo,
incorporandeo 13 infrasstructura v técnicas desarolladss 3 nivel mundial, v

Quwe con €l objete de fortalecsr la rectonia del Estado v modernizar todos v cada uno de los slementos
estructurales de la industria, s necesario contar con una Politica Aerondutica que, con una vision de largo
plazo, contenga los principios rectores de la actividad aerondutica, asi coma los lineamientos que deberan
guiar a todos y cada uno de bos factores de tan importante at:trndad econdmica, Coma 5an los np-era-durrrﬁ r-_-I
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demas acividades relacionadas, a fin de lograr una operacion mas eficiznte en €l espacio Aeren mexizand,
he lenido a blen espedir af slguisnis:

ACTERD>

ARTICULD PRIMERO.- Se ssfabless |3 Pollica Asrorauica que dara mumbo y contenids a3 las
achividaes del Estado, o2 los conceslonarios, permislonarios y operadores del ransports agred, del personal
fecnlcn Eenondutico, de los @enopueros y de los prestadores de los senviclis @sroporuarios,
complementarias y comerciales, a| como o2 los demas (nieresados en el robustecimiento 2 1@ industria,
como 135 aseguradaras, ios fabricantes de asmnaves. g amendasares, enire ofnos.

ARTICULD SEGUNDO.- E1 t2xto 02 |3 POIRa A2ronaltica s & sigulente:

CONTEMIZO

1.- Infraduccian
II.- Poliica Asranautica

»  Objeilvos

lIL.- Politica Aeranautica: Lineamientos de Politica

U1 Saguridad y Efciencia
12 Reguiazan

L3 Precios y Tatas

1114 Aviacian Comercial

L5 Aviacion General

LS Parsonal Tecnkes Asronautics
L7 Conveniios Inlemacionales
L3 Desamolo Tecnalagien

I.- Intreguccion

La pregente Poliica Asronaullca nasional se 2IaBora con Una prepecliva Insegral v o2 1args plaz, ¥ 68
SUStEnta 2n 105 Blguieniss fundamentas:

3

La palitica general de goblemo del Presidents Vicente Fox Qussada o2 poner & pals &l dia; de
propiciar un desarolia amidnico sustEniable econdmicaments v que benefidie a [a pablacian; ¥
de fortalecer 13 reciorla del Estato en (3 planeacion y conduction, en forma fransparente, de |3
acividad agrea;

La comvicoion del Estade mexicans de Impulsar € desamoio de una Indusiia asnnautica fusre ¥
competiilva que aproveche (a8 oporlunidaces comerciales v |a posiclon geografic estratéglca para
potenciar los fujos turisticos, y

Las opinianss y propuesias que, 2n o5 procssos de consulia para |3 ntegracion del Plan Macional
de Desamolie 2001-2008, presentaron ks oferenies representantes que confamman e sechor,
pugcandn £ desamoilo sostenibis del ENERONE A8ME ¥ S INYrazsuCiUTa.

Politica Aaronsutica

La pregente Polllica Asronautica lene coma objetivas, garantizar:

=

=

=

La sequridad operacional en el sechor aerondution;
La cenlimumiors |uridica y 13 equidad;

El gesamalio ¥ 13 amplackin de 13 cobenura de los senvicles de ransporie aéreo, consclidands &
ntegracion regional g2l pals, £on 13 panlicipacion o2 135 20oN0MIaE ¥ SeCiores lncales;

El @zzes0 de una mayar poblachen a 10 senvicios de transpone aénao;

La elevacion de la calldad g2 os senviclos de transparie aerap y su Infrasstruciura hacla estandares
mundiales, mejorando 5u eficlencla;
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*  La capaciacien del personal 12CMICe asronaulico CON esqUEMEs MOdemos Y oporiuns, DEo una
2eticka supenisian de 1 autandad, ¥

»  Felaciones con 2l exteniar gue Denendien al pals ¥ a los mexcanos, bajo crleros de reiprocigag
sfacliva ¥ mananis equivalenizs.

M- L Politica Ssrandutics 55 agrupa en los slguisntss rubnes:
*  Zagurdad y Efdencla

*  Reguladan;

*  Precios y Tarlfas;

*  Aviaciin Comercial;

= Alackn General;

=  Personal Técnico Aeronautico;
*  Corwvenios Inlemaclonales, y
»  Desamolo Tecnolégles.

1I1.1.- Segundad v Ecencla
Politica Ganaral

Garantlzar que 3 operacion de |3 3ETonaves, AErdoromos, eJuipo de 3poyo e Instalaclonss cumplan can
I3 normas y estandares de sagunidad establecidos Imemacionaments, y que & personal Bonico
3eranautico, anto o2 vuslo come o2 Uea, relna capackdades debldaments certificadas para alCanzar una
seguridad y eficlencla operacicnal oe clase mundlal.

En materia de convenlos Intemaclonales scbre segundag aenea, se nespetaran los lineamizntos que al
regpaclo 68 aCuerten o emitan por parte de la Organizacian de Avlacion Civll Internacional (CACH, de |a cua
Wexico 2g miembro fundadar, salve en aguelios Cas0s en que de manera 2sp2cifica, s2 convinlera blateral o
regionamente condlclones que superen los estandanes estabicidos parla CACH

Politicae Espacificas
= Aemnavegabiliosd

"ﬂg"i' l3g condiciones de aﬂmmgahllma:l, fameniando 3 rsouccitn de la edad FII'IZIITrE[IEI del
manque asronautico ¥ la edad maxima de las aeranaves, acarde @ crierios de renovackin
tecnologica, amblental ¥ de desamollo sustentatle, sagun @ senvicls de fransperte agreo al cual
eshen deslinadas, de ta manera, que el FE|E cuente con aeronaves modemas ¥ Nclentes para
peneficio de Operadaones i USUaTios.

#»  Conirol gel Transito Aéreo

Garantizar la maxima sequridad operatlva de los servicios ge control de transito aéreo, a frawés de
una estricia suUpsrisian, ¥

Ampliar los 52rvicios 3 13 navegaclon 3érea y mosemlzar os sislemas de control de transiio adneo,
35l como maniener sU aciualzacion con @ mas avanzada t=cnologla, de con‘ormidad con los
Inzamlentos Inkernacionales.

#*  Forakecimiento ge [a Autoridad

Promover una culiura de sagunidad en el seclor con |3 parmicipaclon de los agenies INvalucranos, &
integrar un comitd consuRiva sobre s2gundad adnea

Wantener ¥ llzvar 3 cabd 105 [FOQramas de verfcacion e Inspeccion debidaments acordadas que
peTiitan t2nar 13 carlgumine que tndas 138 aeonaves que vuslen en 2l pals, tanto raciznales como
rilemacicnales, cumplan Son 138 Normas d2 s2gundad opetadional hacisndo parkular enfasis an
aquellas afectas 3 la prastacian de un senvizie pobncs;

ABSQUIA QUE |05 32MOPUSTIOs, 3ETOTOMOS ¥ 32MaplEtas CUMBIan cOn 106 2standares previsios en la
reglamentacian, 1os tRUICE de contesion O oS PEMISOS, para QUE 136 Operationss 38reas e Isven 3
£abg con segurdad y elcencia;

BB Frna docrnnnrida | kMada nentamidne aebneada



1.6 Personal Técnico Aeronautico

Politica General

Fortalecer la formacion, capacitacion y adiestramiento del personal técnico
aeronautico gue promueva una cultura de la seguridad, calidad y
productividad en el sector, con la participacion de los agentes involucrados.

Politicas Especificas

Asegurar, a traves de una estricta supervision, la maxima calidad en los
programas de formacion, capacitacion y adiestramiento al personal técnico
aeronautico, asi como incentivar la permanencia de este personal en el
sector aéreo;

Impulsar mecanismos que permitan alcanzar la ensefianza de alta calidad en

las escuelas de formacion y capacitacion nacionales, asi como fomentar la

Eresencia de nuestras instituciones en el desarrollo oportuno de recursos
umanos para el pais y la regiéon latinoamericana;

Vigilar que las condiciones fisicas en el personal técnico aeronautico sean
las 6ptimas, en beneficio de la seguridad operacional del sector aéreo, y
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2.3
Transporte aéreo

Garantizar la seguridad operacional en el sector aeronautico.

Dar cerfidumbre & la inversion, a través de un marco normativo gue
evite la discrecionalidad de la autoridad y promueva la equidad.

Ampliar la coberfura de los servicios de transporfe aéreo, consolidando
la infegracion regional y promoviendo ef acceso de una mayor parte de
la poblacion a estos servicios.

Elevar |a calidad de Jlos servicios de fransporte aéreo y su
infreestructura hacia estandares mundiales, mejorando su eficiencia.

Garantizar una competencia justa y equitativa en cada uno de los

de elaboracian, n .
a fin de modernizar &

nentar un Sistema Integral Aeronautico Mexic

2 en red nacional, con las bases de ds
informaticos  gue facilten el desarrollo de las operaciones
aeroportuarias.

Continuar el proceso de oforgamiento de co
tran agren regular a
y cumplen con lo estableci
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Presentacicn

Principales avances del Sector 2001 — 2005
Lineamientos estrategicos

Presupuesto

1. Infraestructura
1.1 Infraestructura carretera
1.2 Infraestructura complementaria del autotransporte
1.3 Infraestructura ferroviaria
1.4 Infraestructura asroportuaria
1.5 Infraestructura portuaria
1.6 Infraestructura multimaodal

2. Servicios de transperte
2.1 Autotransporte federal
2.2 Transporte ferroviario
2.3 Transporte agrec
2.4 Transporte maritimo
2.5 Transporte multimodal
2.8 Investigacion y desarrollo del transporte
2.7 Seguridad en el transporte

3. Comunicaciohes
3.1 Servicios basicos de telefonia y datos
3.2 Comunicacion via satélite
3.3 Radiocomunicacion
3.4 Radio y television
3.5 Television restringida
1.6 Servicio postal
3.7 Servicio telegrafico




18. Brindar facilidades a los permisionarios de taxis aéreos de servicio
operar rutas fijas, siempre y cuando no estén siende atendidas por lineas agreas
regulares.

. Promover el fransporie areo no regular de fletamento de carga para operadores
mexizanos, 3 fin de que este servicia se desarrolle y pueda ser competitive con
EMprasss exiranjeras.

Fomentar la presiacion de servicios de fransporte aéreo no regular de fletamento
de pasajercs para incursionar en nueves destinos, permitienda asi una mayor
integracion regional y nuevas opciones 3 los furistas.

. Confinuar |a desceniralizacion de la espedicion de licencias del personal
técnico—aeronautics a las comandancias regionales del pais.

Diar confinuidad 2 la integracion de las guias de frabajo para los verificadores
aeronauticos a fravés de la actualizacion de los manuales del inspector de
aeronavegabiidad y de operaciones.

. Maximizar la =sguridad operacional bajo una perspectiva  preventiva,
fortaleciendo |2 capacitacion a los inspeciorss de la autoridad asronautica.

Poner en funcicnamients formalmente |a operacion del sistema del plan de vuslo
grabado en 13 aeropuerios, fortaleciendo la faciitacion del sector de la aviacion
general.

Como resultade de la condlusion de la Fase | del Proyecio de la CACI y con base
a laz observaciones hechas por el fitular del ramo, condinuaran los estudios para
el redireccionamients del proyesio de transformacion del Centro Infernacional de
Adiestramients de Aviacion Civil [ClAAC).

Coniribuir & la recuperacion de la industria agrea. Para 2005 == reportd un
crecimiento del 7.1 por diento en el movimiento de passjercs, que podria ser de
8 por cienio para 2008 &l transportar 44.7 millones de personas. Por su pare,
para & movimiento de carga se reporid un crecimiento de 13.4 por ciento en
2005 y s2 estima uno de 10 por ciento para 2008, fransportando alrededor de
5 mil toneladas.

PROGRAMA DE TRABAJOD 2008




EXPERIEN
TUD Tamnn) C?E'ﬁ:; ':' ‘{’ c

[ I 1 |l e = |
o RNDMOREE

¢, QUE HA SUCEDIDO CON TODO LO QUE SE DIJO?


http://images2.fanpop.com/image/photos/13700000/Back-to-the-Future-back-to-the-future-13786709-1024-768.jpg

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

Analisis actual de la problematica

stado actual que guardan los Centros de
Instruccion y su infraestructura.

(con relacién a la auditoria de OACI en 2001)
A) Del Estado Mexicano
CIAAC
ASA
SENEAM
CENMA
B) Particulares
Centros de capacitacion de las lineas aéreas
Alas de America
Escuelas privadas de aviacion
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Analisis actual de la problematica

2. Homologacion y actualizacion de los planes v
programas de estudio de las escuelas, que
respondan a las necesidades de la época actual.
Continua igual en su gran mayoria, con rezago de 59
afnos.

No se cuenta con bibliografia nacional adecuada.
3. Calidad de la instruccion.
Continta deficiente en la mayor parte de las escuelas
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Propuestas

1. Modificar la Ley de Aviacion Civil, para establecer un sistema
unico rector de la instruccidn aeronautica.

2. Actualizar el Reglamento de Escuelas Aeronauticas (que
data desde 1951) y que se instrumente en las escuelas el
plan y programa de estudio correspondiente a |la Carrera de
Técnico Superior Universitario Piloto Aviador,

3. Elaborar, homologar y actualizar los planes y programas de
estudios de las distintas carreras o especialidades del
personal técnico aeronautico con la participacion de los
Colegios de profesionistas.

4. Llevar a cabo la certificacion de instructores y de las
Instalaciones y equipos con que se capacita y adiestra a los
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Propuestas

5. Reestructurar la Subdireccion de Licencias para
gue ejecute las acciones de administracion en el
otorgamiento de las mismas, asi como dotarla de
mayor personal especializado para ejercer la
vigilancia de las escuelas de aviacion en cuanto a
la infraestructura, la aplicacion de los planes y
programas de estudio y calidad de instruccion que
Impartan las mismas.

6. Crear una Comision de Vigilancia Integrada por
los diferentes 6rganos colegiados para verificar los
__procesos.
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CONCLUSIONES
Compromisos internacionales

1. Derivado de los tratados internacionales, el Estado Mexicano es responsable

ante la comunidad internacional y la sociedad mexicana, en garantizar que la
expedicion de licencias y certificados de capacidad, acredite el conocimiento y
la capacidad del personal técnico aeronautico sin excepcion.

El Estado Mexicano, de manera inmediata y directa, debe llevar a cabo la
certificacion de dichas capacidades mediante la aplicacion de evaluaciones
oficiales o examenes unicos que seran el fundamento para la expedicion,
revalidacion, convalidacion y recuperacion de las licencias de personal técnico
aeronautico como primera etapa (para los que estan siendo establecidos).

El Estado Mexicano, no debera expedir una licencia sin haber certificado que el
personal realmente cuenta con las aptitudes que amparara la licencia, toda vez
gue la misma le otorgara a ese personal técnico aeronautico, privilegios de
usarla para ejecutar las actividades inherentes a cada categoria.
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CONCLUSIONES
Compromisos internacionales

4. Vigilar el cumplimiento del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes refiere en su Capitulo VI, Art. 18:
..."Corresponde a la Direccion General de Aeronautica Civil”:..

Fracc. XVIl. “Promover la formacion, capacitacion y adiestramiento del
personal técnico aeronautico, coordinar los programas y
funcionamiento del Centro Internacional de Adiestramiento de
Aviacion Civil (CIAAC), asi como otorgar permisos Yy verificar el
funcionamiento de centros de formacion, capacitacion y
adiestramiento del personal técnico aeronautico.”

5. Dotar a la DGAC, de una estructura juridica que le permita cumplir
eficientemente con las obligaciones que le corresponden.
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION
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