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ACRONIMOS

Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Gases de Efecto Invernadero

Gasees y Compuestos de efecto Invernadero

Instituto Nacional de Cambio Climatico

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Ley General de Proteccion Civil

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Normas Oficiales Mexicanas

Programa Especial de Cambio Climatico

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Acronimos utilizados para los instrumentos de politica, de acuerdo con el portal
de Informacion sobre la implementacion de la politica climatica subnacional (por
orden de aparicion):

LCC
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CIcC
FCC
EPCC
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LMIR
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AR
PDU

RCC
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Ley de Cambio Climatico

Reglamento de Cambio Climatico

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Estatal en materia de Cambio Climatico
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
Fondo Estatal de Cambio Climatico

Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico

Programa de Gestion Integral de la Calidad del Aire
Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero

Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos

Reglamento de la Ley Estatal de Manejo de Residuos
Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o Disposicion Final de los
Residuos

Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Atlas Estatal de Riesgo
Planes o Programas de Desarrollo Urbano

Reglamento de Construccion
Plan o Programa Estatal de Movilidad



RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA CLIMATICA DEL

ESTADO DE COAHUILA

No NOMBRE DEL INSTRUMENTO SI [NO| ANO ENLACE
Ley para la Adaptacion y Mitigacién a los https;//www.gob.mx/cms/uploads/attach
1. |efectos del Cambio Climatico en el X 2013 | ment/file/40769/2013_coah_ley_macc.pdf
Estado de Coahuila de Zaragoza
2. |Reglamento de Cambio Climatico X
https://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Pub
3. | Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 X 2018 |licaciones/PED2017-
2023/Plan_Estatal_Desarrollo_baja.pdf
4 Plan Estatal Contra Cambio Climatico en X 5013 https;//www.gob.mx/cms/uploads/attach
“ |coahuila ment/file/164919/2013_peacc_coah.pdf
iz . . https://www.sema.gob.mx/SCGA/DESCAR
5 gﬁrr:;'ig Intersecretarial de Cambio X 2012 | GASANEXO. 12 PUBLICACION. COMISIO
N_ITERSECRETARIAL.pdf
. S https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
6. |Fondo Estatal de Cambio Climatico X 2013 meﬁ)wt//?i|e/40369/201Zé,coa/h,pley,m/acc.pdf
. Evaluacion de la Politica Estatal de X 5013 https;//www.gob.mx/cms/uploads/attach
“ | cambio Climatico ment/file/40769/2013_coah_ley_macc.pdf
Programa de Gestion para mejorar la https//Awww.sema.gob.mx/SGA/DESCAR
8. |calidad del aire del Estado de Coahuila X 2017 | GAS/Pro_Aire_Coahuila_2017.pdf
de Zaragoza 2017-2026
Emisiones de gases de efecto https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
9. |invernadero en Coahuilay proyecciones | X _ §O1]9090 ment/file/41979/2010_coa_inventario.pdf
de casos de referencia 1990-2025 o
) ) 2019 | https//www.sema.gob.mx/descargas/leg
10. Ley para la Prevencion y Gestion Integral X al/leyes/L7%20LEY%20PARA%20LA%20P
de Residuos para el Estado de Coahuila REVENCION%20Y%20GESTION%20INTE
GRAL%20DE%20RESIDUOS. pdf
Reglamento de la Ley para la Prevencion 2014 | https//www.sema.gob.mx/descargas/leg
1. |y Gestién Integral de Residuos para el X al/reglamentos/REGLAMENTOSRESIDU
Estado de Coahuila de Zaragoza. OS_2014.pdf
Programa Estatal para la Prevenciény 2013 | https//www.sema.gob.mx/SGA/DESCAR
1o |Gestion Integral de los Residuos Slidos N GAS/PERDIODICO%200FICIAL pdf
" |Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Coahuila de Zaragoza
- Programa de Ordenamiento Ecoldgico X 2017 https://www‘sema'gobmX/SI\AEC/resum
" |del Territorio del Estado en_ejecutivo_POETE pdf
14. | Atlas de riesgo del Estado de Coahuila % n.d. http://vvvvwatl_ascoahui\a,info/siarc/acces
o/frm_acceso.jsp
2018 | https://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/mic
rositio/Programas%20Sectoriales/Progra
15. S;osgrr?orns uErS;:waCL 3?;;;1?:{:23;?’2023 X ma%2OEst§3tal%2Ode%2Olnfraestructgra,
%20Desarrollo%20Urbano%20y%20Trans
porte.pdf
Reglamento de Construcciones para el 1996 (u. httpi//www.segucoahuila.gob.mx/admin/
16. sitedl clo Comliuie ol Ze Eee X 2003) |uploads/Documentos/modulo22/r_constr
uccion.pdf
- https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
17. |Plan o programa Estatal de Movilidad X melcr)wt//?i|e/407969/201:é,coa/h,pley,m/acc.pdf
a.b. Elanocon el que se realizaron los calculos del inventario.
inst. Afo de instalacion.
nd. Elafiode publicacion del documento no se especifica.
ur. Fechade Ultima reforma.

El afio de referencia no se encuentra textual en el documento. Sin embargo, a partir de la revision se estima
gue el afo tentativo de publicacién es el sefalado.




Coahuila

INFORMACION GENERAL

En este apartado se especifica cuantos de los 17 instrumentos de politica
climatica, previstos en el diagndstico subnacional llevado a cabo en 2019, fueron
valorados. Y se exponen los motivos por los cuales fue imposible abordar el resto.

Resumen de la revision de Instrumentos

Identificados Analizados
15 14
88% 82%

Instrumentos no incluidos en el analisis: n. a.

Para el Estado de Coahuila se realizé la valoracion para la mayor parte de los
instrumentos de politica publica en materia de cambio climatico, con excepcion
del Atlas Estatal de Riesgos, cuyo vinculo lleva a una pagina que no desglosa la
informacion del documento, Unicamente es posible visualizar el indice.



. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico

1. Ley de Cambio Climatico (LCC)

Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos del Cambio

Nombre: Climatico en el Estado de Coahuila de Zaragoza

Publicacion: |25 de enero de 2013, sin reformas.

Estatus: n. a.

Enfoque CC: | Adaptaciony Mitigacion

Con fundamento en los articulos 8 (fracciones |y Xl) y 11 de la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC, 2018), las Entidades Federativas tienen la atribucion
para formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional; para lo cual, expediran las
disposiciones legales necesarias para regular las materias de su competencia. En
apego en lo anterior, las Entidades Federativas emiten sus propias leyes
especificas de cambio climatico para guiar la implementacion de esta politica en
el ambito de sus competencias. Asi mismo, este articulo establece las
atribuciones que la LGCC otorga a las Entidades Federativas, puesto que, con
apego al articulo 2, fraccion |, de la misma, esta Ley tiene por objeto garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades
de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

En enero de 2013 el Estado de Coahuila expidio su Ley de Cambio Climatico la
cual, no ha tenido reformas desde su publicacion. Cabe resaltar que, al realizar
una vinculacion con las atribuciones asignadas a las Entidades Federativas de
acuerdo con la LGCC en las fracciones del citado articulo 8, se aprecia la ausencia
de mencion sobre la vinculacion de la politica estatal con la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC) y el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC), y de la mayoria de las materias asociadas a esta vinculacion expresadas
en la fraccion Il del articulo citado. De igual forma, resalta la ausencia de alusion
del inventario de gases de efecto invernadero (IGEl), instrumento de especial
relevancia para la definicion de la politica de mitigacion.

Cabe resaltar que la LGCC fue reformada el 13 de julio de 2018, destacando entre
las Ultimas modificaciones, aquellas a los articulos 7, fraccion |V, 28, parrafo
segundo; y segundo transitorio; a través de los cuales se mandata un atlas
nacional de riesgo y la emision de criterios para la elaboracion de los atlas de
riesgo estatales; y la ejecucion de acciones para la adaptacion en la elaboracion
de las politicas y de sus programas! Ademas, la definicion de metas sectoriales
vinculadas con la Contribucion Nacionalmente Determinada de México. Temas
de relevancia que sin duda deberan revisarse y retomarse por las autoridades del
Estado de Coahuila, al actualizar su LCC.

T El articulo 28, parrafo segundo, de la LGCC sefala que la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, en el dambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion
de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), la Politica Nacional de
Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos: i) Gestion integral de riesgo; ii) Recursos hidricos; iii)
Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; iv) Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas
costeras, marinas de alta montafa, semiaridas, desérticas, recursos forestales y suelos; v) Energia, industria y
servicios; vi) Infraestructura de transportes y comunicaciones; vii) Ordenamiento ecoldgico del territorio,
desplazamiento interno de personas provocado por fendmenos relacionados con el cambio climatico,
asentamientos humanos y desarrollo urbano; viii) Salubridad general e infraestructura de salud publica, y ix) Los
demas que las autoridades estimen prioritarios.



2. Reglamento de |la Ley de Cambio Climatico

Nombre: Sin Reglamento asociado a la Ley para la Adaptacion y

Publicacién: Mitigacion a los efectos del Cambio Climatico en el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Estatus:

Enfoque CC:

Con base en el articulo 11 de la LGCGCC, que establece que las Entidades
Federativas y los Municipios expediran las disposiciones legales necesarias para
regular los ambitos de su competencia en materia de cambio climatico; las
Entidades Federativas emiten sus reglamentos estatales para la implementacion
de la politica climatica, en el marco de sus disposiciones legales.

El Estado de Coahuila no cuenta con un Reglamento en materia de cambio
climatico.



3. Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Nombre: Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023
Publicaciéon: | Abril de 2018

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 8, fraccion |, de la Ley General de Cambio Climatico, establece que las
Entidades Federativas deben formular, conducir y evaluar la politica de la
Entidad Federativa en materia de cambio climatico en concordancia con la
politica nacional.

En apego a lo anterior, destaca que el PED refiere de manera escasa al problema
que enfrentara la Entidad frente al cambio climatico pese a que retoma una
accion para el aseguramiento de sectores productivos del medio rural ante los
retos de este fendmeno. Asimismo, hace mencion del Programa Estatal en la
materia, mientras que en las estrategias de medio ambiente, las acciones
contribuyen de politica ambiental gue suman en general a la politica climatica, al
fomentar la elaboracion de la “Estrategia de biodiversidad, la conservacion y
ampliacion de areas de captacion de agua, reforestacion, manejo de residuos,
monitoreo de la calidad del aire, y programas de eficiencia energética”, donde se
incluye el tema de construcciones verdes.



4. Programa Estatal en Materia de Cambio Climatico (PCC)

Nombre: Plan Estatal Contra Cambio Climatico en Coahuila 2013
Publicacién: | 2013*

Estatus: No Vigente

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 8, fracciones IV vy V, de la LGCC, sefala que las Entidades Federativas
tienen el mandato de realizar su programa estatal en materia de cambio
climatico, y establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar su
cumplimiento.

En este sentido, el articulo 71 de la misma ley, precisa que los programas de
cambio climatico estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos,
acciones, metas e indicadores que se implementaran y cumpliran durante el
periodo de gobierno correspondiente, en concordancia con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y el PECC. Adicionalmente, en
congruencia con lo anterior, el articulo 72, especifica los elementos que los
programas deberan contener:

e Fraccidn |. La planeacion con perspectiva de largo plazo, de sus
objetivos y acciones, en congruencia con la Estrategia Nacional y el
Programa;

e Fraccidon Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagnosticos de
vulnerabilidad y de capacidad de adaptacion;

e Fraccion lll. Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacion en
materia de su competencia senaladas en la presente Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven;

e Fraccion V. La medicion, el reporte v la verificacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion, y

e Fracciéon V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la
materia.

Cabe senalar que ademas de lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la LGCC, |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), publicaron el documento
denominado “Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de
Cambio Climatico de las Entidades Federativas” (2015), el cual busca brindar
orientacion para el desarrollo de los PCC a fin de que contribuyan a las metas
nacionales en la materia. Este documento sugiere apartados tematicos
especificos para los ambitos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
(véase tabla ).



Tabla 1. Elementos minimos para la elaboracién de los Programas de Cambio Climatico
de Entidades Federativas

Enfoque Elementos minimos

— Elaboracion y actualizacion del Inventario Estatal de Gases de Efecto
Invernadero.

— Caracterizacion de escenarios de mitigacion.

Mitigacion - — —
— Las acciones de reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero por sector.
— Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
- Vulnerabilidad actual o futura: analisis de exposicion, sensibilidad y capacidad
adaptativa.
- Enfoque de integracion territorial (unidades ambientales biofisicas, cuencas
hidrogréficas, socio-ecosistemas, sistema urbano-rural o delimitaciéon politico-
» administrativa).
Adaptacion

- Enfoques de adaptacion al cambio climatico: adaptacion del sector social,
adaptacion basada en ecosistemas, adaptacion de la infraestructura estratégica
y de los sistemas productivos.

— Monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion (asociado con la
definicion de metas e indicadores de seguimiento de la implementacion).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGCC y los Elementos minimos para la elaboracion de
los Programas de Cambio Climatico de las Entidades Federativas (INECC-Semarnat, 2015).

De acuerdo con dichos elementos, se identifico que el PCC del Estado de
Coahuila 2013, cuenta con las siguientes caracteristicas en materia de mitigacion
y adaptacion:

e Respecto a la politica de mitigacidon: El documento no desarrolla con mucho
detalle los temas referentes a la politica de mitigacion, aunque si expone la
gjecucion de un inventario estatal de GEI, con estimaciones historicas de 1990 a
2005 y proyecciones de emisiones de 2006 a 2025. Sin embargo, existe un
documento publicado en 2016, el Programa Estatal Contra el Cambio Climatico
en Coahuila, fase 2% el cual, estd totalmente orientado a la politica de mitigacion
donde desglosa con detalle las opciones de politica a emprender y los analisis
costo-beneficio y priorizacion de acciones derivadas de este analisis.

e Respecto a la politica de adaptacidn: Incluye escenarios de cambio climatico y
escenarios de vulnerabilidad del sector social, econdmico y de ecosistemas
para las diferentes regiones de la Entidad. Presenta mapas de escenarios
asociados a fendmenos naturales relacionados con el cambio climatico.
También presenta una serie de posibles acciones de adaptacion asociadas a
problematicas especificas derivadas de los efectos del cambio climatico. Sin
embargo, no presenta metas claras a alcanzar.

2 Programa Estatal Contra el Cambio Climatico en Coahuila, fase 2, recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164921/PECC_Coahuila_MICRO_espa_ol_27_abril
_2016.pdf



5. Comisién Intersecretarial de Cambio Climéatico (CICC)

Comision Intersecretarial para el cambio climatico para el Estado

Nombre: de Coahuila de Zaragoza

Publicaciéon: | Constituida el 9 de noviembre de 2012

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

Actualmente, la constitucion de la CICC de las Entidades Federativas se
encuentra sustentada en la LGCC y, mas especificamente, en las leyes estatales
de cambio climatico que se desprenden de la primera. La LGCC senala en el
articulo 8, fracciones | y XIV que es atribucion de las Entidades Federativas
conducir la politica climatica estatal, asi como establecer las bases e
instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y
sectoriales para enfrentar al cambio climatico.

La Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos del Cambio Climatico en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, indica en su capitulo I, que la CICC tiene el fin
de coordinar las acciones de la Administracion Publica Estatal en la formulacion
e instrumentacion de politicas publicas para la adaptacion y mitigacion a los
efectos derivados del cambio climatico, para lo cual expedira, regulando en el
instrumento juridico de creacion de la misma, las disposiciones relativas a su
estructura organica y funcionamiento.

De acuerdo con esto ultimo, el 9 de noviembre de 2012 se publica en el periddico
oficial de la Entidad, el Acuerdo por el cual se crea la CICC, integrandose por las
siguientes secretarias:

1. Gobierno 7. Salud

2. Medio Ambiente 8. Desarrollo Social

3. Finanzas 9. Turismo

4. Desarrollo Rural 10.Gestion Urbana, Agua 'y
5. Infraestructura Ordenamiento territorial,
6. Desarrollo Econdmico 1. Educacion



6. Fondo Estatal de Cambio Climatico (FCC)

Nombre: Fondo Ambiental para el Cambio Climatico

Publicacién: | Prescrito en la Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos
del Cambio Climatico en el Estado de Coahuila de Zaragoza

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

Con base en el articulo 8, fracciones VI y XVII, de la LGCC, las Entidades
Federativas deben gestionar y administrar fondos locales y estatales para apoyar
e implementar acciones de la politica climatica.

En este sentido, la Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos del Cambio
Climatico en el Estado de Coahuila de Zaragoza, dedica la seccion Il de la Ley a
exponer el Fondo Ambiental para el Cambio Climatico, con el objeto de facilitar
el financiamiento y acceso a recursos estatales, nacionales e internacionales para
emprender las acciones de politica climatica, asi como la aplicacion de los
recursos del Fondo:

l. La elaboracion e implementacion de programas, politicas y acciones del Plan
Estatal y de la ley, atendiendo de manera especial a las poblaciones ubicadas
en zonas de alto riesgo y a los grupos vulnerables;

II. La creacion de proyectos que contribuyan a incrementar y preservar los
recursos naturales del Estado;

lll. EI disefo e implementacion de programas de educacion y difusion de
informacion respecto a los efectos (y medidas) del cambio climatico;

IV. La elaboracion de estudios e investigaciones en materia de cambio climatico,

V. Los demas proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la
Secretaria considere estratégicos.



7. Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico (EPCC)

Nombre: n. a.

Prescrito en la Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos

Publicacion: del Cambio Climatico en el Estado de Coahuila de Zaragoza

Estatus: n. a.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 8, fraccion |, de la LGCC establece como atribucion de las Entidades
Federativas, la evaluacion de la politica estatal de cambio climatico, en
concordancia con la politica nacional. Ademas, la fraccion V del mismo articulo,
sefala que deberan establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el
cumplimiento de su programa estatal en la materia, asi como establecer metas e
indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion y adaptacion
gue implementen.

Las disposiciones mencionadas, se ven reflejadas en la Ley para la Adaptacion y
Mitigacion a los efectos del Cambio Climatico en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en la cual se definen las siguientes instancias encargadas de llevar a
cabo acciones de evaluacion de la politica climatica:

e Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza
Articulo 11. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes atribuciones: XVII.
Crear un sistema de evaluacion de resultados que permita una medicion al
cumplimiento de los indicadores previstos en el Plan Estatal;

Articulo 29. Para evaluar la implementacion de politicas publicas estatales, planes,
programas, indicadores y demas instrumentos establecidos para el cumplimiento de
la_presente ley, se debera establecer un sistema de evaluacion de resultados, que
permitird verificar los avances, corregir areas de oportunidad y compensar
desempenos sobresalientes.

e Dependenciasy entidades de la Administracién Pdblica Estatal (dependenciasy
entidades que, con motivo de sus funciones y de acuerdo con las atribuciones y
funciones que establezca esta ley, el Plan Estatal y demas disposiciones aplicables,
incluyan contenidos y/o criterios transversales y que por dicha razén deban ser
observadas y cumplidas por la Administracion Publica Estatal.)

Articulo 17. Corresponde a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, dentro del ambito de sus respectivas competencias, el cumplimiento de las
siguientes funciones: VI. ldentificar oportunidades, evaluar, y en su caso, someter a
consideracion de la Secretaria y aprobacion del Gobernador, los proyectos de reduccion
de emisiones vy captura de gases de efecto invernadero en el Estado, en términos del
Protocolo de Kioto, asi como de otros instrumentos tendientes al mismo objetivo.




.
8. Programa de Gestidn Integral de la Calidad del Aire (PGICC)

Instrumentos Relativos a Emisiones v Calidad del Aire

Nombre: Programa. de Gestion para mejorar la calidad del aire del Estado
de Coahuila de Zaragoza 2017-2026

Publicacion | 2017

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Mitigacion

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2018),
en su articulo 10, considera que, para la proteccion de la atmosfera, la calidad del
aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones del
pais y, que las emisiones de contaminantes atmosféricos deben ser reducidos y
controlados para asegurar el bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico.
Para ello, en el articulo 12, fraccion IV y Xl, la LGEEPA otorga a los gobiernos de las
Entidades Federativas la atribucion de integraran y mantendran actualizado en
inventario de fuentes contaminantes; asi como de formular y aplicar programas
de gestion de calidad del aire.

Adicionalmente, la LGCC estipula en su articulo 8, fracciones Il y Ill, que
corresponde a las Entidades Federativas formular, regular dirigir e instrumentar
acciones para prevenir y atender las enfermedades derivadas de los efectos del
cambio climatico; asi como incorporar en sus instrumentos de politica ambiental,
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En este sentido, se estima
necesario tomar en cuenta el objeto de la esta ley, sefalados en las fracciones |, Il
'y IV del articulo 2; y los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion,
aplicables al tema de calidad del aire, definidos en el articulo 33.

La “Guia para la elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del
aire (ProAire)”, publicada por la Semarnat, en diciembre de 2015; brinda un
soporte conceptual y metodoldgico para las autoridades locales, con el proposito
guiar la planeacion, desarrollo, integracion y publicacion de sus ProAire. Esta
Guia detalla el contenido minimo de los ProAire, del cual, destacan los capitulos
necesarios en los documentos, mismos que se enlistan en la tabla 2.

Tabla 2. Capitulos requeridos en un Programa de la calidad del aire.

Capitulo

e Caracteristicas del capitulo

Informacion de las caracteristicas geograficas, elementos climatolégicos
condiciones socioecondmicas de la zona de estudio para tener herramientas de
analisis sobre el comportamiento atmosférico y su interrelacion con la gestion de
la calidad del aire. El capitulo debe considerar: delimitacion geografica, aspectos
fisicos, uso de suelo y vegetacion y aspectos socioecondmicos.

Descripcion de la
zona de estudio

Mostrar la situacion actual e histoérica de la calidad del aire mediante el analisis
de la informacién generada en el sistema de monitoreo de la calidad del airg

Diagnostico de la
calidad del aire en
la zona de estudio

local para evaluar si las concentraciones ambientales de los contaminantes
criterio que prevalecen cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). El
capitulo debe comprender: 1. Descripcion del Sistema de monitoreo atmosférico,
2. Normas vigentes de calidad del aire, 3. Diagndstico del Plan de Contingencia

IAtmosférica, y 4. Diagndstico del Programa de Verificacion Vehicular.




Capitulo

Caracteristicas del capitulo

del ProAire
Inventariode JAnalisis de los inventarios de emisiones disponibles mas recientes:
emisiones contaminantes criterio, toxicos y gases de efecto invernadero (GE).

Impactos sobre la
salud

Presentar la informacion disponible mas actualizada sobre los efectos a la salud
de la poblacioén, derivados de la exposicion a la contaminacion atmosférica.

Comunicaciony
educacion
ambiental

Realizar un diagndstico sobre la situacion actual de comunicacion y educacion
en materia de calidad del aire.

Estrategiasy
medidas

Definir las metas y estrategias del Programa, asi como desarrollar medidas vy
acciones para reducir las emisiones a la atmosfera. La etapa debe iniciar con un
objetivo general del ProAire. Las seis estrategias que deberan incluirse son: 1,
Reduccion de emisiones de fuentes fijas, 2. Reduccion de emisiones en fuentes
moviles, 3. Reduccion de emisiones en comercios y servicios, 4. Comunicacion vy
educacion ambiental, 5. Salud y externalidades, 6. Fortalecimiento institucional v
financiamiento. Pueden incluirse mas si se justifica técnicamente.

Opciones de
financiamiento

Andlisis de la informacidon de las distintas opciones de financiamiento)
disponibles para que el Estado gestione el apoyo y cubra los costos de g
ejecucion de las medidas y acciones del ProAire.

Anexos

1) Memoria de calculo de estimacion de costos
2) Memoria de calculo de potencial de reducciones de emisiones

3) Memoria fotogréfica de talleres de elaboracion de medidas del ProAire

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Guia para la elaboracion de programas de gestion para
mejorar la calidad del aire ProAire (Semarnat, 2015).

En este sentido, el Programa de Gestion para mejorar la calidad del aire del Estado

de Coahuila de

Zaragoza 2017-2026, cuenta con todos los capitulos solicitados por

la Guia para la elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del
aire, introduciendo en un anexo las opciones de financiamiento.

Se identificé que el ProAire tiene seis lineas estratégicas para reducir las emisiones
contaminantes a la atmadsfera —entre ellas las que recomienda la Guia-, mismas
gue se enlistan a continuacion:

1. Reduccion de emisiones en fuentes fijas.
2. Reduccion de emisiones en fuentes moviles.

3. Reducciones
4. Proteccion a

de emisiones en fuentes de area.
la salud.

6. Fortalecimiento institucional.

5. Comunicacion y educacion ambiental.

Cabe sefnalar que el ProAire especifica metas, tiempo de ejecucion, responsables
de su implementacion e indicadores, que permiten la evaluacion y seguimiento
de las medidas presentadas.



9. Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (IGEI)

Nombre: Inventario de emi;iones de gases de efecto. invernadero en
' Coahuila y Proyecciones de casos de referencia 1990-2025

Publicacién: Junio de 2010

Estatus: n. a.

Enfoque CC: Mitigacion

La LGCC estipula en el articulo 8, fraccion Xll, que es correspondencia de las
Entidades Federativas elaborar e integrar la informacion de las categorias de
fuentes emisoras de su jurisdiccion, para su incorporacion al Inventario Nacional
de Emisiones y, en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conforme
a los criterios e indicadores elaborados por la federacion en la materia. En el
mismo sentido, la LGEEPA establece en el articulo 112, fraccion IV, que, en
materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los gobiernos
de las Entidades Federativas integraran y mantendran actualizado el inventario
de fuentes de contaminacion.

Es importante sefalar que las fuentes emisoras se dividen en seis categorias
definidas en el articulo 7, fraccion XIV de la LGCC: a) generacion y uso de energia;
b) transporte; c) agricultura, ganaderia, bosques y otros usos de suelo; d)
residuos; e) procesos industriales; y f) otras determinadas por instancias
internacionales o las autoridades competentes. Adicionalmente, en el
documento “Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de
Cambio Climatico de las Entidades Federativas” (Semarnat — INECC, 2015), se
menciona la informacion minima que debe contener un inventario de gases de
efecto invernadero, misma que se enlista a continuacion:

AAo base;

Periodo de calculo;

Sectores y subsectores estimados;

Metodologia utilizada, del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) (metodologia de 1996 o de 2006, la cual debe
seleccionarse atendiendo a la calidad de la informacion con la que se
cuenta, prevaleciendo el principio de contar con informacién de calidad
por encima del uso de la metodologia);

5. Resultados finales en emisiones de gases de efecto invernadero con y sin
potencial de calentamiento (en unidades de gigagramo de bioxido de
carbono equivalente [Gg de CO»eq] y gigagramo [Cg], respectivamente);
Informe técnico detallado;

Bases de datos utilizadas;

Documentos que expliquen los supuestos utilizados; y

Memoria de calculo (incluyendo las hojas de calculo del software del IPCC).

INNINES

© 0N

Cabe destacar que, en el presente analisis se revisd Unicamente el documento
escrito, por tanto, no se consideraron los elementos 7, 8 y 9 para evaluarse,
puesto que estos insumos No son propios de un informe. Sin embargo, son
elementos que cada estado debe considerar para la elaboracion del IGEL.

Bajo este contexto, el documento de Emisiones de gases de efecto invernadero
en Coahuila, emplea 1990 como ano base, como periodo de calculo cuenta con
estimaciones histodricas hasta 2005 y con proyecciones para el aho 2025. El
inventario incluye informacion de todos los sectores referidos en la LGCC.
Destaca el empleo de la metodologia del IPCC de 2006. Ademas, cita las bases
de datos que utilizd para la construccion del inventario, expone los supuestos
utilizados e incluye memorias de calculo.



l1l. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sdélidos

10. Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos (LMIR)

Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el

Nombre: Estado de Coahuila

Publicacién: |2 de diciembre de 2005. Ultima reforma el 6 de junio de 2008.

Estatus: n.a.

Enfoque CC: | Mitigacion

La LGCC vincula la gestion de los residuos solidos con la politica climatica, en dos
vertientes: i) con referencia a la contribucion de los residuos en las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl), el aprovechamiento de estas
emisiones para la generacion de energia eléctrica vy, ii) a través de la disminucion,
aprovechamiento y revalorizacion de los residuos, pasando por la modificacion
de cambios de patrones de produccion y consumo que tengan efecto en la
disminucion de residuos.

El articulo 8, fraccion Il, inciso h), de la LGCC, expresa la atribucion de las
Entidades Federativas para formular, regular y dirigir acciones de mitigacion y
adaptacion en materia de residuos de manejo especial, resaltando el
aprovechamiento del potencial energético de los residuos en el articulo 33,
fraccion Xl, con referencia a los objetivos de la politica de mitigacion al cambio
climatico y en el articulo 34, fraccion 1V, inciso a) refiere las disposiciones a tener
en cuenta por los tres ordenes de gobierno para el disefo de acciones de
mitigacion, en la que sobre la reduccion de emisiones del sector residuos se
asocia con ‘“la instalacion de infraestructura para minimizar y valorizar los
residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de
los residuos solidos urbanos”; asi mismo, en la fraccion VI, inciso b) del articulo
citado, se vincula a las acciones para promover el cambio de patrones de
produccion y consumo como un elemento fundamental en la gestion integral
de los residuos.

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR, 2018), en su articulo 9, fraccion |, sefhala que es facultad de las Entidades
Federativas formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de residuos
de manejo especial, de igual manera, conforme a la fraccion Il del mismo, les
corresponde expedir los ordenamientos juridicos que permitan dar
cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares en materia de manejo
de residuos de manejo especial, asi como de prevencion de la contaminacion de
sitios con dichos residuos y su remediacion, en tanto en la fraccion VIl se expone
la facultad para promover (en coordinacion con el Gobierno Federal y las
autoridades correspondientes), la creacion de infraestructura para el manejo
integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en
los municipios.



Tabla 3. Criterios de vinculacién entre la gestiéon de residuos y el cambio climatico

Criterios especificos

Vinculacién de acuerdo con la LGCC

Gestion integral de
los residuos

En materia de mitigacion la evaluacidon se realizard respecto a la
reduccion de las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, y la mejora de los sumideros de gases de efecto
invernadero mediante el fomento de patrones de produccion vy
consumo sustentables en los sectores publico, social y privado
fundamentalmente en dreas como: la generacion y consumo de energia,
el transporte y la gestion integral de los residuos (Articulo 102, fraccion Il).

Aprovechamiento
energético de los
residuos o
generacion de
energia eléctrica

Algunos de los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion son
promover la cogeneracion eficiente para evitar emisiones a la atmadsfera
y promover el aprovechamiento del potencial energético contenido en
los residuos (Articulo 33, fraccion Xy Xl).

En materia de mitigacion la evaluacion se realizara respecto al
aprovechamiento energético de los residuos en proyectos de
generacion de energia (Articulo 102, fraccion XIII).

Mitigacion de
emisiones de
metano

Minimizaciony
valorizacién de los
residuos

Para reducir las emisiones las Entidades Federativas y los Municipios,
promoveran el diseflo y la elaboracion de politicas y acciones de
mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, considerando la
reduccion de emisiones en el sector residuos, mediante el desarrollo de
acciones y promoviendo el desarrollo y la instalacion de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las
emisiones de metano provenientes de los residuos sdlidos urbanos
(Articulo 34, fraccion IV, inciso a).

Cambio de patrones
de conducta,
consumoy
produccion

Las Entidades Federativas y los Municipios, promoveran el disefo vy la
elaboracion de politicas y acciones de mitigacion considerando la
educacion y cambios de patrones de conducta, consumo y produccion
(Articulo 8, fraccion VI).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGCC.

El Estado de Coahuila cuenta con la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, publicada en 2005 y reformada en 2008. En ella, no se hace referencia
a las emisiones de CGyCEIl que generan los residuos (y la consiguiente vinculacion
o contribucion al cambio climatico). Sin embargo, cuenta con la gestion integral
de residuos, al aprovechamiento y valorizacion y con descripcion de las etapas de
tratamiento y disposicion final.




1. Reglamento de |la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal (RLMIR)

Nombre: Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Publicaciéon: |19 de diciembre de 2014

Estatus: n. a.

Enfoque CC: | Mitigacion

La LGPGIR, es sus articulos 9 y 10, fraccion Il, sefala que las legislaturas de las
Entidades Federativas expediran las disposiciones legales necesarias para
regular las materias de su competencia previstas en esta Ley, y que los
ayuntamientos por su parte dictaran los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que correspondan para su cumplimiento. En este sentido, el
Estado de Coahuila publico, en 2014, el Reglamento de la Ley para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Coahuila de Zaragoza el cual,
tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Adicionalmente, la LCGCC estipula, en su articulo 11, que las Entidades Federativas
expediran las disposiciones legales necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta ley. Las cuales, son identificadas y agrupadas en
dos vertientes (véase analisis anterior): i) el aprovechamiento de las emisiones de
los gases de efecto invernadero para la generacion de energia eléctrica vy, ii) la
disminucion, aprovechamiento y revalorizacion de los residuos (véase tabla 3).

Con base en lo estipulado en la LCGPGIR y la LGCC, al analizar el reglamento se
identific6 que, no hace referencia a las emisiones de GyCEl o el biogads que
generan los residuos solidos urbanos y que contribuyen al efecto invernadero
gue generan el cambio climatico. Sin embargo, posee vinculacion con la gestion
integral de residuos, al aprovechamiento y valorizacion, y en las etapas de
tratamiento y disposicion final.



12. Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o Disposicion Final de los
Residuos (PMIR)

Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Nombre: Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Publicacién: | 28 de mayo de 2013

Estatus: No vigente

Enfoque CC: | Mitigacion

Los articulos 10, fraccion |, y 11 de la LCGPGIR, establecen que los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos deben atender o dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

Por su parte, la LGCC, en el articulo 8, fraccion I, sehala que es facultad de las
Entidades Federativas incorporar en sus instrumentos de politica ambiental,
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Adicionalmente, en el
articulo tercero transitorio de esta ley, en lo referente a las metas aspiracionales
en materia de mitigacion, se establece que las Entidades Federativas deberan
apoyar a los Municipios para que desarrollen y construyan infraestructura para el
manejo de residuos solidos que Nno emitan metano a la atmadsfera y, cuando sea
viable, implementen tecnologias para la generacion de energia eléctrica a partir
de las emisiones de gas metano.?

De acuerdo con los mandatos sefalados y los criterios de la tabla 3, el analisis del
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuenta
con los dos enfoques relacionados con la politica climatica, integra un enfoque
de gestion integral observable en sus lineas de accion mismas que incluyen
iniciativas para la minimizacion, valorizacion, tratamiento y la disposicion final de
los residuos. Tambien introduce el tema de las emisiones de metano relacionado
con el efecto invernadero que contribuye al calentamiento global e integra el
tema del aprovechamiento de estas emisiones para la generacion de energia
eléctrica el cual, se explica a nivel de diagndstico para las que incluye lineas de
accion al respecto.

3 El articulo tercero transitorio, fraccion |IlI, inciso b), sefiala como plazo para el desarrollo de dicha
infraestructura el afio 2018.



V. Instrumentos relativos a Gestidon Territorial

13. Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial (POET)

Nombre: Programa de Ordenamiento Ecoldégico del Territorio del Estado
Publicacién: |12 de octubre de 2017

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Adaptacion

La LGEEPA define el ordenamiento ecoldgico como el instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente vy la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de estos. Ademas, el articulo 7, fraccion IX, sefala que
corresponde a las Entidades Federativas la formulacion, expedicion y ejecucion
de los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio con participacion de
los municipios respectivos.

Adicionalmente, el articulo 8, fraccion Il, inciso f), de la LGCC sehala que las
Entidades Federativas deben formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, de acuerdo con la ENCC y el PECC. La
vinculacion entre los Programas de Ordenamiento Ecologico Territorial (POET) vy la
politica climatica en materia de adaptacion se establece a traveés de su articulo 28,
fraccion VI, de la LGCC donde se senala que las Entidades Federativas, en el ambito
de sus competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en el ambito
del ordenamiento del territorio. Ademas, en el articulo 30, fraccidon I, se menciona
también como accion de adaptacion la utilizacion de la informacion contenida en el
atlas de riesgo para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial.

En este sentido, el Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento
ecologico (RLGEEPAOE, 2014), estipula en sus articulos 41 al 46, las etapas a través
de los cuales deberan realizarse los estudios técnicos para los programas de
ordenamiento ecoldgico regional, asi como los elementos que deben cubrir en
relacion con el tema de cambio climatico (véase tabla 4).

Para el Estado de Coahuila, se aprecia que el POET incluye todas las fases que
conllevan estos programas en su estructura: la de caracterizacion, diagnostico,
pronostico y propuesta de modelo. Respecto a la etapa de diagndstico, no se
aprecia la identificacion de conflictos ni la designacion de areas de conservacion
asociadas a desastres naturales o a fendmenos derivados del cambio climatico. En
la etapa de prondstico considera la evolucion de conflictos por fendmenos
asociados al cambio climatico mientras que, en la propuesta de modelo de
ordenamiento ecologico territorial, se consideran criterios de regulacion asociados a
la politica de cambio climatico en temas de sectores productivos (agricola,
ganadero, forestal), asentamientos humanos, infraestructura, conservacion de
ecosistemas, generacion de energia renovable, manejo de aguas residuales vy
rellenos sanitarios.



Tabla 4. Caracterizaciéon de las etapas de los estudios técnicos contemplados en los
Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional

Etapa

Caracteristicas

Caracterizaciéon
(Articulo 42
RLGEEPAOQOE)
Describe el estado de
los componentes
natural, social y
econdmico del area
de estudio,
considerando, entre
otras, las siguientes
acciones.

Fraccion |: Delimitar el drea de estudio (actividades sectoriales; cuencas,
ecosistemas y  unidades  geomorfolégicas; limites politico-
administrativos; areas de atencién prioritaria; dreas de desarrollo de la
industria de hidrocarburos; demas informacién necesaria).

Fraccion |I: Identificar y describir los atributos ambientales que reflejen
los intereses sectoriales dentro del area de estudio.

Fraccion ll: Identificar los intereses sectoriales y atributos ambientales a
través de mecanismos de participacion social.

Fraccion |V: Establecer criterios para identificar prioridades entre los
atributos ambientales y los intereses sectoriales en las areas de estudio.

Diagnéstico

(Articulo 43
RLGEEPAOQOE)
Identifica y analiza los
conflictos
ambientales en el
area de estudio,
mediante la
realizacion de las
siguientes acciones.

Fraccion I: Andlisis de aptitud para los sectores en las actividades de
aprovechamiento de los recursos naturales, la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes vy
servicios ambientales en el drea de estudio.

Fraccion II: Identificar los conflictos ambientales a partir del analisis de la
concurrencia espacial de actividades sectoriales incompatibles.

Fraccion lll: Delimitar las areas que se deberdn preservar, conservar,
proteger o restaurar, asi como aguellas que requieran el establecimiento
de medidas de mitigacion para compensar impactos ambientales
adversos, considerando: e) la susceptibilidad a riesgos naturales o a
efectos negativos del cambio climatico.

Pronéstico

(Articulo 44
RLGEEPAOQOE)
Examina la evolucion
de los conflictos
ambientales, a partir
de la prevision de las
variables naturales,
socialesy
econdmicas. En esta
etapa se considerara,
de manera
enunciativa, mas no
limitativa).

Fraccion I: Deterioro de los bienes y servicios ambientales

Fraccion 1l: Procesos de pérdida de cobertura vegetal, degradacion de
ecosistemas y de especies sujetas a proteccion

Fraccion lll: Efectos del cambio climatico

Fraccion IV: Tendencias de crecimiento poblacional y las demandas de
infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos

Fraccion V: Impactos ambientales acumulativos considerando sus causas
y efectos

Fraccion VI: Tendencias de degradacion de los recursos naturales y de
cambio de los atributos ambientales que determinan la aptitud del
territorio para el desarrollo de las actividades sectoriales

Propuesta o modelo
(Articulo 45
RLCEEPAOE)
Generar el modelo de
ordenamiento
ecoldgico del
territorio, en el cual
se incluiran los
lineamientos y
estrategias
ecoldgicas.

Lineamientos y Estrategias ecoldgicas, en apego al articulo 23 y 46 del
Reglamento de la LGEEPA:
|. Regiones donde se desarrollen proyectos, programas y acciones de
las dependencias y entidades de la APF que puedan generar
conflictos ambientales con cualquier sector;
|. Regiones que deban ser preservadas, conservadas, protegidas,
restauradas, o que requieran el establecimiento de medidas de
mitigaciéon para atenuar o compensar impactos ambientales
adversos.
Il. Regiones en las que existan conflictos ambientales o limitaciones a
las actividades humanas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento

Ecoldgico.




14. Atlas Estatal de Riesgo (AR)

Nombre: Atlas de Riesgo del Estado de Coahuila

Publicacién: | n.d.

Estatus: n. d.

Enfoque CC: | Adaptacion

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2018), senala que los Atlas de Riesgo
constituyen el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas
en todas las etapas de la Gestion Integran de Riesgos. Asimismo, de acuerdo con
sus articulos 19, fraccion XXII, y 37, los Atlas de las Entidades Federativas deben
constar de bases de datos, sistemas de informacion geografica y herramientas
para el analisis y la simulacion de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas
por desastres. Para su elaboracion, deberan considerarse las lineas generales que
establezca el Programa Nacional de Proteccion Civil, las etapas consideradas en
la Gestion Integral de Riesgos y la normatividad local en materia de planeacion;
ademas, mantenerlo actualizado, bajo la supervision del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenapred).

Por otro lado, la LGCC en el articulo 3, fraccion llI, define el Atlas de Riesgo como
el documento dinamico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos
humanos, regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran los escenarios
climaticos actuales y futuros.

En este sentido, los articulos 8, fraccion Xlll; y 30, fracciones | y II; de la misma ley,
establecen como atribucion de las Entidades Federativas su elaboracion,
publicacion y actualizacion; atendiendo de manera preferencial a la poblacion
mMas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras
y deltas de rios (véase tabla 5). El cual debera utilizarse para la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento
territorial; y para prevenir y atender el posible desplazamiento interno de
personas provocado por fendmenos relacionados con el cambio climatico.

Tabla 5. Caracterizaciéon de los elementos a observar en los Atlas de Riesgo en el marco

dela LGCC
Disposicién/Enfoque Caracteristicas
Evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos, con escenarios
Escenarios climaticos actualesy futuros.
Articulo 3, fraccion Il | Evaluaciones de riesgo en regiones o zonas geograficas vulnerables,

con escenarios climaticos actuales y futuros.

Atencion a la poblacién mas vulnerable.

Ambitos
preferenciales Atencion a las zonas de riesgo.
Articulo 30, fraccion |

Atencion a las islas, zonas costeras y deltas de rios.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.



Respecto a la vinculacion entre este instrumento y el cambio climatico, el
articulo 29, fraccion Xl, cataloga la elaboracion de los Atlas de Riesgo como una
accion de adaptacion.

El vinculo proporcionado dirige a una plataforma que precisa de una clave para
el acceso, al ingresar como invitado la pagina desglosa un indice para el que no
se puede acceder a informacion detallada. Motivos por los que se pudo realizar
el analisis.



15. Planes o Programas de Desarrollo Urbano (PDU)

Nombre: Programa Estatal de Infraestructura, desarrollo urbano vy
transporte 2017-2023

Publicacién: | Septiembre de 2018

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

La LGCC en su articulo 8, fraccion I, inciso f), establece como atribucion de las
Entidades Federativas el formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion. Respecto a la vinculacion en materia de cambio climatico (véase tabla
6), de acuerdo con los articulos 29, fraccion XV, y 30, fraccion I, se consideran
acciones de adaptacion los programas sobre asentamientos humanos y de
desarrollo urbano; y el uso de la informacion contenida en los atlas de riesgo para
la elaboracion de los planes de desarrollo urbano.

Por su parte, en el articulo 34 de la LGCC se plantea las disposiciones que las
Entidades Federativas deben tener en cuenta al promover el diseno de politicas
y acciones de mitigacion, asi, de acuerdo con la fraccion Il, que expresa las
disposiciones para la reduccion de emisiones en el sector transporte, destaca en
sSuU inciso c¢), la elaboracion e instrumentacion de planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia energética vy
mitigacion de emisiones directas e indirectas generadas por los desplazamientos
y servicios requeridos por la poblacion, evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos
vacantes en las ciudades.

Tabla 6. Vinculacién de los Programas de Desarrollo Urbano con el cambio climatico.

Enfoque Caracteristicas
El articulo 29, fraccion XV, sefala que los programas de desarrollo
Adaptacion urbano estan catalogados como una accion de adaptacion.
Articulo 29y 30 El articulo 30, fraccién I, sefiala que la Entidad Federativa deberd
LGCC. utilizar la informacion contenida en los atlas de riesgo para la
elaboracion de los planes de desarrollo urbano.
Mitigacion Incorporacién de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
Articulo 34, fraccion  |emisiones directas e indirectas, generadas por los desplazamientos y
I, inciso c) de la servicios requeridos por la poblacion.

LGCCyen el dmbito
de las competencias
de las Entidades
Federativas, reducir

Incorporaciéon de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
emisiones directas e indirectas evitando la dispersion de los
asentamientos humanos.

las emisiones a Incorporacion de criterios de eficiencia energética y mitigacion de
través del sector emisiones directas e indirectas procurando el aprovechamiento de
transporte. espacios urbanos vacantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.

En este sentido y en lo que refiere a los parametros especificos de analisis de
vinculacion en materia de cambio climatico, se encontré que el Programa
Estatal de Infraestructura, desarrollo urbano y transporte 2017-2023 contempla:



En materia de adaptacién: La inclusion a nivel de diagndstico como el
desarrollo de lineas de accion, el desarrollo de atlas de riesgo municipales y el
desarrollo de una ley y reglamento en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

En materia de mitigaciéon: A nivel de diagnostico y lineas de accion propone
objetivos en torno al tema de energia. Sin embargo, se enfoca al desarrollo
de infraestructura para la generacion de energia mas que para el caso de
eficiencia energética. Rescata el tema de movilidad sustentable a nivel de
diagnostico. Sin embargo, las lineas de accion resaltan como propuesta el
instalar el Consejo de Transporte y Movilidad Sustentable del Estado, sin
detallar las acciones de sustentabilidad a emprender.



16. Reglamento de Construccién (RC)

Reglamento de Construcciones para el Estado de Coahuila de

Nombre:
Zaragoza

Publicacién: | 30 de junio de 1996. Ultima reforma 13 de junio de 2003.

Estatus: n.a.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 29 de la LGCC, en sus fracciones Il y VI, sefala como acciones de
adaptacion aquellas orientadas al desarrollo, mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacion o asentamientos humanos, y a la construccion y el
mantenimiento de infraestructura. Asimismo, el articulo 30, fraccion |, sefala que
en la elaboracion de los reglamentos de construccion se debe utilizar la informacion
contenida en los Atlas de Riesgo. Exponiendo la importancia de vincular los
reglamentos de construccion con la politica de adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, el articulo 34, fraccion |, inciso i), y fraccion Il, inciso d), de la LGCC
establece que el Reglamento de Construccion también puede contribuir a la
mitigacion de emisiones derivadas del sector energético, mediante
disposiciones juridicas y politicas la construccion de edificaciones sustentables.
Y a la mitigacion en el sector transporte, a partir de la promocion de
infraestructura para transporte no motorizado y la creacion de mecanismos
gue permitan disminuir emisiones relacionadas con la prestacion de servicios
publicos y planificacion viviendas y edificios.

En linea con lo anterior, las normas mexicanas pueden auxiliar en Ia
implementacion de los objetivos, entre ellas destacan las orientadas a la
Eficiencia energética (NOM-008-ENER-2001 y NOM-020-ENER-2011) y a la
Edificacion Sustentable (NMX-AA-164-SCFI-2013).

Tabla 7. Caracterizacién de los elementos a observar en los Reglamentos de
Construccion en el marco de la LGCC.

Enfoque Caracteristicas

Articulo 29
— Fraccion II: Las acciones de desarrollo, mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacion o asentamientos humanos.
— Fraccion VI: La construccion y el mantenimiento de infraestructura.

Articulo 34

— Fraccion |, inciso i): Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la
construccion de edificaciones sustentables, incluyendo el uso de materiales
ecolégicos y la eficiencia y sustentabilidad energética.

— Fraccion I, inciso d): Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones
directas e indirectas relacionadas con la prestacion de servicios publicos,
planeacion de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos vy
privados, comercios e industrias.

Adaptacion

Mitigacién

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.

Al realizar el analisis del Reglamento de Construcciones del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en el marco de la LGCC, se identificd que en el tema de adaptacion,
se menciona la intervencion de proteccion civil. Sin embargo, este no esta



asociado a desastres naturales y por ende, tampoco a los efectos del cambio
climatico ello pese a que ordena el cumplimiento de las disposiciones de la
LGEEPA en construcciones asociadas a industrias especificas (que impliguen
Vapor, corrosiones, sustancias toxicas, basura, entre otros).

En el tema de mitigacion, el Reglamento cita a la Norma Oficial Mexicana NOM-
008-ENER2001 “Eficiencia energética en edificaciones, envolvente de edificios no
residenciales” para racionalizar el uso de la energia.



17. Plan o Programa Estatal de Movilidad (PM)

Nombre:
Publicacioén:
Estatus:

Enfoque CC:

No cuenta con un Plan o Programa de Movilidad

El articulo 34, fraccion I, de la LGCC sefala que para reducir las emisiones de gases
y compuesto de efecto invernadero en el sector transporte, las Entidades
Federativas en el ambito de su competencia, promoveran el diseno y la
elaboracion de politicas y acciones de mitigacion asociadas a este sector. En la
tabla 8 se pueden observar las areas de vinculacion gue mandata esta ley entre Ia
politica de movilidad y la politica de mitigacion de emisiones del sector transporte.

Tabla 8. Caracteristicas que observar en los Planes o Programas Estatales de Movilidad

en el marco de la LGCC

Disposicion
(Articulo 34,
fraccion 1)

Caracteristicas

a) Promover

La construccion de ciclovias o infrgestructura de transporte no motorizado.

Implementacion de reglamentos de transito que promuevan el uso de la bicicleta.

b) Disefar e
implementar

Sistemas de transporte publico integrales en las zonas urbanas o conurbadas
para disminuir los tiempos de traslado, el uso de automaviles particulares, los
costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad de la economia regional.

Programas de movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para
disminuir los tiempos de traslado, el uso de automoviles particulares, los
costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad de la economia regional.

c) Elaborar e

Planes y programas de desarrollo urbano que comprendan criterios de
eficiencia energética vy mitigacién de emisiones directas e indirectas,
generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion,

mecanismos

instrumentar : . - )
evitando la dispersion de los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades.
Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacion de
servicios publicos.
Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la planeacion de
d) Crear viviendas.

Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la construccién y
operacion de edificios publicos y privados.

Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la construccién y
operacion de comercios e industrias.

e) Establecer

Que promuevan el trabgjo de oficina en casa, cuidando aspectos de

econdmicos

programas confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores.
f) Coordinar, De permuta o renta de vivienda para gcercar a la poblacion a sus fuentes de
promovery empleo.

ejecutar De permuta o renta de vivienda para acercar a la poblacion a sus recintos
programas educativos.

g) Desarrollar L .

h Para que las empresas otorguen el servicio de transporte colectivo a sus
instrumentos

trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso del automovil.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.

Al respecto, el Estado de Coahuila no cuenta con un Plan Estatal de Movilidad.
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