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INTRODUCCION

Este segundo informe documenta la sistematizacion de la mision correspondiente al mes de
diciembre del 2019 en la Ciudad de México. Esta mision responde al cronograma del plan de trabajo,
elaborado conjuntamente con la contraparte técnica de EUROsociAL y el equipo de la ENAPEA.
En este documento se registran los principales temas de los encuentros de trabajo en orden
cronoloégico: i) reunion preparatoria de la “19 Reunion del Grupo Interinstitucional de Prevencion
del Embarazo Adolescente (GIPEA)”; ii) presentacion de pauta de entrevista, y acuerdo de
cronograma de perfiles a entrevistars; iii) presentacion y ajuste del plan de trabajo y productos; iv)
evento GIPEA; v) temas abordados en la segunda misién; vi) calendario de entrevista en el marco
de la mision.

Por ultimo, en los Anexos se incluyen las presentaciones realizadas por parte de las consultoras en
el evento de la GIPEA y la pauta de entrevistas a realizar al funcionariado involucrado en la ENAPEA.

INSTANCIA DE TRABAJO DEL 17 DE DICIEMBRE

Jornada de trabajo preparatoria del relanzamiento de la ENAPEA fijada para el |8 de diciembre “19
Reunién del Grupo Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo Adolescente (GIPEA)”.

Para el evento del 18 de diciembre se realizo el analisis del estado de situacion del respaldo politico,
de la respuesta de las autoridades a la convocatoria, asi como la revision y ajuste de las
presentaciones de las consultoras de acuerdo a los perfiles de las confirmaciones recibidas para el
evento mencionado. Las consultoras elaboramos tres presentaciones para el evento (ver anexos) :

I. “Embarazo en Ninas y Adolescentes-Politicas Redistributivas” : se conceptualizo la tematica
de embarazo adolescente y abuso sexual en ninas, asi como sus impactos y costos sociales.
Por ultimo, se presentaron los elementos que favorecieron la disminucion del embarazo
adolescente en Uruguay, segin las conclusiones del grupo de trabajo de la Estrategia
Nacional de Prevencion de Embarazo en la Adolescencia en Uruguay 2016-2019.

2. “Presentacion del Plan Nacional de Prevencién del Embarazo no intencional en la
Adolescencia en Argentina” : se focalizé en aquellos elementos de la experiencia de
Argentina que podrian ser replicables en México por similitudes en sus estructuras de
gobierno federal.

3. “Presentacion del Plan de Evaluacién de la ENAPEA” : por ultimo, las consultoras
presentaron el programa de EUROsociAL, su forma de trabajo, los objetivos de la
consultoria, sus plazos, y productos comprometidos.

En un segundo momento, en la primera jornada de trabajo del 17 de diciembre, las consultoras
presentaron la propuesta de pauta para las entrevistas a autoridades y personal técnico (ver
anexos). Tomamos contacto con el listado tentativo de entrevistadas y entrevistados que nos hizo
llegar el grupo de trabajo de la ENAPEA. Revisamos los productos y el plan de trabajo acordado,
a dos meses de iniciada la consultoria, y fijamos el calendario de entrevistas para los dias posteriores
a la actividad central del GIPEA del 18 de diciembre en el marco de la segunda mision que se estaba
desarrollando (ver anexos).

Por dltimo, nos reunimos con Jerome Poussilegue, Encargado de Negocios de la Delegacion de la
Union Europea en México. Trabajamos en la profundizacion de los objetivos de la consultoria, el
enfoque apropiado para la presentacion del dia siguiente, y posibles escenarios a considerar en el
plan de trabajo.

INSTANCIA DE TRABAJO 18 DE DICIEMBRE.
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19° Reunién del Grupb Interinstitucional de Prevencién
~del Embarazo Adolescente (GIPEA)
18 de diciembre, salén Revolucién

13:30 Presentacién de autoridades )
"Palabras de Bienvenida de la Dra. Maria de la Cruz Muradas Troitifio |
i "| Directora General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva de la
; 13:35 Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion
| Antecedentes, enfoque de derechos, ejes transversales, interculturalidad y
género y componentes de la ENAPEA
Palabras del Dr. Ratil Horacio de Jesus Cantd Hernandez
Director General de Programas de Poblacion y Asuntos Internacionales de
la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién
La ENAPEA como mecanismo para el cumplimiento de compromisos
regionales en materia de poblacién y desarrollo en el marco de ta cumbre
de Nairobi
Palabras de la Dra. Karla Berdichevsky Feldman
13:45 Directora del Centro Nacional de Equidad de Géneroy Salud Reproductiva,
en representacion del Secretario de Salud, Esteban Moctezuma

Palabras de |a Dra. Nadine Flora Gasman Zylbermann
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres

13:40

520 Cumbre de Nairobi: retos en-materia de igualdad de género y erradicacion

de la violencia ’

Presentacion. del  Plan Nacional de Prevencion del Embarazo no
1455 Intencional en !a Adolescencia en Argentina '

Magister ‘Silvina Ramos (evaluadora de la ENAPEA, por parte de

: Eurosocial) :

Presentacion de la Estrategia Intersectorial de Prevencion del Embarazo

%5 i no Intencional en la Adolescencia en Uruguay ’

| Magister Mariana Gonzalez Pirez {evaluadora de la ENAPEA, por parte de !
Eurosocial)

14:25 Presentacion del Plan de evaluacion de la ENAPEA, por parte de Eurosocial

Presentacidn de los spots de la Campafha sobre'abuso infantil y prevencion

4
1435 del embarazo

Vmﬂlilie?iérajéﬂsob;é los com prom'isos para el fortalecimiento de la ENAPEA Min. :
14:45 | Olga Sdnchez Cordero Davila
Secretaria de Gobernacion

14:45 | Fin del evento

llustracién 1. Programa GIPEA |8 de diciembre, 2019.

La actividad del 18 de diciembre, se presentaba como una instancia espacialmente relevante para
cotejar la confirmacién del apoyo politico con el que contaba la ENAPEA en el marco de un nuevo
gobierno. Cabe recordar la coyuntura en la que el nuevo gobierno recibe una Estrategia que lo
antecede, y requiere ser validada politicamente, para asegurar uno de los pilares para el desarrollo
de la politica publica, el componente de validacion politica.

Finalmente, la respuesta a la convocatoria y participacién politica cumplié altamente con las
expectativas del grupo de trabajo de la ENAPEA, de acuerdo a las indagaciones que realizamos
posteriormente al desarrollo de la actividad.

La cobertura en prensa se valoro satisfactoria; INMUJERES proporciond el siguiente resumen de
cobertura sobre la Decimonovena Reunién del GIPEA celebrada el 18 de diciembre de 2019.

’

“Se debe garantizar desde temprana edad métodos anticonceptivos; dice Sanchez Cordero’
https://heraldodemexico.com.mx/pais/metodos-anticonceptivos-segob-olga-sanchez-

embarazo/
Imprescindible la compra de métodos anticonceptivos y la corresponsabilidad masculina en
el ejercicio de la sexualidad.

“Pobreza, de las causas de alta tasa de embarazo adolescente: Inmujeres”
https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2019/12/19/pobreza-de-las-causas-de-alta-

tasa-de-embarazo-adolescente-inmujeres-7508.html
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Presentacion del decdlogo para la atencion del embarazo en ninas y adolescentes, la
importancia de la coordinacién interinstitucional y la participacion de las adolescencias en
el diseno de las politicas publicas.

““Urge impulsar estrategia nacional para prevenir embarazo adolescente’ Sanchez

Cordero”
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/urge-impulsar-estrategia-nacional-para-
prevenir-embarazo-adolescente-sanchez-cordero/

Impulsar la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes y de nifas
para fortalecer los planes y programas de estudio de educacion sexual, integral y
reproductiva.

Asignacion de recursos presupuestales etiquetados para las ENAPEA, el SIPINNA destinara
parte de su presupuesto.

“Ponen en marcha estrategia contra embarazo adolescente”

https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/ponen-en-marcha-estrategia-contra-embarazo-
adolescente/

Exhorto a las Dependencias participantes a asumir la responsabilidad en la elaboracién de
politicas que cumplan con la perspectiva intercultural, de género y territorialidad.

“Salud, educacién, justicia vs embarazo infantil y adolescente: Segob”

https://regeneracion.mx/salud-educacion-justicia-vs-embarazo-infantil-y-adolescente-segob/
Necesidad de fortalecer el federalismo, la interinstitucionalidad y la intersectorialidad.

Las_presentaciones_realizadas por las consultoras_recibieron comentarios positivos y el cierre de
la actividad alcanzé un grato clima de trabajo y sintonia entre las y los participantes. Cerrada
oficialmente la actividad, en conversaciones informales, diferentes autoridades expresaron su
interés en fortalecer la ENAPEA.
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llustracion 2. Foto oficial del cierre del evento.

TEMAS TRABAJADOS EN LA SEGUNDA MISION
Gobernanza y estrategia.

Conformar un grupo técnico de trabajo con contrato exclusivo, enfocado en el
desarrollo y seguimiento de la ENAPEA con recursos humanos, técnicos y financieros
suficientes_ (CEDAVY, 2018). Actualmente cuentan con un grupo de trabajo donde las
profesionales abarcan diversos temas de trabajo, y se les suman a los requerimientos de la ENAPEA.
A cinco anos de implantado este sistema de trabajo, se evidencia el esperado desgaste profesional,
la designacién de recursos da cuenta de la real priorizacion de un gobierno por una politica publica
y de cdmo este jerarquiza los temas. En el caso de Argentina cuentan con |50 personas destinadas
exclusivamente al seguimiento del PLAN.

Se remarca la necesidad de cuantificar los costos de la ENAPEA, porque al solicitar que se etiqueten
los recursos para la ENAPEA, corresponde a priori dimensionar los montos, destinos y tiempos
de acuerdo a las metas planteadas.

La participacién activa del organismo de Educacion Publica, desde un sostenido trabajo activo, se
repite como una ausencia importante en el modelo de gestion actual. El componente de educacion
sexual es uno de los pilares en los que se apoya la estrategia, en un disefo que considera a la
educacién sexual como un componente fundamental para el abordaje de la tematica desde un
enfoque de derechos. Si bien existe una participacion periddica del organismo en los grupos de
trabajo se demanda un grado mayor de involucramiento en la ENAPEA. El abordaje de este tema
se une a la necesidad de pensar un redisefio de la mesa politica. Es incuestionable la
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importancia de contar con un espacio de validacion politica en el que se presenten los
avances y desafios, para llegar a acuerdos y respaldo de las acciones que se desarrollen.
En los ultimos cinco anos, el modelo de gestion interinstitucional ha fomentado la participacion e
intercambio de diversas instituciones; el crecimiento en nimero de participantes de las reuniones
GIPEA, no ha redundado en mejoras en el funcionamiento, apoyo y compromiso tanto técnico
como politico. Se ha generado un espacio de participacion periédica muy amplio pero las tareas
recaen en las mismas personas (que no tienen dedicacion exclusiva para trabajar en la ENAPEA).
Resulta importante replantear los espacios de participacion politica y los de participacion técnica,
conformados de acuerdo a los objetivos establecidos, tanto de divulgacion y validacion politica
como de rendicion de cuentas y seguimiento técnico. Es necesario dar un nuevo orden para avanzar.

Algunos componentes de la ENAPEA se desarrollan a través de organizaciones de la sociedad civil.
Corresponde en esta etapa que se inicia de la mano de un nuevo gobierno, establecer una pauta
de trabajo con la sociedad civil definido a nivel central.

En los intercambios se pudo recoger que cada organizacion de la sociedad civil, que desarrolla
acciones de la ENAPEA lo hace bajo su propio marco teérico, y en muchos casos los mismos no
colaboran en el alcance de los objetivos planteados. Desde el nivel central corresponde establecer
pautas del perfil de las organizaciones de la sociedad civil que desarrollen lineas de accién de la
ENAPEA, definir el objetivo de las acciones, supervisar y medir si los mismos se cumplen de
acuerdo a las metas y objetivos planteados en el documento base.

Definicion de perfiles politicos que “abracen la ENAPEA” y desarrollen una estrategia de cabildeo
que colabore en el posicionamiento y apoyo que la ENAPEA requiere.

Evaluacion y Monitoreo

Se detecta, a cinco anos de la ENAPEA, la necesidad de ajustes en el diseno y en la implementacion.
Se retoman las conclusiones de la visita del mes de noviembre, en la que se propuso priorizar las
lineas de accion de la ENAPEA, es decir, priorizar tres de los seis componentes por medio de los
cuales se implementa y desarrolla ésta, focalizar ambitos de accion, generar herramientas y medir.

Estrategias y pasos para transitar de un plan de actividades por institucion a un plan estratégico.
Este punto se relaciona con el modelo de intervencion propositivo mencionado en el primer
informe : “modelo impulsado desde el gobierno Federal, con un esquema de adhesion entre el nivel
central y las Entidades Federativas, bajo el cual la ENAPEA sélo baja a las EF que adhieren mediante
la suscripcion de un acuerdo firmado por los/las Gobernadores/as con el Gobierno Nacional”
(Primer informe Mision, pag2). Se retoma la necesidad de una adhesién que permita dejar sentado
el compromiso de trabajo firmado, de las Entidades Federativas que van a desarrollar a la ENAPEA.

Estrategias para armonizar los cambios que se producen en las Entidades Federativas minimizando
el impacto en el desarrollo de la politica pablica. El anclaje territorial de la ENAPEA se define por
las EF. Se da a nivel federal que las autoridades asientan o designan el desarrollo del proyecto a
diferentes oficinas, que presentan estructuras disimiles en cada caso. Las mismas no necesariamente
revisten las caracteristicas minimas necesarias, o el acumulado en el tema. El proceso de
transferencia es un costo hundido, que enlentece el alcance de los objetivos en las diferentes
entidades federativas. Sumado a que existe rotacion de los perfiles técnicos, movimiento que
repercute en el desarrollo de la ENAPEA. Es necesario pensar en un sistema de trabajo con
minimos requeridos para el desarrollo de la ENAPEA y la medicion de los resultados. Cada unidad
federativa es autonoma y puede cambiar el modelo de gestién cuando lo considere pertinente; sin
afectar la autonomia de las entidades, es necesario procurar que las mismas cuenten con algunas
condiciones basicas para desarrollar el proyecto, desde un enfoque inter institucional y desde una
perspectiva integral.
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Comunicacién

Establecer estrategias comunicacionales comunes, de la ENAPEA en su conjunto, en vez de los
organismos que la componen. Definir estrategias de difusion y discursos diferenciales, que aporten
en la comprension de la gravedad del fenomeno de abuso sexual en nifas menores de |5 anos y
las diferentes rutas en caso de embarazo no intencional en adolescentes de I5 a 19 afos.
Actualmente se plantea como un “embarazo no planificado” en la franja de poblacion de 10 a 14
anos teniendo que reforzar los mensajes que ayuden en visualizar la realidad de abuso sexual a
menores de |5 anos de acuerdo con la legislacion internacional.

Existe un acumulado de una nueva forma de trabajo inter institucional que aborda de manera
integral esta problematica, este componente es visto como un valor caracteristico de la ENAPEA,
en el afan de la participacion crecieron los grupos de trabajo y se desdibujaron las responsabilidades.
Tema que debe ser reconfigurado para lograr el desarrollo esperado y este enfoque integral debe
permear en las estrategias comunicacionales conjuntas. Los discursos y herramientas de
comunicacién son un componente importante que posiciona a nivel simbdlico una tematica. La
definicion de mensajes claros que, categoricen el abuso sexual en nifias como un delito,
y que plantee las rutas de salida en casos de embarazo no deseado en mayores de 15
afios, son recursos fundamentales en el proceso de cambio cultural, que implica el
desarrollo de una politica publica. El desafio de comunicar el enfoque de la ENAPEA
como ENAPEA.

Conclusiones
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INSTANCIAS DE TRABAJO 19-20 DE DICIEMBRE

Se inicio la primera ronda de entrevistas segin el siguiente detalle :

Institucion a Cargo

la que

Direccion

Dia y Hora

pertenece

Nayeli Edit|] IMJUVE Directora d{ Serapio Rendon #7€ Jueves 19
Yoval Segur: Coordinacion Col. San Rafae| 12:00 hrs.
Sectorial y Regional | Cuauhtémoc, C.K

06470, Ciudad d

México.
Yolanda NEGSR Directora d{ Homero #213, Jueves 19
Varela Planificacién Familiar | Col. Chapultepe| 14:30 hrs.
Chavez Morales, Migue

Hidalgo, C.P. 1157(

Ciudad de México.
Eunice Tani{ SIPINNA Subdirectora de Enlac{ Abraham  Gonzale| Viernes 20,
Jiménez con Dependencias | #48, Col. Juarez 13: 00 hrs.
Romano Entidades de la APF | Cuauhtémoc,  C.F

06699. Ciudad d

México.
Adriana Sot( INMUJERES Jefa de Departamentq Edificio d{ Viernes 20, I(
Andalon de Derechos Sociales| CONAPO. 00 hrs.

Dr José Maria Verti

#852, Narvart

Poniente, Benit

Juarez, C.P. 0302

Ciudad de México.
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Anexos

PRESENTACIONES

Embarazo en
Ninas y
Adolescentes

POLITICAS
REDISTRIBUTIVAS

Mag. Mariana Gonzalez Pirez

192 Reunién GIPEA
18 de diciembre de 2019

[PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

Cambio de paradigma relacion publico/ privado.

Los sistemas econémicos dominantes marcaron una dicotomia publico privado.
Despolitizando el espacio privado e invisibilizandolo.

La lucha por el poder es central y se configura tanto en el dmbito publico como en el privado;
desconocerla dentro del sistema familiar lo torna mas vulnerable.

Las politicas publicas no son neutras, responden a los valores de un gobierno y al sentido en que
este define orientar el destino de un pais

“...1a familia no existe por naturaleza, es siempre algo construido por la accién estatal. El Estado
deberia, por ende, asegurar que esta construccion se haga bien, de modo compatible con la
justicia para mujeres y nifios.” Nussbaum, M. (2001). El futuro del liberalismo feminista.

oy |

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

¢Los trapos sucios
se lavan en casa?

o |

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

19t Reunidn GIPEA, 18/12/2019
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Violencia basada en género y embarazo.

El embarazo no intencional en adolescentes es producto de situaciones de
violencia sexual u otras formas de violencia basada en género y generaciones

La realidad de las nifias que viven embarazos y maternidades forzadas ain no ha
sido visibilizada con la fuerza que amerita, su situacién queda englobada en las
cifras y diagnosticos sobre embarazo y maternidad adolescente, aunque sus
causas y consecuencias son diferentes al de las jovenes.

“Una maternidad es forzada cuando no fue buscada ni deseada, cuando esto
sucede a una nifia menor de 14 afios, se esta ante una maternidad infantil
forzada”
CLADEM (2016). Balance Regional. Nifias Madres. Embarazo y maternidad infantil forzada en América
Latina y el Caribe.

Z <
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PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

La maternidad en adolescentes se da en los sectores mas pobres y con mayor
porcentaje de poblacion residente en hogares particulares con necesidades
basicas insatisfechas.

En contextos de socio econdmico desfavorecidos el nimero de afios educativos
alcanzados influye en las posibilidades de desarrollo personal y profesional -
detencion del circulo de la pobreza.

Cuando es reducido en capital social el capital educativo es una ventana de
oportunidad para revertir situaciones de vulnerabilidad social.
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{PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

Los espacios de educacion formal y no formal cumplen un rol de gran
importancia en prevencién de abuso, acercamiento/contacto con los servicios
de salud y problematizacion de patrones culturales que generen opresion y
abuso.

Si existe un embarazo adolescente, la posibilidad de retomar o continuar los
estudios se restringe, refuerza la exclusién domésticay laboral.

Se intensifican los procesos de desigualdad social.

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

Caso Uruguay - Contexto.

Se inicia contando con una coyuntura para una prevencion primaria y una
secundaria la consejeria socioeducativa es fundamental para una prevencion
primaria.

Posicionamiento del embarazo adolescente no intencional como problema.
Cambio social y cultural respecto a normas y desigualdades de género.

Disponibilidad de servicios de salud para adolescentes: confidencialidad,
privacidad, integralidad.

Promocion del conocimientoy uso consistente de MAC, dispositivos sub
cutaneos, preservativos, pastilla del dia después. ”

EURO

7

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA
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iSabés qué hay
detras de un

embarazo a los
15 afios o menos? §

Algunas veces hay un descuido, pero muchas (
veces puede haber un PROBLEMA MAYOR.

Caso de Uruguay - Acciones

Educacion sexual para nifias, nifios y adolescentes en todos los niveles
educativos.

Campaiia de comunicacion.
Creacion de equipos intersectoriales a nivel local articulando estrategias.
Orientaciones técnicas para la prevencion del embarazo no intencional

Mapa de ruta para la atencién de nifas y adolescentes menores de 15 en
situacion de embarazo.

Acompafiamiento en el proceso de toma de decision sobre continuar o
interrumpir el embarazo.

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

MAG. MARIANA GONZALEZ-PIREZ

Baja del embarazo, 10-14 y 15-18 afos
Elementos que aportaron

Politicas publicas nacionales en SSR pudieron haber influido en el descenso de
la fecundidad global y especifica:

1. Incorporacién del implante anticonceptivo subdérmico a la canastade
métodos de los servicios publicos de salud (2014).

2. Disefio e implementacion de la Estrategia nacional e intersectorial de
prevencion del embarazo no intencional en adolescentes.

3. Implementacion de los servicios de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
(IVE) en el Sistema Nacional Integrado de Salud.

4. Educacion sexual en el curriculo de la Educacién desde 2008.

ero-oon

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA:

MAG. MARIANA GONZALEZ-PIREZ
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¢A quienes beneficia el embarazo en nifias y adolescentes?

El embarazo de nifias y adolescentes es una forma de explotacion del sistema
capitalista, porque la vulnerabilidad social y en especial de nifias , adolescentes,
jovenes y mujeres es Util para el mercado.

El estado debe reforzar su intervencion y politizar las relaciones de poder en
todos los ambitos, detectando las falsas dicotomias (publico/privado) que lo
apartan de resolver los problemas de una sociedad.

EtrO-ocn I

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

Gracias por vuestra
atencion.

ero-oon 8

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA
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Plan Nacional de Prevencion
del Embarazo no Intencional
en la Adolescencia

Plan ENIA

Argentina

192 Reunidn del Grupo Interinstitucional para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes (GIPEA)

e =~
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Ciudad de México 18 diciembre 2019

TENDENCIA Y MAGNITUD DEL PROBLEMA

Estable Gltimos 20 afios frente a disminucidn TF mujeres adultas
TE F A 14-15% total nacidos vivos

2017: 62,6 por mil mujeres de 15 a 19 afios

Menor promedio ALC y mayor Uruguay, Chile, Colombiay Paraguay

91.600 adolescentesy 2.500 nifias menores 15 afios tuvieron hijo/a

7 / 10 embarazos en adolescentesentre 15y 19 afios no son intencionales

8 / 10 embarazos en nifias menores de 15 afios no son intencionalesy
mayoria es consecuencia de abuso sexual y violacién

e Fuente: DEIS, 2018y 1P 2015

Plan nacional
de prevencion
del em!

DECISION ESTRATEGICA — 12 provincias

La incidencia del embarazo en la adolescenciay de la no intencionalidad es marcadamente
superior en las provincias del norte del pais

Nacidosvivos de madres menores de 20 afios sobre el total de
nacimientos porjurisdiccién de residencia delamadre (%),

Ju]uy Formosa
Salta Chaco
s Misiones
Tucuman Santiago del Estero
Salta  INEIE
Formosa Corrientes ISR
B ires
Chaco Catamarca
Catamarca Jujuy T
.8 Tuman ST —
La Rioja ] Entre Rios NN
. . LaRioja  ENA—
Santiago de San Luis  ISENT I
san Juan
Estero SantoFe RN
Misiones Total Pais
5 LaPampa
Corrientes SantaCruz RN I
) Mendoza ISV I
Entre Rios Cordoba
: SN —
Buenos Aires eru:m.;: S
- chubut
Tierra del Fuego
caBA

Fuente: DEIS 2017
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¢QUE HACE EL PLAN ENIA?

Reduce el riesgo del embarazo no intencional en adolescentes
promoviendo:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

on la adolescencia

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2

Sensibilizar a la poblacion en
general y a las/os adolescentes
en particular sobre la
importancia de prevenir el
embarazo no intencional en la
adolescencia

Mejorar la oferta de servicios
en salud sexual y reproductiva
en relacion con disponibilidad,
accesibilidad, calidad y

aceptabilidad de prestaciones

OBJETIVO 3 OBJETIVO 4

Fortalecer politicas para
prevencién del abuso y la
violencia sexual y para el
acceso a la interrupcién legal
del embarazo seglin marco
normativo vigente

Potenciar decisiones
informadas de las/os
adolescentes para el ejercicio
de sus derechos sexuales y
reproductivos

é

Ministerio de Salud
y Desarrollo Social

Ministerio de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia

Secretaria Nacional de

la Nifiez, Adol i
vaFaI::I?a jolescencia EQU I PO

Direccién de Salud Sexual E N IA
y Reproductiva

ProgramaNacional de Salud

Integral en la Adolescencia

é

ProgramaNacional de
Educacién Sexual Integral
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VISION

Informado en
evidenciay metas
Lcober‘tura e impacto

S

e

\

Interjurisdiccional

nacional, provincial

~

icinal
y municipa 3

7

\

Intersectorialidad

salud, educacién, desarrollo

N\

social y justicia J

’
Enfoque de
derechos
\

4 p
Perspectivade
género
\. J
a ™)
Igualdad y equidad
social
\ J

| TEORIA DEL CAMBIO

DIAGNOSTICO

2017

NACIDOS VIVOS

de adolescentes
menores de 20

94.079

menores de 15

2.493

13,4%

del total de nacidos vivos

IMPACTO
ESPERADO

DECISIONES
LIBRES E
INFORMADAS

ACCESO
EFECTIVO A
MAC

TEANI

2o 5.72

25.00

24,00 24.20

Educacion sexual
integral

Asesorias en salud
integral

Consejeria en salud sexual

y reproductiva

Opciones de

[ métodos con
énfasis en
LARCs

23.00
22.00
21.00
20.00
13.00
18.00
2017

2018 2019

PREVENCION Y ABORDAJE DEL

ABUSO SEXUAL

y EMBARAZO FORZADO

21.55

18.99

2020

Reduccion del 26% en TEANI
de poblacion objetivo

*75% demujeres sexualmente activasde10a 19 afiosen los 36 depanamantog\acmnnados, acubrir con Macs

DISPOSITIVOS DE INTERVENCION

200 ®

En escuelas

+

En servicios de salud

<+

En comunidades

=+

En instituciones
salud, educacion,
proteccion y justicia

Educacion sexual integral y
asesorias en salud integral

Consejeriasen salud sexual y
reproductiva y provisidonde
métodos anticonceptivos (LARCs)

Actividades de sensibilizacién a
referentes adultos y adolescentes
y asesoriasen salud integral

Lineamientos interinstitucionales
y patrocinio juridico gratuito para
NyA abusadasy con embarazos
forzados
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Plan nacional

GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD DEL PLAN — NIVEL CENTRAL

Pis
. \
- ,’ Equipo \‘
Mesa Politica Estratégica Gestion - i ~ I Apoyo Técnico |
Secretarios/as de 3 UNFPA / UNICEF  J
\
Ministerios sectoriales NaCIonal \ / PNUD ,’
Unidad de \\ V2
Cooperacién y \N__,fl
Financiamiento
Internacional
| PNUD
Consejo Consultivo U““’:“ F- atora [ Monitoreo ]
23 organizaciones y
sodledad civil Coordinaciones Técnica, [ C icacio ]
Operativa y
Administrativa Aseguramiento
Comisién Bicameral Coordinadores insumos
de los derechos de nifias, Programas
nifios y adolescentes Referentes Programas .,
sectoriales para el Plan |——————————* Gestion del
;j conocimiento

®

Plan nacional
joncién

INSTITUCIONALIDAD DEL PLAN — NIVELES JURISDICCIONALES

Coordinacién Técnica

Gestidn
Nacional Coordinacion Operativa Unidad Ejecutora Nacional (UEN)
Coordinacién Administrativa
Gestion Equipos Focales Territoriales Intersectoriales (EFTI)
Provincial {agentes exclusivos del Plan + coordinadores programas provinciales)
Asesores/as en salud integral Equipos territorialesen SSR
Agentes
territoriales .
Acompaiiantes pedagdgicos en Asesoresfas en salud integral
educacién sexual integral en comunidad

&

Plan nacional

SISTEMA DE INFORMACION Y MONITOREO

on la adolesconcia

Disefiado desde el 60 INDICADORES 4 PRODUCTOS

inicio del Plan con d tad I inf ¥
participacion de e procesoy resultado mensuales con informacion

programas nacionales geolocalizados para gestién nacional y local

Sistema enddégeno

al Plan Importante cobertura de informacién dado que registro y reporte son
compromisos asumidos por agentes del plan segiin sus TDR

Implementado y
ajustado en la
implementacion
del plan

% infor ion si de itoreo

j \ 92%
Plan de mejoras 2020 285%

(ajustes, nuevos

indicadores y 60%
digitalizacion)
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Plan nacional

GESTION DEL CONOCIMIENTO

on la adolesconcia

Impacto econémico

Estudio de procesos Estudio de costos N leentin
o - f P I
Evaluacion de disefio y Evaluar |m;.)lementaC|0n Cuantificar impacto embarazo
procesos del Plan para Plany analizar adolescente sobre: 1) Insercion
elaborar recomendaciones sustentabilidad laboral madre joven, 2)
que mejoren su gestion y institucional y financiera en Ingresos madre joven, 3)
permitan su adecuado el mediano plazo. costos de asistencia médica, 4)
escalamiento. Ejecuta: IEP-BAIRES (FCE-UBA costos educativos y 5) ingresos
Ejecuta: SIEMPRO / CONICET) fiscales del pais.
Financia: UNICEF Financia: UNICEF Ejecuta: UNFPA
Financia: UNFPA
Evaluacién perspectiva beneficiarias/os Analisis de brechas en educacién sexual
Evaluacion dispositivos del Plan desde Elaborar lineas de trabajo para profundizar
perspectiva de beneficiarias/os con foco en o extender aportes de ESI, haciéndolos mas
anticoncepciéon hormonal de emergencia y eficaces y eficientes. Detectar posibles
doble proteccion. brechas y sugerir lineas para cubrirlas.
Ejecuta: Consultora Estudios & Proyectos Ejecuta: CENEP
Financia: Plan ENIA Financia: BID / UNFPA

Plan nacional
a ién

GESTION DEL CONOCIMIENTO X,

fons
on la adolesconcia

Desarrollo modelo
estimacion de
metas de impacto

Documento de

Relevamiento L i
sistematizacion

. servicios de f ~ del P
para estimar e la experiencia

‘0 ‘ o

] ::Iu:r?:n:fntos insumos y 8 de formulacién e

ﬁ P it monitorear ﬁ implementacidn

E para rr.10n| orear cantidad de = del Plan para

5 capacicande adolescentes = contribuir con

respuesta = .
= protegidasy = otras politicas
6 embarazos % publicas
prevenidos (2017 2019)

Y

Plan nacional

BALANCE enero 2018 — diciembre 2019

El Plan ENIA log

on la adolesconcia

© Crear e implementarinstitucionalidad intersectorial con *".‘.
rectoria nivel central, equipos gestién provinciales (EFTI) y ',“‘ 3
efectores en territorio (servicios de salud, escuelas y centros % '
comunitarios) en 36 departamentosde 12 provincias "*;’,' . é *,‘,
i L ¥
© Planes operativos anuales validadosy monitoreados 3
4 \ F
© Incorporar 950 agentes en nivel central y provincias ‘a
sensibilizadas/os sobre el Plan y capacitadas/os en gestién W & b
y dispositivos a través de cursosvirtuales e instancias &.

presenciales

© Validar modalidad de gestién basada en evidencia con
modelo estimacidn metas impacto, seguimiento metas
cobertura por dispositivo a través de sistema de
informacién y monitoreo propio, y estudios especiales

®
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on la adolesconcia

| BALANCE enero 2018 - septiembre 2019 ey

El Plan logré:

© Campaha comunicacional masiva (materiales graficos y audiovisuales)

© ESI: cobertura 93% de escuelas previstas con gestion de acompafiantes
pedagodgicos; cumplimiento 100% de meta de docentes capacitados y 60% de
estudiantes ciclo basico secundario con ESI

© Asesorias salud integral: instalacion 95% dispositivos previstos con acuerdos
interministeriales. Se atienden 7.000 adolescentes por mes, 30% referidos a
servicios de salud con turnos protegidos

© Aseguramiento insumos, consejeriay dispensa de métodos de larga duracion:
cobertura del 50% de la poblacion objetivo prevista

© Jornadas sensibilizacion sobre abuso sexual y embarazo forzado y puesta en
marcha dispositivo acceso a la justicia con convenio con Ministerio Justicia y
Derechos Humanos

éComo fue posible intersectorialidad y desarrollo de i
capacidades institucionales? e

o Espacio de rectoria central intersectorial:Unidad Ejecutora Nacional

o Estructuras institucionales articuladoras del trabajo intersectorial e
interjurisdiccional: Unidad Ejecutora Nacional y Equipos Focales en provincias

o Plantel con capacidades para respuestas técnicas, operativas y de gestion
o Agentesterritoriales exclusivos del Plan con funciones y compromisos definidos
o Sistema de monitoreo endégeno coordinado por coordinacion técnica del Plan

o Estrategias comunicacion interna y capacitacion para construccion de vision
compartida y desarrollo de competencias de intervencion y gestion

o Estrategia de gestion de conocimiento para informar toma de decisiones

o Presupuesto propio adecuado a la escala del Plan y a sus metas de cobertura e
impacto

'DERECHOS SEXUALES

fenés derecho a recibir DERECHOS REPRODUCTAS

informacion, consultar con
profesionales y elegir como
uidarte.

{Cudl es A
tu pregunta? )

o8 & 3

A SALUD SEXUAL ta‘
Plan ENIA I o800-222-3444 |

www.argentina.gob.ar/planenia
Muchas gracias

RAZON R ‘_AfOYAF(
5 o regu(mn de Abusos sexuales
2 obstetricia
y embarazo El Plan ENIA y

e la perspectiva de
forzado en la nifiez el

Presidencia
de la Nacién
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Plan de Evaluacion de
la ENAPEA

Mag. Mariana Gonzalez Pirezy Mag. Silvina Ramos =-
/—;/)

198 Reunién GIPEA ELHOSOC/AL -

18 de diciembre de 2019
PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

Marco institucional de cooperacion.

EURO social+ es un programa de cooperacion entre América Latina y la Unién Europea.

Cohesion Social en los paises Latinoamericanos.

Busca contribuir con el fortalecimiento institucional, mediante el apoyo a sus procesos de
disefio, reforma e implementacion de politicas publlcas focalizando su accion en las areas de
género, gobernanza y politicas sociales.

ZS—
Programa financiado por la Comisién Europea E—zfj?’élsocﬂl

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

Objetivo general

Realizar una evaluacién de la implementacion de la ENAPEA para determinar su
efectividad y alcance, asi como para elaborar recomendaciones para su mejora,
que favorezcan e incidan en el fin Gltimo de la ENAPEA, de contribuirala
equidad social potenciando las capacidades de las y los adolescentes mexicanos
para alcanzar el desarrollo humano y el acceso a una vida digna mediante la
disminucion de los embarazos en nifias y adolescentes.

S
FUROs00 1AL -

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA
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Objetivos especificos

I. Brindar un marco de trabajo para identificar las oportunidades educativas en México para
nifias, nifios y adolescentes ampliadas en todos los niveles educativos de gestion publica con
enfoque en la formacion de habilidades para la vida y participacion social en un entorno
intercultural, contribuyendo a una mayor acumulacién de capital humano.

II. Establecer politicas para mejorar la educacion integral en sexualidad desde |a infancia que
favorece la adquisicion gradual, desarrollo, manejo y uso de informacion y conocimientos
necesarios para el desarrollo de habilidades y actitudes apropiadas para vivir una vida plena'y
saludable, asi como para reducir riesgos en materia de salud sexual y reproductiva, con enfoque
participativo, intercultural, de género y de derechos humanos, en todos los niveles educativos
de gestion publica y privada.

— NS

/
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Objetivos especificos

111, Identificar lineas de trabajo sobre como ampliar las oportunidades laborales de las y los
adolescentes en edad legal de trabajar en México, que les permitan un ingreso suficiente para
una vida sin carencias, asegurando que concluyan la educacién obligatoriay buscando sinergias
con estrategias similares y participacién social.

IV. Promover un entorno legal, social y regulatorio habilitante bajo un esquema de participacion
social que favorezca las decisiones libres, responsables e informadas de nifias, nifios y
adolescentes sobre el ejercicio de su sexualidad y su salud reproductiva.

2 S~
P )”3%\
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Objetivos especificos

V. Apoyar la mejora del trabajo de los servicios de prevenciony promociénde salud con
énfasis en la salud sexual y reproductiva de calidad, de acuerdo con las necesidades de la
poblacién 10-19 afios, en apego a la normatividad; ademas, se incrementa la demanda
fomentando la participacién social y se asegura el acceso a una gama completa de métodos
anticonceptivos para garantizar una eleccion libre e informada y la corresponsabilidad del varon
en el ejercicio de la sexualidad.

VI. Ampliar las acciones para la identificaciontemprana de la violencia sexual contra nifias,
nifios y adolescentes y se implementan servicios para su atencién oportuna e integral.
C

I
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Resultados esperados

Recoger insumos que aporten en la reorientacion en esta etapa de la ENAPEA, alineada con las
metas y objetivos de este periodo de gobierno.

Evaluar la efectividad de las acciones a nivel nacional y estatal que se han realizadoen la
implementacion de la ENAPEA para alcanzar la meta establecida para el 2030.

Documento para la mejora del esquema de monitoreo y evaluacion de la ENAPEA.

Aportar en el fortalecimiento del funcionamiento del mecanismo que a nivel federal para la

s
oo 8

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

coordinacién de la Estrategia.

Acuerdos de Plan de trabajo.

Relevamiento de perspectiva de GIPEA con entrevistas presenciales a sus integrantese informantes clave.
Evaluacidndel disefoy laimplementacidn de la ENAPEA desde la perspectiva del GIPEA.

Participacionen la reunidn ordinaria de la GIPEA recomendaciones para la planificacion estratégicade la
ENAPEA 2020-2024 (marzo 2020).

Asistencia técnica para la evaluacidon de la ENAPEA de México (evaluar la implementacion dela ENAPEA
desde la perspectiva de las GEPEAS -entidades federativas).

Recopilacién y difusion de buenas practicas detectadasen las entidades federativas. Visitas técnicas a
entidades Federativas.

Recomendaciones para mejorar el funcionamiento de |a Estrategia a nivel nacionaly estatal. >
/} —
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Acuerdos de Plan de trabajo.

Asistencia técnica para la evaluacién del sistema de monitoreo de la ENAPEA.
Taller de planificacion estratégica para elaborar plan de accion ENAPEA 2020-2024.
Visita de estudios a buenas practicas internacionales.

Informe del balance de las buenas practicas internacionales visitadas.

Apoyo en la construccion de un Plan Estratégico 2020-2024. /—ﬁ;& =

FLROs0CIAL

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA

Gracias.

Mag. Mariana Gonzélez Pirez <mgpirez@gmail.com>
Mag. Silvina Ramos <silvinaramosarcoiris@gmail.com>

B
F U?OSOC/AL -

PROGRAMME FOR SOCIAL COHESION IN LATIN AMERICA
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GUIA DE ENTREVISTA

IDENTIFICACION

vuhwn —

Nombre

Institucion

Cargo

Anos de trabajo vinculados a la ENAPEA

De acuerdo a la naturaleza de tu institucion jcual es la funcién y el aporte que cumple en
la ENAPEA

{Cual es su tarea vinculada a la ENAPEA?

iComo fue el proceso por el cual se incluyé en la ENAPEA?

¢A quién reporta su tarea y cada cuanto lo hace?

FRAMING EL PROBLEMA

9.

iCual cree es el problema central que la ENAPEA esta intentando resolver?

EVALUACION DISENO ENAPEA

10.
.
12.
13.

iCual cree es la contribucion central de la ENAPEA?

iCuales son los tres aspectos mas positivos de la ENAPEA tal como esta disenada?
iConsidera que hay algun déficit en el diseno de la ENAPEA?

{Qué objetivos y/o lineas de accion contempladas en la ENAPEA modificaria hoy dia luego
de la experiencia de la implementacion de casi cinco anos?

EVALUACION GENERAL IMPLEMENTACION ESTRATEGIA

14.
15.

l6.
17.
18.

i{Como ha funcionado la implementacion de la ENAPEA?

iCuales son los resultados que la implementacion de la estrategia muestra hasta este
momento?

iCuales han sido los tres obstaculos mas importantes en la implementacion?

iCudles son las causas de estos obstaculos?

i{Como cree que podrian superarse en el corto plazo?

EVALUACION GIPEA

19.
20.
21.
22.

iCual es su percepcion respecto al funcionamiento del GIPEA?

i{Como ha funcionado como espacio de coordinacion?

i{Como cree que se podria mejorar el funcionamiento del GIPEA?

i{Como cree que podria fortalecerse la rectoria del gobierno federal respecto de las
entidades federativas?

Implementacion ENAPEA

23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.

iCuales son los recursos con los que cuenta la ENAPEA?

iCuales lineas de trabajo de la ENAPEA son mas faciles de implementar? ;Por qué resulta
mas sencillo?

iCuales las mas dificiles? ;Por qué motivos resultan mas complejas?

iCual cree son los obstaculos principales para la articulacion intersectorial?

i{Como se podria mejorar la articulacion intersectorial?

iCual cree son los obstaculos principales para la articulacion intergubernamental?
i{Como se podria mejorar la articulacion intergubernamental?

iQué lugar ocupa en la ENAPEA la participacion de la sociedad civil, academia y
organismos internacionales? ;Qué aportes hacen a la ENAPEA?

iQué rol considera que la institucion que usted representa deberia cumplir en la ENAPEA
visto el perfil y sus competencias?

iCual seria la mejor forma de ejercer el liderazgo y que instituciones o personas podrian
desempenar ese papel?



