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INTRODUCCIÓN 

Este segundo informe documenta la sistematización de la misión correspondiente al mes de 
diciembre del 2019 en la Ciudad de México. Esta misión responde al cronograma del plan de trabajo, 
elaborado conjuntamente con la contraparte técnica de EUROsociAL y el equipo de la ENAPEA. 
En este documento se registran los principales temas de los encuentros de trabajo en orden 
cronológico: i) reunión preparatoria de la “19 Reunión del Grupo Interinstitucional de Prevención 
del Embarazo Adolescente (GIPEA)”; ii) presentación de pauta de entrevista, y acuerdo de 
cronograma de perfiles a entrevistar; iii) presentación y ajuste del plan de trabajo y productos; iv) 
evento GIPEA; v) temas abordados en la segunda misión; vi) calendario de entrevista en el marco 
de la misión. 

Por último, en los Anexos se incluyen las presentaciones realizadas por parte de las consultoras en 
el evento de la GIPEA y la pauta de entrevistas a realizar al funcionariado involucrado en la ENAPEA. 

INSTANCIA DE TRABAJO DEL 17 DE DICIEMBRE 

Jornada de trabajo preparatoria del relanzamiento de la ENAPEA fijada para el 18 de diciembre “19 
Reunión del Grupo Interinstitucional para la Prevención del Embarazo Adolescente (GIPEA)”. 

Para el evento del 18 de diciembre se realizó el análisis del estado de situación del respaldo político, 
de la respuesta de las autoridades a la convocatoria, así como la revisión y ajuste de las 
presentaciones de las consultoras de acuerdo a los perfiles de las confirmaciones recibidas para el 
evento mencionado. Las consultoras elaboramos tres presentaciones para el evento (ver anexos) : 

1. “Embarazo en Niñas y Adolescentes-Políticas Redistributivas” : se conceptualizó la temática 
de embarazo adolescente y abuso sexual en niñas, así como sus impactos y costos sociales. 
Por último, se presentaron los elementos que favorecieron la disminución del embarazo 
adolescente en Uruguay, según las conclusiones del grupo de trabajo de la Estrategia 
Nacional de Prevención de Embarazo en la Adolescencia en Uruguay 2016-2019. 

2. “Presentación del Plan Nacional de Prevención del Embarazo no intencional en la 
Adolescencia en Argentina” : se focalizó en aquellos elementos de la experiencia de 
Argentina que podrían ser replicables en México por similitudes en sus estructuras de 
gobierno federal.  

3. “Presentación del Plan de Evaluación de la ENAPEA” : por último, las consultoras 
presentaron el programa de EUROsociAL, su forma de trabajo, los objetivos de la 
consultoría, sus plazos, y productos comprometidos. 

En un segundo momento, en la primera jornada de trabajo del 17 de diciembre, las consultoras 
presentaron la propuesta de pauta para las entrevistas a autoridades y personal técnico (ver 
anexos). Tomamos contacto con el listado tentativo de entrevistadas y entrevistados que nos hizo 
llegar el grupo de trabajo de la ENAPEA. Revisamos los productos y el plan de trabajo acordado, 
a dos meses de iniciada la consultoría, y fijamos el calendario de entrevistas para los días posteriores 
a la actividad central del GIPEA del 18 de diciembre en el marco de la segunda misión que se estaba 
desarrollando (ver anexos). 

Por último, nos reunimos con Jerome Poussilegue, Encargado de Negocios de la Delegación de la 
Unión Europea en México. Trabajamos en la profundización de los objetivos de la consultoría, el 
enfoque apropiado para la presentación del día siguiente, y posibles escenarios a considerar en el 
plan de trabajo. 

INSTANCIA DE TRABAJO 18 DE DICIEMBRE. 
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Ilustración 1. Programa GIPEA 18 de diciembre, 2019. 

La actividad del 18 de diciembre, se presentaba como una instancia espacialmente relevante para 
cotejar la confirmación del apoyo político con el que contaba la ENAPEA en el marco de un nuevo 
gobierno. Cabe recordar la coyuntura en la que el nuevo gobierno recibe una Estrategia que lo 
antecede, y requiere ser validada políticamente, para asegurar uno de los pilares para el desarrollo 
de la política pública, el componente de validación política. 

Finalmente, la respuesta a la convocatoria y participación política cumplió altamente con las 
expectativas del grupo de trabajo de la ENAPEA, de acuerdo a las indagaciones que realizamos 
posteriormente al desarrollo de la actividad. 

La cobertura en prensa se valoró satisfactoria; INMUJERES proporcionó el siguiente resumen de 
cobertura sobre la Decimonovena Reunión del GIPEA celebrada el 18 de diciembre de 2019. 

“Se debe garantizar desde temprana edad métodos anticonceptivos; dice Sánchez Cordero” 
https://heraldodemexico.com.mx/pais/metodos-anticonceptivos-segob-olga-sanchez-
embarazo/ 

Imprescindible la compra de métodos anticonceptivos y la corresponsabilidad masculina en 
el ejercicio de la sexualidad.  

  

“Pobreza, de las causas de alta tasa de embarazo adolescente: Inmujeres” 
https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2019/12/19/pobreza-de-las-causas-de-alta-
tasa-de-embarazo-adolescente-inmujeres-7508.html 
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Presentación del decálogo para la atención del embarazo en niñas y adolescentes, la 
importancia de la coordinación interinstitucional y la participación de las adolescencias en 
el diseño de las políticas públicas.  

  

“’Urge impulsar estrategia nacional para prevenir embarazo adolescente’: Sánchez 
Cordero” 
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/urge-impulsar-estrategia-nacional-para-
prevenir-embarazo-adolescente-sanchez-cordero/ 

Impulsar la Estrategia Nacional para la Prevención del Embarazo en Adolescentes y de niñas 
para fortalecer los planes y programas de estudio de educación sexual, integral y 
reproductiva.  
Asignación de recursos presupuestales etiquetados para las ENAPEA, el SIPINNA destinará 
parte de su presupuesto. 

 

“Ponen en marcha estrategia contra embarazo adolescente” 
https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/ponen-en-marcha-estrategia-contra-embarazo-
adolescente/ 

Exhorto a las Dependencias participantes a asumir la responsabilidad en la elaboración de 
políticas que cumplan con la perspectiva intercultural, de género y territorialidad.  

 

“Salud, educación, justicia vs embarazo infantil y adolescente: Segob” 
https://regeneracion.mx/salud-educacion-justicia-vs-embarazo-infantil-y-adolescente-segob/ 

Necesidad de fortalecer el federalismo, la interinstitucionalidad y la intersectorialidad.  
 

Las presentaciones realizadas por las consultoras recibieron comentarios positivos y el cierre de 
la actividad alcanzó un grato clima de trabajo y sintonía entre las y los participantes. Cerrada 
oficialmente la actividad, en conversaciones informales, diferentes autoridades expresaron su 
interés en fortalecer la ENAPEA. 
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Ilustración 2. Foto oficial del cierre del evento. 

 

TEMAS TRABAJADOS EN LA SEGUNDA MISIÓN 

Gobernanza y estrategia. 

Conformar un grupo técnico de trabajo con contrato exclusivo, enfocado en el 
desarrollo y seguimiento de la ENAPEA con recursos humanos, técnicos y financieros 
suficientes (CEDAW, 2018). Actualmente cuentan con un grupo de trabajo donde las 
profesionales abarcan diversos temas de trabajo, y se les suman a los requerimientos de la ENAPEA. 
A cinco años de implantado este sistema de trabajo, se evidencia el esperado desgaste profesional, 
la designación de recursos da cuenta de la real priorización de un gobierno por una política pública 
y de cómo este jerarquiza los temas. En el caso de Argentina cuentan con 150 personas destinadas 
exclusivamente al seguimiento del PLAN.  

Se remarca la necesidad de cuantificar los costos de la ENAPEA, porque al solicitar que se etiqueten 
los recursos para la ENAPEA, corresponde a priori dimensionar los montos, destinos y tiempos 
de acuerdo a las metas planteadas. 

 

 

La participación activa del organismo de Educación Pública, desde un sostenido trabajo activo, se 
repite como una ausencia importante en el modelo de gestión actual. El componente de educación 
sexual es uno de los pilares en los que se apoya la estrategia, en un diseño que considera a la 
educación sexual como un componente fundamental para el abordaje de la temática desde un 
enfoque de derechos. Si bien existe una participación periódica del organismo en los grupos de 
trabajo se demanda un grado mayor de involucramiento en la ENAPEA. El abordaje de este tema 
se une a la necesidad de pensar un rediseño de la mesa política. Es incuestionable la 
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importancia de contar con un espacio de validación política en el que se presenten los 
avances y desafíos, para llegar a acuerdos y respaldo de las acciones que se desarrollen. 
En los últimos cinco años, el modelo de gestión interinstitucional ha fomentado la participación e 
intercambio de diversas instituciones; el crecimiento en número de participantes de las reuniones 
GIPEA, no ha redundado en mejoras en el funcionamiento, apoyo y compromiso tanto técnico 
como político. Se ha generado un espacio de participación periódica muy amplio pero las tareas 
recaen en las mismas personas (que no tienen dedicación exclusiva para trabajar en la ENAPEA). 
Resulta importante replantear los espacios de participación política y los de participación técnica, 
conformados de acuerdo a los objetivos establecidos, tanto de divulgación y validación política 
como de rendición de cuentas y seguimiento técnico. Es necesario dar un nuevo orden para avanzar.  

Algunos componentes de la ENAPEA se desarrollan a través de organizaciones de la sociedad civil. 
Corresponde en esta etapa que se inicia de la mano de un nuevo gobierno, establecer una pauta 
de trabajo con la sociedad civil definido a nivel central. 

En los intercambios se pudo recoger que cada organización de la sociedad civil, que desarrolla 
acciones de la ENAPEA lo hace bajo su propio marco teórico, y en muchos casos los mismos no 
colaboran en el alcance de los objetivos planteados. Desde el nivel central corresponde establecer 
pautas del perfil de las organizaciones de la sociedad civil que desarrollen líneas de acción de la 
ENAPEA, definir el objetivo de las acciones, supervisar y medir si los mismos se cumplen de 
acuerdo a las metas y objetivos planteados en el documento base. 

Definición de perfiles políticos que “abracen la ENAPEA” y desarrollen una estrategia de cabildeo 
que colabore en el posicionamiento y apoyo que la ENAPEA requiere. 

 

Evaluación y Monitoreo 

Se detecta, a cinco años de la ENAPEA, la necesidad de ajustes en el diseño y en la implementación. 
Se retoman las conclusiones de la visita del mes de noviembre, en la que se propuso priorizar las 
líneas de acción de la ENAPEA, es decir, priorizar tres de los seis componentes por medio de los 
cuales se implementa y desarrolla ésta, focalizar ámbitos de acción, generar herramientas y medir. 

Estrategias y pasos para transitar de un plan de actividades por institución a un plan estratégico. 
Este punto se relaciona con el modelo de intervención propositivo mencionado en el primer 
informe : “modelo impulsado desde el gobierno Federal, con un esquema de adhesión entre el nivel 
central y las Entidades Federativas, bajo el cual la ENAPEA sólo baja a las EF que adhieren mediante 
la suscripción de un acuerdo firmado por los/las Gobernadores/as con el Gobierno Nacional” 
(Primer informe Misión, pag2). Se retoma la necesidad de una adhesión que permita dejar sentado 
el compromiso de trabajo firmado, de las Entidades Federativas que van a desarrollar a la ENAPEA. 

Estrategias para armonizar los cambios que se producen en las Entidades Federativas minimizando 
el impacto en el desarrollo de la política pública. El anclaje territorial de la ENAPEA se define por 
las EF. Se da a nivel federal que las autoridades asientan o designan el desarrollo del proyecto a 
diferentes oficinas, que presentan estructuras disímiles en cada caso. Las mismas no necesariamente 
revisten las características mínimas necesarias, o el acumulado en el tema. El proceso de 
transferencia es un costo hundido, que enlentece el alcance de los objetivos en las diferentes 
entidades federativas. Sumado a que existe rotación de los perfiles técnicos, movimiento que 
repercute en el desarrollo de la ENAPEA. Es necesario pensar en un sistema de trabajo con 
mínimos requeridos para el desarrollo de la ENAPEA y la medición de los resultados. Cada unidad 
federativa es autónoma y puede cambiar el modelo de gestión cuando lo considere pertinente; sin 
afectar la autonomía de las entidades, es necesario procurar que las mismas cuenten con algunas 
condiciones básicas para desarrollar el proyecto, desde un enfoque inter institucional y desde una 
perspectiva integral. 
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Comunicación 

Establecer estrategias comunicacionales comunes, de la ENAPEA en su conjunto, en vez de los 
organismos que la componen. Definir estrategias de difusión y discursos diferenciales, que aporten 
en la comprensión de la gravedad del fenómeno de abuso sexual en niñas menores de 15 años y 
las diferentes rutas en caso de embarazo no intencional en adolescentes de 15 a 19 años. 
Actualmente se plantea como un “embarazo no planificado” en la franja de población de 10 a 14 
años teniendo que reforzar los mensajes que ayuden en visualizar la realidad de abuso sexual a 
menores de 15 años de acuerdo con la legislación internacional. 

Existe un acumulado de una nueva forma de trabajo inter institucional que aborda de manera 
integral esta problemática, este componente es visto como un valor característico de la ENAPEA, 
en el afán de la participación crecieron los grupos de trabajo y se desdibujaron las responsabilidades. 
Tema que debe ser reconfigurado para lograr el desarrollo esperado y este enfoque integral debe 
permear en las estrategias comunicacionales conjuntas. Los discursos y herramientas de 
comunicación son un componente importante que posiciona a nivel simbólico una temática. La 
definición de mensajes claros que, categoricen el abuso sexual en niñas como un delito, 
y que plantee las rutas de salida en casos de embarazo no deseado en mayores de 15 
años, son recursos fundamentales en el proceso de cambio cultural, que implica el 
desarrollo de una política pública. El desafío de comunicar el enfoque de la ENAPEA 
como ENAPEA.  

Conclusiones 
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INSTANCIAS DE TRABAJO 19-20 DE DICIEMBRE 

Se inició la primera ronda de entrevistas según el siguiente detalle :  

Nombre Institución a 
la que 
pertenece 

Cargo Dirección Día y Hora 

Nayeli Edith 
Yoval Segura 

IMJUVE Directora de 
Coordinación 
Sectorial y Regional 

Serapio Rendón #76, 
Col. San Rafael, 
Cuauhtémoc, C.P. 
06470, Ciudad de 
México. 

Jueves 19, 
12:00 hrs. 

Yolanda 
Varela 
Chávez  

CNEGSR Directora de 
Planificación Familiar 

Homero #213, 
Col. Chapultepec 
Morales, Miguel 
Hidalgo, C.P. 11570. 
Ciudad de México. 

Jueves 19, 
14:30 hrs. 

Eunice Tania 
Jiménez 
Romano 

SIPINNA Subdirectora de Enlace 
con Dependencias y 
Entidades de la APF 

Abraham González 
#48, Col. Juárez, 
Cuauhtémoc, C.P. 
06699. Ciudad de 
México. 

Viernes 20,  
13: 00 hrs. 

Adriana Soto 
Andalon 

INMUJERES Jefa de Departamento 
de Derechos Sociales 

Edificio de 
CONAPO.  
Dr José María Vertiz 
#852, Narvarte 
Poniente, Benito 
Juárez, C.P. 03020 
Ciudad de México. 

Viernes 20, 10: 
00 hrs. 
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Anexos 
 

PRESENTACIONES 
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GUIA DE ENTREVISTA 

IDENTIFICACIÓN 

1. Nombre 
2. Institución 
3. Cargo 
4. Años de trabajo vinculados a la ENAPEA 
5. De acuerdo a la naturaleza de tu institución ¿cuál es la función y el aporte que cumple en 

la ENAPEA 
6. ¿Cuál es su tarea vinculada a la ENAPEA? 
7. ¿Cómo fue el proceso por el cual se incluyó en la ENAPEA? 
8. ¿A quién reporta su tarea y cada cuánto lo hace? 

FRAMING EL PROBLEMA 

9. ¿Cuál cree es el problema central que la ENAPEA está intentando resolver? 

EVALUACIÓN DISEÑO ENAPEA 

10. ¿Cuál cree es la contribución central de la ENAPEA? 
11. ¿Cuáles son los tres aspectos más positivos de la ENAPEA tal como está diseñada? 
12. ¿Considera que hay algún déficit en el diseño de la ENAPEA? 
13. ¿Qué objetivos y/o líneas de acción contempladas en la ENAPEA modificaría hoy día luego 

de la experiencia de la implementación de casi cinco años? 

EVALUACIÓN GENERAL IMPLEMENTACIÓN ESTRATEGIA 

14. ¿Cómo ha funcionado la implementación de la ENAPEA? 
15. ¿Cuáles son los resultados que la implementación de la estrategia muestra hasta este 

momento? 
16. ¿Cuáles han sido los tres obstáculos más importantes en la implementación? 
17. ¿Cuáles son las causas de estos obstáculos?  
18. ¿Cómo cree que podrían superarse en el corto plazo? 

EVALUACIÓN GIPEA 

19. ¿Cuál es su percepción respecto al funcionamiento del GIPEA?  
20. ¿Cómo ha funcionado como espacio de coordinación? 
21. ¿Cómo cree que se podría mejorar el funcionamiento del GIPEA? 
22. ¿Cómo cree que podría fortalecerse la rectoría del gobierno federal respecto de las 

entidades federativas? 

Implementación ENAPEA 

23. ¿Cuáles son los recursos con los que cuenta la ENAPEA? 
24. ¿Cuáles líneas de trabajo de la ENAPEA son más fáciles de implementar? ¿Por qué resulta 

más sencillo? 
25. ¿Cuáles las más difíciles? ¿Por qué motivos resultan más complejas? 
26. ¿Cuál cree son los obstáculos principales para la articulación intersectorial? 
27. ¿Cómo se podría mejorar la articulación intersectorial? 
28. ¿Cuál cree son los obstáculos principales para la articulación intergubernamental? 
29. ¿Cómo se podría mejorar la articulación intergubernamental? 
30. ¿Qué lugar ocupa en la ENAPEA la participación de la sociedad civil, academia y 

organismos internacionales? ¿Qué aportes hacen a la ENAPEA? 
31. ¿Qué rol considera que la institución que usted representa debería cumplir en la ENAPEA 

visto el perfil y sus competencias? 
32. ¿Cuál sería la mejor forma de ejercer el liderazgo y que instituciones o personas podrían 

desempeñar ese papel? 


