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Naucalpan de Juarez, Edo. de Méx,, a seis de septiembre de dos mil diecinueve.

Vistc para resolver el expediente administrative al rubro citado, el Titular de |la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviatio (ARTF o AGENCIA), resuelve de acuerds con los
"Antecedentes", "Consideraciones de Derecho" y "Resolutivos” que a continuacién se expresan.

ANTECEDENTES

1. Mediante ei oficio 4.3.2.-651/2016 (OFICIO 1), de fecha 25 de agosto de 2016, recibido en la
empresa Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de CV. (FIT), el dia 26 del mismo mesy afio,
el Director General Adjunto de Regulacién Técnica Ferroviaria le requirié dar cumplimiento a la
obligacién establecida en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria de! Servicio Ferroviario {DECRETO),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2015, consistente en registrar
ante [a ARTF sus tarifas y el catdlogo de servicios diversos que podran ofrecer a sus Usuarios, las
reglas de aplicacidon correspondientes a eses servicios diversos v sus tarifas maximas, dentro de
un plazo de 15 dias naturales siguientes a la publicacion del Decreto por el se cred la AGENCIA
como Organo Desconcentrado de |a Secretaria de Comunicacionesy Transportes, publicadc en
el Diari¢ Cficial de la Federacion el 18 de agostc de 2016.

2. Mediante el oficio FIT-GBV-307-2016, de fecha 30 de agosto de 2016 (ESCRITO 1), presentado
e! dia 5 de septiembre del mismo mes y afio, en el CIS de la ARTF, el C. Gustavo Baca Villanueva,
en su calidad de Representante Legal del FIT, solicité el registro tarifario de servicios diversos

aplicable a las lineas Chiapas y Mayab y que el mismo surtiera efectos a partir del dia 15 de
sept fembre de 2016,

3. Mediante el oficic 4.3.2.-677/2016 (OFICIO 2), de fecha @ de septiembre de 2016, notificado en
el FIT, el dia 15 del mismo mes y afio, el Director General Adjunto de Regulacidn Técnica
Ferroviaria en relacion a lo solicitado en el ESCRITO 1, comunico al FiT que la fecha de entrada
en vigor de Ias tarifas serfa a partir del 20 de septiembre de 2016 y que los documentos que se
adjuntaron no cuentan con las Reglas del Catalogo de Servicios Diversos, otorgandole un plazo
de 5 dias habiles para la presentacion de la documentacién faltante.

4. Mediante escrito de fecha 23 de septiembre de 2016 (ESCRITO 2), presentado el mismo dia,
mes y afo, ante el Director General Adjunto de Regulacién Técnica Ferroviaria, el C. Gustavo
Baca Villanueva, en su calidad de Representante Legal del FIT, solicité el registro ferroviario de
servicios diversos de las lineas Chiapas y Mayab, y su aplicacion a partir del 10 de octubre de 2016.

5. Mediante el oficio 4.3.2.-712/2016 (OFICIO 3), de fecha 30 de septiembre de 2016, notificado én
el FIT, el dia 5 de octubre del mismo afio, el Director General Adjunto de Regulacidn Técnica -
Ferroviaria en relacién al ESCRITO 2, comunicd al FIT que en el mismo no se adjuntaron las
Reglas del Catalogo de Servicios Diversos, por lo tanto, el trdmite se desecho.

6. Mediante Acuerdo nimero 208/2017 {Acuerdo 1), de fecha 7 de séptiemb"'re' de 2017, notificado .. .

al Representante Legal de FIT, al dlecmcho del m:smo mes y afno, se tuvo- por ne cumpllda la"™
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procedimiento administrativo de sancidn, otorgando a FIT el plaze de quince dias néblles para
- manifestar lo que a su derecho conviniere y aportar la pruebas que estime pertinentes.

7. Mediante escrito de fecha 9 de octubre de 2017 (ESCRITO 3), recibide en el CIS de la ARTF, el
dfa 10 del mismo mes y afo, el C. Gustavo Baca Villanueva, en su calidad de Representante Legal
del FIT, en atencion al Acuerdc 1, aportd las pruebas conducentes vy realizd las manifestaciones
gue a su derecho convino.

8. Mediante el Acuerdo numero 315/2017 (Acuerdo 2}, de fecha veinticuatro de octubre de dos
mil diecisiete, se tuviercn por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el
FIT, asi como por cerrada la instruccidn a fin de emitir |a resolucidn correspondiente.

9. Con fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, esta AGENCIA, emitié la resolucién
administrativa del presente expediente, por la que se determind una multa en cantidad de
$147,205.50 (clento cuaranta y siete mil doscientos cinco pesos 10/100 moneda nacional), en
virtud de haber incumplido con la obligacidn establecida en el articulo Septimo Transitcrio del
DECRETO, consistente en registrar ante la ARTF sus tarifas y el catdiogo de servicios diverscs
gue podran ofrecer a sus usuarios, las reglas de operacidon correspondientes a esos servicios
diversosy sus tarifas maximas, dentro de un plazo de 15 dfas naturales siguientes a a publicacion
del Decreto de creacidn de la AGENCIA.

10. Inconforme con ello, mediante escrito de fecha nueve de enero de dos mil dieciocho
presentado en Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales Metropoiitanas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, compareci¢ la apederada legal del FIT, demandando la
nulidad de la resclucién de mérito, la cual, fue admitida por dicho Tribunal, por auto de fecha
treinta y uno de enerc de dos mil dieciocho, siendo turnada a la Décimo Primera Sala Regional
Metropolitana, con ndimerc de expediente 1125/18-17-11-6.

11. Una vez substanciade el juicio contencioso administrativo, en fecha 10 de julio de 2019 se dictd
sentencia definitiva, a través de la cual resolvié lo siguientea:

“QUINTO.- ...

(-]

Se dice lo anterior toda vez que, si bien la autoridad demandada establece la

motivacion de la sancidn sefialado los elerentos tomados en cuenta para fundar

Yy motivar su resolucion, considerando: L La capacidad econdémica del infractor; I

Los dorios o afectacion que se hubieren producido o puedan producirse; . Ef

cardcter intencional o no de la qcecidn u omisidn constitutiva de la infraccion, y; IV.

La reincidencia del infractor, lo cierto es que usa una formula aritmética que no

contempla la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviaria, el Reglamento del

Servicio Ferroviaria o la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de manera

supletoria a los anteriores ordenamientos, aunadoe o que en ninguno de . los’

dispositivos juridicos se establece la posibilidad de imponer una multa con los:

elementos aplicados en la férmula utilizada por la autoridad emisara deta - 7
- resclucidn impugnada para la determinacion del monto de lg sancién Jmpuesta

al actor,
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Consecuentemente, se tiene que [a sancidn impuesta por la autoridad
demandada consiste en una multa, se encuentra indebidamente fundada, en

razon que la formuia aritmestica empleada no se encuentra establecida en la tey

de la materia, ni en disposicidn supletoria alguna, pues de sefialarse férmula

alguna gue aplicarse, la autoridad demandado estaria constrefiido a aplicar la
misma con los elementos que la propia ley sefiale, y no asf conforme a los que
determine libremente, como lo hizo en el presente caso.

Mds aun cuando la propia Ley sefiala los montos minimos y mdximos para
establecer la sancidn impuesta, asi como el tipo de unidades que debe ser
utilizada por la qutoridad odministrativa  para  imponer g sancidn

correspondiente, elemento que la autoridad traida a juicio también deié de .

observar, pues como se observa en la propia resolucidn impugnada, ia autoridad
demandada determina el monto de la sancién en pesos, sin hacer la conversion
correspondiente o Salarios Minimos, que para la fecha en que fue impuesta ia
sancion debfun sefialarse las Unidades de Medida de Actualizacidn que
correspendieran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo TERCERO
Transitorio del “DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones en la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacidn del salario minimo.” publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion, en fecha 27 de enero de 2016,

En atencién a la exposicidén de motivos anteriores, resulta fundado e/ argumento
hecho valer por el actor del juicio, por [o que es procedente declarar la nulidad de
la resolucion impugnada, en términos del articulo 51, fraccion IV, en relacién con el
diverso 52, fraccion Il y IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrative, para el efecto de que la autoridad emita una nueva en g fundey
motive en forma correcta la imposicién de la muita impuesta en la forma
contenida en la resolucion impugnada o en caso, omita los elementos descritos en
pdrrafos anteriores y proceda o determinar la sancion correspondientes en los
terminados por la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario o en su caso por la
legisfacién cr,oifcob!e supletoriamente,

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, 51,
fraccion 1V, 52, fraccion Il y IV, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencicso Administrativo, es de resolverse y se resueive:

1. La parte actora probd su aecidn, por lo que en consecuencia;

.- Se DECLARA LA NULIDAD de ja resolucidn impugnada, misma que ha”

quedado descrita en el Resultande Primero del presente fallo, para los: efectos
precisados en la parte final de la presente Resolucion..” {sic)

No existiendo pruebas ni tramites pendientes por desahogar, esta AGENCIA procede aI anal|515
de lairregularidad atrlbulda a la empresa FIT, de conformldad con los S|QU|entes

1 Visible & fojas 24, 25y 26 de |a sentencia definitiva dictada en ol jdicio de nulldad 1125[18 17-N-6 .

al

Boulevard Manua! Avila Camanho Mo, *«Ccr;m* tive A, Torosr piso, I‘Mt.mormn :c-hmimm
Naucaipan, Estada de Mé o CB, 35“&9!@?’3:‘10 STLREZO0 -::‘ﬂi‘e»hs:o'v 7

L

-




Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario

] T
SCT | ARTF Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, SA de CV.

Y SECRETARIA DE '“E ABOHEMCIA ACCULAGORA .
W S | T Expediente DGRF-017-2017
Cumplimientc de Ejecutoria

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERO. El Titular de la AGENCIA es competente para conocer y resclver el presente
procedimiento administrativo de imposicion de multa, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 y 36, fracciones VI y XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF); 57 de la LRSF; 1, 2, fraccidn XXX, 37, 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicacionegs y Transportes (RISCT); 6° Bis, fracciones XIV y XIX; y PRIMERO, SEGUNDOQ,
TERCERQO, fracciones XVII y XIX, y CUARTO cel Decreto de Creacion de la AGENCIA; asi como los
ordenamientos y disposiciones legales mencionados en el cuerpo de la presente Resolucion y
en el nombramiento expedido a mi favor por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de
fecha primero de diciembre de dos dieciochoe.

SEGUNDO. El Titular de la AGENCIA puede imponer una multa a los asignatarios por incumplir
con la obligacidon establecida en el articulo Séptimo Transitorio del DECRETO, consistente en
regisirar ante la ARTF sus tarifas y el catdlogo de servicios diversos que podran ofrecer a sus
usuarios, las reglas de aplicacién correspondientes a esos servicios diversos y sus tarifas
maximas, dentro de un plazo de 15 dfas naturales siguientes a la publicacion del Decrete de
creacion de la ARTF, en términos de los articulos & Bis, fracciones X v Xl, 46, 57, orimer parrafo y
59, fraccién Xl de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario {(LRSF); 14 v 170 del Reglamento
del Servicio Ferroviario (RSF), y 70, fraccién I, 71, 73, 74, 76, 78 y 79 de la LFPA, de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 5, fraccién Il de la Ley de la materia.

TERCERA. Visto el contenido del ACUERDQ 2, por el que esta auteridad admitié las pruebas
ofrecidas por el FIT para acreditar sus dichos, conforme a su contenido Ilévese a cabo la
valoracién gue en derecho corresponda dentro de la presente resolucion.

CUARTA. Mediante el ESCRITC 3, el representante Iegal de FIT manifestd en relacién al Acuerdo
1lo siguiente:

1l

Esimportante comentar, gue con fecha 31 de agosto de 2016, se acudid o presentar
ante la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, el registro de tarifas, sin
embargo ante la etapa de transicién en que se encontraban, no fue posible gue
recibieran la documentacidn correspondiente, al no contar con sello de recepcidn
de la Agencia en mencién.

Sin embargo, se acudid nuevamente o realizar el tramite del registro de tarifas,
negdndose o recibir la documentadcion para el registro, solicitando para el Registro
de fos tarifos del Ferrocarril- del Istmo de Tehuantepec, SA. de CV., la
documentacién correspondiente al Apéndice de Cuctas y cobros def Catdlogo de
los Servicios Diversos y los Reglas de Aplicacion del Catdlogo de los Serwmos
Diversos se presentara también en archives editables.

Y para ef registro de las Lineas Ch.'c:pdsy Mayab, se presentara de rgual forma e en
archivo editable lo referente al indice del Clasificador de Efectos ef C!as;ﬁcodor de
Efectos v notas del Clasificador de Efectos. P
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Es de sefialarse que dicha informacién se tienc en archivo pdf. y asi fue presentado,
sin embargo la Agencia no quiso recibir el registro por no ser archivos editables,
sin embargo ante lo estructura con la que cuenta el Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec S.A: de C.V, el llevarlo archives editables como lo son Word o Excel,
requiere de tiempo y personal, sin embargo se estd trabajando para pasarse en
archivos editables y llevar o cabo el registro correspondiente. (Se anexan los
doclimentos que se tiene que pasar a archivo editable Anexo 2).

Aunado a lo anterior, se solicité se efiminara un concepto que la empresa Ferrosur
habia eliminado de su catdlogo al presentar su registro, lo cual contraviene Ia libre-
competencia, regulada por la Comisidn Federal de Competencia Econdémica; ef FIT
no puede eliminar ningun concepto en sus catdlogos correspondientes, va que de
presentarse la soficitud de algun servicio, no se contaria con una tarifa autorizada
por esa autoridad, para poder presentar el servicio correspondiente.

Se anexa el pago de derechos que se realizé lo el registro de tarifas
correspondientes, en las lineas del FIT, como en las Lineas del Chiapas y Mayab,
para el registro de las tarifas 2076, documentacion que no fue recibida. (Anexo 3)

Asimismo, no se omite manifestar que el FIT en 2016 registréd sus tarifas, ante fa
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en concreto dante la Direccidn
General de Transporte Ferroviario y Multimodai, quien mediante oficic 4.3680/2016
de fecha 07 de julio de 2016, informa que las mismas fueron registradas y
autorizadas, lo cual hace evidente que el FIT, ya contaba con su registro de tarifas
ante la SCT en 2016, y ha operado con tarifas qutorizadas por la Secretaria en
mencién. (Anexo 4).” (sic)

Al respecto, esta autoridad considera improcedente los argumentos hechos valer por el FIT en
el ESCRITOC 3, en su cardcter de operador de la lineas Chiapas y Mayab, toda vez gque las
manifestaciones realizadas y las pruebas documentales aportadas no desvirtUan el
incumplimiento realizado a la obligacién establecida en el articulo Séptimo Transitorio del
DECRETO, consistente en registrar ante la ARTF sus tarifas vy el catdlogo de servicios diversos
gue podran ofrecer a sus usuarios, las reglas de aplicacién correspondientes a esos servicios
diversosy sustarifas maximas, dentro de un plazo de 15 dias naturales siguientes a la publicacién

del Decreto de creacidon de la ARTF, al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y de
derecho; —

El dia 26 de enero de 2015 fue publicado el DECRETO, en cuyo articulo Séptimo transitorio, se
establecid la siguiente obligacion:

“Séptimo. Una vez que la Agencia se encuentre en funciones, los concesiondrios
deberan: (i} registrar sus tarifas mdximas de flete; y, (ii) proponer para su registro .
el catdlogo de servicios diversos que podrdn ofrecer a sus usuarios; ids reglas de
aplicacién correspondientes g esos servicios diverscs vy sus tarifas rmdximds pc:rcr
efectos de lo establecido por el articulo 46 de g presente Ley,

La solicitud de registro a que se refiere este articuio deberd hacerse dentro de .’os__'. S
15 dias naturales siguientes g la publrcoc::on del Decreto correspono’;ente en:
Diarfo Cficial de {a Federacidn. ‘
. Boulevara Manuzl Avila Camacheo Mo, 5 Corporativa.a Tercer piso, Fr
7/ / Maucalpan, Estado de Maxico, C.5. 53330, teléfano: 577 2EHI00 o {ft‘ﬁuh’.“( )
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En tanto la Agencia registre las tarifas mdximas de flete asicomo los catdlogos de
servicios diverses, junto con sus reglas de aplicacion y tarifas, continuardn vigentes
las tarifas mdximas de flete y los servicios diversos y tarifas registrados ante la
Secretarfa.”

De ese modo, en términos del dispositivo legal antes sefialado, la obligacidén que tenian todos
los concesionarios y asignatarios del servicio pGblico ferroviario, para registrar ante ia ARTF sus
tarifas maximas de flete vy el catalogo de servicios diversos que podran ofrecer a sus usuarios, las
reglas de aplicacién correspondientes a esos servicios diversos y sus tarifas maximas para
efectos de lo establecido por el articulo 46 de la LRSF, dentro de un plazo de 15 dias naturales,
transcurrié a partir del dia 192 de agosto de 2016 y fenecid el dia 2 de septiembre del mismo afio.

Al respecto, el FIT manifiesta que con fecha 31 de agosto de 2016, acudié a presentar ante la
ARTF el registro de tarifas correspondiente, sin embargo, no fue posible que se recibiera la
documentacion, al no contar con sello de recepciéon de la AGENCIA en mencion.

Al respecto, este drgano desconcentrado advierte del cimulo probatorio gue obra en autos, que
mediante el ESCRITO 1, de fecha 30 de agosto de 2017, el FIT ocurrid a solicitar el reaistro tarifario
de servicios diversos aplicable a las lineas Chlapas y Mayab, sin embargo, se tiene que en dicho
escrito no se adjuntd las Reglas del Catalogo de Servicios Diversos, por lo que a través del OFICIO
2, de fecha 2 de septiembre de 2016, se le previno para remitir dicha documentacién en un plazo
de 5 dias habiles.

Asimismo, también se observa que en atencién al OFICIO 2, el FIT a través del ESCRITO 2, de
fecha 23 de septiembre de 2016, envid el registro ferroviario de servicios diversos de las lineas
Chiapas y Mayab; no obstante elio, nuevamente mediante el OFICIO 3, de fecha 30 de
septiembre de 2016, se comunicé al FIT que en el ESCRITO 2 no se adjuntareon las Reglas del
Catalogo de Servicios Diversos, por lo que el tramite se desechd.

Por lo tanto, aun cuando el FIT manifiesta que con fecha 31 de agosto de 2016, acudiod a presentar
ante la ARTF el registro de tarifas correspondiente, se cuenta con el suficiente cumulo -
probatorio que demuestra que efectivamente lo hizo pero de manera parcial, ya que en su
ESCRITO 1y ESCRITO 2, no adjuntd las Reglas del Catalogo de Servicios Diversos que tambien
se encontraba obligado a registrar de conformidad con el citado Decreto por el que se reforman
y adiclonan diversas disposiciones de la LRSF, por lo que tramite iniciado fue finalmente
desechado a través del OFICIO 2.

Es asi, que los argumentos gue sefiala el FIT en el sentido que no fue posible que la ARTF
recibiera la documentacién correspondiente, al no contar con sello de recepcidn, o bien que
existié una negativa a recibir dicha documentacion, se trata de apreciaciones subjetivas de las
cuales no existe un sustento probatorio gue sustente su dicho y tampoco puede constituir un
argumento gue justifigue su omisidon a dar cumplimiento a la obllgamon de referenma dentro._ :
del plazo legal otorgado para ello.

i
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Mas aln, el FIT manifiesta que esta trabajando en hacer archivos editables para llevar a cabo el
registro correspondiente, ya gue requiere de personal y tlempo, lo cual corrobora que hasta la
fecha de la presente resolucion el FIT no ha presentado el registro correspondiente.

Finalmente, la manifestacidn del FIT en el sentido que en el afio 2016 registrd sus tarifas ante la
entonces Direccidn General de Transporte Ferroviario y Multimodal, mediante el oficio
4.3680/2016 de fecha 07 de julio de 2016, por lo que las mismas ya contaban con un registro
previo, no resulta suficiente para desvirtuar el incumplimiento que se le imputa en e
procedimiento en que se actia, ya gue la obligacion prevista en el articulo Séptimo Transitorio
del DECRETO, sefiala de manera explicita que se deberd llevar a cabo el registro
correspondiente ante la ARTF, no asi ante alguna otra autoridad.

Por lo que atento a losefialado, es de establecer que el FIT no dio cumplimiento a la obligacién
prevista en el artfculo Séptimo Transitoric del DECRETO, consistente en registrar ante la ARTF
sus tarifas y el catalogo de servicios diversos que podran ofrecer a sus usuarios, las reglas de
aplicacion correspondientes a esos servicios diversos y sus tarifas méximas, dentro de un plazo
de 15 dias naturales siguientes a la publicacidon del Decreto de creacion de la ARTF, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto de 2016, per lo que dicho plazo transcurrid
del dia 19 de agosto de 2016 al dia 2 de septiembre del mismo afio.

Lo anterior, tomando en consideracién gue aun cuando en el FIT solicité el trdmite de registro
en su ESCRITO 1y ESCRITO 2, ho adjuntd las Reglas del Catalogo de Servicios Diversos gue
también se encontraba obligado a registrar, por lo que el trdmite iniciado fue finalmente
desechado a traves del OFICIO 2, sin gque obre constancia alguna.en el expediente en que se
actua gue acredite el cumplimiento por parte del.FIT a la obligacién de referencia.

QUINTA.- Como consecuencia de lo anterior, y al no lograrse desvirtuar la conducta que le fue
reprochada al FIT, esta autoridad procede a imponer la multa correspondiente en términos de
lo dispuesto por los articules 59, fraccién Xl y penditimo parrafo de la LRSF; 70, fraccién II; 71y
73 de la LFPA, de aplicacién supletoria en los términos anteriormente sefalados, ia cual
asciende a la cantidad de $7,549.00 (siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100
moneda nacional), equivalente a 100 UMAS, cuyo valor diario al momento del incumplimiento
corresponde a $75.49 (setenta y cinco 49/100)2,

Ahora bien, con el objeto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 73 de la LFPAS,
normatividad supletoria en los términos establecidos anteriormente, el cual prevé los
elementos gue deberdn ser considerados para fundar y motivar la resolucién de sanmon a
efecto de particularizar la misma en el presente asunto, se sefiala lo siguiente: '

2De conform\dad con |a publicacion realizada en el Diario Cficial de la Federacidén (DOF) el diz diez ole enerode dos m\\ dlec15|ete )
por el Institute Nacionat de Estadistica y Geograffa. e

3 Artfeulo 73.- La sutoridad administrativa fundard y motivard su resclucian, considerando: [ Los danos gue se hub|eren
producido o puadan producirse; li. El cardcter intencional o no de la accion u omisién constitut\va delzinfraccion; fil La -
gravedad de la infraccion; y IV. La reincidencia del infractor. . : :
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A. Danos

Esta AGENCIA advierte que el FIT no dic cumplimiento a lo dispuesto en el articulo Transitorio
Séptimo del DECRETQ, ya que no registré sus tarifas maximas de flete y el catdlogo de servicios
diverscs ante la ARTF en el plazo legaimente otorgade, nitampoco sus reglas de aplicacién, para
efectos de lo establecido por el articulo 46 de |la LRSF, que por mandato legal esta obligado a
hacer.

En este sentido, con la omisién antes descrita, el FIT causd un grave perjuicio a‘las atribuciones
de verificacion y sancion de la ARTF previstas en el articulo 6 Bis, fracciones Il y XVIII, de la LRSF,
que disponelo siguiente:

“l ey Reglamentaria del Servicio Ferrovidrio

Articulo 6 Bis. Corresponde a la Agencia el gjercicio de las atribuciones
siguientes:

il. Verificar que las vias férreas, los servicios publicos de transporte
ferroviario y sus servicios auxiliares cumplan con las disposiciones
aplicables;

XV Solicitar a los concesionarios todo tipo de informacion que permita
el gjercicio de sus atribuciones. La informacidn que se solicite podrd incluir,
entre otras, la relativa a los criterios que los concesionarios utilicen para la
determinacion de las tarifas y para la aplicacion de descuentos;
informacion respecto de las vias operadas por cada concesionario;
caracteristicas .y condiciones de convenios celebrados entre
concesionarios o entre estos y los usuarios, y”

A mayor abundamiento, la ARTF tiene la posibilidad de verificar que las tarifas que el FIT aplica
por sus servicios de transporte ferroviario a los usuarios a partir de gue se lleva a cabo el registro

de las mismas, conforme lo previsto en el citado articulo Séptimo Transitorio del DECRETG, por

lo que el FIT al no realizar dicho registro, la ARTF no ha tenido la posibilidad de tutelar el interés
publico de verificar que las tarifas que el FIT ha estado aplicando no excediera a las registradas.

Aunado a lo anterior, el FIT también causd un dafo al interés publico de los usuarios del
transporte ferroviario al no llevar a cabo el registro de sus tarifas dentro del plazo legal otorgado
para tal efecto, generando con ello la incertidumbre juridica a los mismos, ya que dichos cobros
no se encuentran debidamente registrados ante la ARTF, es decir, causd un serio perJU|C|o aI
interés publico de aplicar tarifas no registradas. :

B. Intencionalidad

Se debe entender a la intencién como la determinacidn volitiva o la voluntad en orden a un ﬂn: S

el de5|gn|o reflexivo de obrar o produmr un efecto asimismo, en el caso de que se trate de una

-
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la misma, es decir, que el resultado de la omisién era previsible, tal como se puede apreciar en
la siguiente tesis judicial aplicada por analogfa al sistema sancionatorio administrativo:

DELITO, SE PRESUME LA INTENCION DELICTUOSA EN EL, De acuerdo con
lo prevenido por el articulo 9o.. de la ley penal, en su fraccidn il, en la
comision de ios delitos, la intencién dolosa se presume, salvo prueba en
contrario, quedando en pie la presuncidn de intencionalidad, aunque se
pruebe por el acusado, que no se propuso causar el dafio que results, si
este fue consecuencia necesaric y notoria del hecho y omisién en que
consistid el delito, y si el imputado previé o pudo prever esa consecuencia,
por ser efecto ordinario del hecho u omisidn en que consistié el delito, y estd
es a prevision al alcance del comun de las gentes; guedando comprendido
en ese precepto legal, el hecho de que el acusadc, con el objeto de cometer
el delito de robo, sujete a la victima, de los brazos, para que el coautor
pueda amordazarla y aquélla fallece; pues aun suponiendo que el acusado
no hubiere tenido intencidn de privar de la vida o la victima, el acto
efecutado por €l encaja en el citado articulo, puesto que estando el propio
gcusado presente en el lugar de los hechos, no impidié que su coautor
hubiese amordazado al agente pasivo; hecho que causa el fallecimiento
de la victima. Amparo penal directo 2968/34. Gonzdlez Cerdn Pedro. 31 de
octubre de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Excusa: Rodolfo Asidin. La
publicacion no menciona el nhombre del ponente. Quinta Epoca: Tomo
XLVI, pdgina 6311 Indice Alfabético. Amparo directo 2599/34, Sdnchez
Garcia Luis. 31 de octubre de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Jose Ortiz Tirado. Ponente: Rodolfo Chdvez S.

Entonces habra intencionalidad por omisidon cuando concurran plenamente los elementos
materiales contenidos en la disposicion legal que lo define, sin que sea necesario justificar que
en el desarrcilo de los hechos hubiera elementos volitivos, ya que es en la contestacién que el
sujeto infractor realice en donde se evaluara el alcance de la intencién con Ia gque concurrié al
hecho.

De esta manera al analizar fos argumentos hechos y documentos que aportd el FIT en el
ESCRITO 3 no se observaron elementos para probar o por lo menos intuir que actud en plane
de licitud, por io cual la omisién manifiesta de cumplir con la obligacién establecids en el
articulo Séptimo Transiterio del DECRETO, ante la ARTF sus tarifas maximas de flete y el
catalogo de servicios diversos gue podran ofrecer a sus usuarios, las reglas de aplicacién
correspondientes a esos servicios diversos y sus tarifas maximas, pone en evidencia que el-FiT-
tuvo la intencionalidad injustificada de no dar cumplimiento a dicha obligacién dentro del plazo -
legalmente establecido. BRI B

C. Gravedad

Como se sefialé anteriormente, fa omisién del FIT a no dar cumplimiento a Io.d:is_pUés__t-.en el

articulo Transitorio Séptimo del DECRETO, al no registrar sus' tarifas maximas de flete v @l
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catdlogo de servicios diverscs ante ia ARTF en el plazo 'egalmente otorgado, ni tampoce sus
reglas de aplicacién, tuvo las siguientes consecuencias:

v Limité la atribucién de fa ARTF de tutelar el interés publico para verificar que las
tarifas que el FIT aplica por sus servicios de transperte ferroviario a los usuarios,
conforme lo previsto en el citado articulo Séptimo Transitorio, durante todo el tiempo
gue el FIT no ha llevado a cabo dicho registro.

v El FIT también causd un dafio al interés publico de los usuarios del transporte
ferroviario al no llevar a caboe el registro de sus tarifas dentro del plazo legal ctorgado
para tal efecto, generando con ellc la incertidumbre juridica a los mismos al apiicar
cobros que nc se encuentran debidamente registrados ante la ARTF.

Por lo que toda vez gue las consecuencias de la omision del FIT para dar cumplimiento al citado
articule Transiterio Séptimo del DECRETO atentaron directamente en contra del interes publice
de la facultad de verificacién de la ARTF y a los usuarios del servicio de transporte ferroviario, se
establece que dicha omisidn tuvo un caracter grave.

D. Reincidencia

De las constancias que obran en los archivos de esa ARTF, no se desprende la existencia de
reincidencia por parte del FIT, ya gque si bien se observan algunos antecedentes de sancion por
haber incumplido obligaciones previstas en la LRSF, o de haber quedado firmes, no se refieren
a una misma causa.

E. Capacidad Econdmica

Finalmente, a efecto de individualizar el montc de una multa, una autoridad debe tomar en
cuenta la capacidad econdmica del sujeto Infractor, por lo que la ARTF mediante el diverso
ACUERDO 054/2017 le requirié al FIT que remitiera sus estados financieros auditados,
dictaminados y consclidados, mismos que al obrar en los archivos de esta autoridad, de
conformidad con el articulo 15-A, fraccién IV de |la LFPA, se tienen por reprodumdos para los fines
procedimentales relacionados con la presente resoclucion.

En dichos estados financieros se observa que en el gjercicio del dos mil dieciséis, tuvo ingresos
por la cantidad de $626'682,237.00 (seiscientos veintiséis millones seiscientos ochenta y dos mil
doscientos treintay siete pesos 00/100 moneda naciona!)t, delo gue se concluye que la empresa
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V, cuenta con la capacidad econdomica para
hacer frente a la mulia que en este acto se impone.

Por otra parte, toda vez que este érgano desconcentrado le impuse al FIT la sancién minima de
100 UMAS prevista en la fraccion X| del articulo 59 de la LRSF por mcumphmaento a una
disposicidon contenida en dicha Ley, se advierte que para tales efectos, no se requiere ‘realizar

mayor fundamentacién y motivacién adicional a los elementos probatorios y legales™
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antericrmente expuestos, tal como se establece en la siguiente tesis jurisprudencial emitida por
el Poder Judicial de |a Federacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192796

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s). Administrativa

Tesis: 2a./7. 127/99

Pdgina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que
incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que g autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que Ia
llevaron o determinar dicho monto, como o pueden ser, entre otras, la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, su
reincidencia, ya que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta
cuando se impone una multa mayor o la minima, pero no cuando se aplica
esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una
sancion menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y
motivacion, pues es claro gue la autoridad se encuentra obligada a fundar
con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademds, a
motivar pormenorizadamente [as razones que fa llevaron a considerar
que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos
de los cuales desprenda la autoridad que el particular lievd a cabo una
conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las.
razones concretas que la llevaron a imponer la mufta minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal -
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Agufnaco Alefndn. Ponente: Guillermo . Ortiz .
Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez. Tesis de jurisprudencia 127/99.
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Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve, -

Por lo anteriormente expuesto y fundado auteridad resuelve lo siguiente:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Bajo ias consideraciones expuestas en el cuerpo de la presente resolucion, se
impone al FIT la multa establecida en la CONSIDERACION DE DERECHO QUINTA de |a presente
resolucién, en virtud de la omisidn de cumplir con la obligacion establecida en el articulo
Séptimo Transitorio del DECRETO, consistente en registrar ante la ARTF sus tarifasy el catalogo
de sérvicios diversos que podran ofrecer a sus usuarios, las reglas de aplicacién
correspondientes a esos servicics diversos y sus tarifas maximas, dentre de un plazo de 15 dias
naturales siguientes a la publicacién del Decreto de creacién de la ARTF.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento del FIT que, en caso de no estar conforme con la presente
resolucion, tendra la opcidn de interponer el recurso de revisién en terminos de la LFPA, o bien
promover juicio contencioso administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO .- La presente resclucion se firma por duplicado, remitase un original para el archivoy
el otro, notifiquese personalmente al FIT en el Ultimo domicilic registrado ante esta AGENCIA.

Asi lo resolvidé y firma, el Titular de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, con

fundamenteo en los articulos citades a lo largo del presente documento, asi como tomando en
consideracion todos los argumentos y medios de conviccion hechos valer por el FIT.

Titular de Ia Agencia Reguladora del
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