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Ciudad de México, a treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, el Titular de la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario (ARTF o AGENCIA), resuelve, de acuerdo con los
“Antecedentes”, “Consideraciones de Derecho” y “Resolutivos” que a continuacién se
expresan.

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio nimero 1.2.3.7.-016812 (OFICIO 1), la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes remitio el oficio nimero V2/72901, suscrito por
la Directora General de la Segunda Visitaduria General de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, por el cual, solicita un informe en relacién con la queja presentada por el C. IE

ﬂ, en la que sefial6 que el elevador ubicado en la Estacién Fortuna con salida a
Av. de la Granjas esta descompuesto.

2. Con Oficio N° 4.5.-227/2018 (OFICIO 2), de fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho y
notificado el dia veintiuno de marzo del mismo afio, la ARTF, requiri6 a Ferrocarriles
Suburbanos, S.A.P.I. de C.V. (FERROCARRILES SUBURBANOS), para que, en el lapso de cinco dias
habiles, proporcionara a la ARTF informacion y documentacion, consistente en:

“..3. Sefale, si como lo refiere el quejoso, el elevador para personas con discapacidad que se
encuentra ubicado en la estacidén Fortuna con salida a Avenida de las Granjas, no funciona
desde hace varios afos, asi como el correspondiente a la estacién Cuautitlén Izcalli,
debiendo precisar cuando serdn reparados.

4. Refiera si el Tren Suburbano, cuenta con un programa de atencién y/o apoyo para que
los pasajeros con discapacidad se desplazan por sus instalaciones, de ser asi indicar como
funcionan...”

Lo anterior, bajo el apercibimiento que de no hacerlo, se le podria imponer una multa de cien
a cinco mil salarios minimos por cada dia que persistiera la infraccién en términos de lo que
dispone el articulo 59, fraccion X! de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF).
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1. Eliminados por contener datos relativos al nombre de personas fisicas. Articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

3. Mediante escrito FE-SCT-18-015 de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho (ESCRITO -
1), recibido en el CIS de la ARTF el cuatro de abril de dos mil dieciocho, el C. Enrique Navarro ~ //
Dominguez, en representacion de FERROCARRILES SUBURBANOS, ocurrié a presentar escrito de
contestacion en atencion al OFICIO 2, en el cual manifesto: “ /
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“Visto el escrito de cuenta nimero 4.5-227/2018 de fecha 20 de marzo de 2018 y
comunicado a mi representada el 21 de los corrientes y encontrandome en tiempo y forma
del termino concedido por esa Autoridad, en este acto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 270 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), de aplicacién supletoria a
la normatividad de la materia, con fundamento en el articulo 5, fraccién IV de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF) me permito dar contestacién a los puntos
sefalados con los numerales 3 y 4 del requerimiento por la Directora General de la Segunda
Visitaduria General de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el oficio citado al rubro.

A) Por lo que se refiere al numeral 3 del requerimiento transcrito en lineas que anteceden, es
menester informar a esa Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (ARTF) que por lo
que respecta al elevador ubicado en la estacién Fortuna con salida a Avenida de las Granjas,
este pertenece a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), el cual fue instalado
en ese momento por esa dependencia, por tanto la titularidad del mismo le compete a dicha
secretaria y dicho elevador no ha sido recibido por FS.

Por lo que se refiere al elevador correspondiente a la estacién Cuautitldn, este se encuentra
operando con normalidad.

B) Por lo que refiere al numeral 4 transcrito en lineas anteriores, me permito hacer del
conocimiento de esa Autoridad que mi representada se caracteriza por ser una empresa
socialmente responsable e incluyente que cumple con todas y cada una de las Leyes y
Normativas, incluidas las destinadas a la proteccién de grupos vulnerables, personas con
capacidades diferentes, mujeres embarazadas, adultos mayores y nifios, por senda razén
contamos con infraestructura adecuada y disefiada para permitir la libre movilidad de las
personas con discapacidad, movilidad reducida, adultos mayores y demds grupos vulnerables
que utilizan el servicio que presta Ferrocarriles Suburbanos S.A.P.I. de C.V. (FS), realizando en
todo momento el adecuado y digno trato a los usuarios...

Aunado a lo anterior manifestado resulta necesario que esa ARTF tenga conocimiento que el
personal que labora en cada una de las dreas de servicio es instado para desarrollar la
habilidad de empatizar, inherente al ser humano. Esto le permitird sensibilizarse con las
personas que padecen algln tipo de exclusién social, prueba de ello es que durante el afio
2017 nuestros colaboradores fueron capacitados por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) mediante el curso presencial y en linea denominado “EL ABC DE
LA IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION” a efecto de contar con personal altamente
capacitado que vele por la inclusién dentro y fuera de las instalaciones de FS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado.

A Usted DR. BENJAMIN ALEMAN CASTILLA, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:
UNICO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma mediante el escrito de cuenta,
desahogando el Requerimiento solicitada a mi representada en términos de Ley.

" (si0)

4. Mediante Acuerdo nimero ARTF 258/2018 de fecha veinticuatro de mayo del afio en
curso (ACUERDO 1), notificado a FERROCARRILES SUBURBANOS el cuatro de junio de dos mil
dieciocho, la ARTF determiné que el escrito FE-SCT-18-015, de fecha veintidés de marzo de
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dieciocho, mediante el cual, FERROCARRILES SUBURBANOS da contestacion al OFfiCiO 2, fue
presentado fuera del término otorgado para tal efecto, y se dio inicio al procedimiento
administrativo de sancién, otorgando a FERROCARRILES SUBURBANOS el plazo de quince dias
habiles para manifestar lo que a su derecho conviniere y aportar la pruebas que estimara
pertinentes.

5. A través del escrito FE-SCT-18-054 de fecha catorce de junio de dos mil dieciocho, recibido
en el CIS de la ARTF el veintidds del mismo mes y afio, FERROCARRILES SUBURBANOS, en ejercicio
del derecho de audiencia otorgado mediante el (ACUERDO 1), formuldé diversas
manifestaciones y present6 las pruebas que a su derecho convino.

6. Con Acuerdo nimero ARTF 325/2018 de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho,
notificado el diecisiete del mismo mes y afio, la ARTF tuvo por ofrecidas, admitidas y
desahogadas las pruebas de mérito por su propia y especial naturaleza, cerrando la
instruccion del procedimiento.

Asf las cosas y no existiendo pruebas ni tramites pendientes por desahogar, esta AGENCIA,
procede al analisis de la irregularidad atribuida a la empresa FERROCARRILES SUBURBANOS, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El Titular de la AGENCIA es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo de imposicion de multa, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 y 36, fracciones VIl y XXVII de la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica
Federal (LOAPF); 1°, 2°, fraccion XXX, 37, 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (RISCT); 6° Bis, fracciones II, XIV, XVIIl y XIX, de la LRSF, asi
como PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, fracciones XVIl y XIX, y CUARTO, del DECRETO por el
que se crea la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, como un oérgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de agosto de 2016 (DECRETO); asi como al nombramiento
de fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, expedido por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los ordenamientos y disposiciones legales mencionados en el
cuerpo de la presente Resolucion.

SEGUNDA. El Titular de la AGENCIA puede imponer una multa a los concesionarios por haber //
presentado el ESCRITO 1, fuera del plazo de cinco dias habiles otorgado para tal efecto en el 7
requerimiento contenido en el OFICIO 2, contados a partir de que surtiera efectos la
notificacién, en términos de los articulos 6 Bis, fracciones XIV, XVIll, y 59, fraccién Xl de la ¢~ 4
LRSF; y 70, fraccién Il, 71, 73, 74, 76, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento j
Administrativo (LFPA), de aplicacién supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 5, 4
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fraccion Ill de la Ley de la materia.

TERCERA. Visto el contenido y anexos del ESCRITO 2, por el que el FERROCARRILES SUBURBANOS
manifestd lo que a su derecho convino y present6 los medios de conviccién que considerd
necesarios para acreditar sus dichos, los cuales seran valorados dentro de la presente
resolucién, atendiendo a los principios de economia, celeridad, eficacia y legalidad previstos
en el articulo 13 de la LFPA, de aplicacion supletoria en los términos expuestos.

CUARTA. Ahora bien, mediante el ESCRITO 2, FERROCARRILES SUBURBANOS ocurrié ante esta
AGENCIA realizando diversas manifestaciones en relacion con los hechos imputados en el inicio
del presente procedimiento. De lo manifestado por FERROCARRILES SUBURBANOS, conviene
realizar ciertas precisiones al respecto. No se procede a la transcripcién de las mismas por
economia procesal, lo cual no significa que no seran objeto de estudio del suscrito.

Robustece lo anterior, la tesis de jurisprudencia sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, identificada como VI.20. 1/129, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo VI, del mes de abril de 1998, pagina 599, de la Novena Epoca,
la cual es del tenor literal siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcién; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en
revisién 213/89. Jests Correa Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en revisién 322/92.
Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José
Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Mufoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision 767/97. Damidn
Martinez Lépez. 22 de enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.

Medularmente, FERROCARRILES SUBURBANOS hace hincapié en los dos rubros siguientes:

a) Sefala FERROCARRILES SUBURBANOS que “.ese Organo Desconcentrado realizé la
connotacién de que se podria imponer una multa en caso de incumplimiento, bajo ese
supuesto resulta indispensable realizar un andlisis minucioso al apercibimiento realizado, ya
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que esa Agencia Reguladora cuenta con facultades que la envisten y la facultan, esa ARTF
podria cambiar el apercibimiento de imponer una multa pecuniaria por una amonestacién,
por lo que en este acto respetuosamente solicito una sustitucion de la sancién...”

De la justipreciacion al escrito mediante el cual da contestacién al OFiCIO 1, cabe sefialar en
principio que esta AGENCIA no se encuentra facultada para “sustituir” sanciones, en virtud que
se estarfa violando la garantia de legalidad, debido proceso y certeza juridica, pues, en el
Oricio 1 se apercibi6é a FERROCARRILES SUBURBANOS, que en caso de no entregar la
documentacion e informacion en los términos solicitados, previo el procedimiento
correspondiente, se haria acreedor a una multa de cien a cinco mil salarios minimos, luego
entonces, FERROCARRILES SUBURBANOS tuvo conocimiento, desde el OFICIO 1, la consecuencia
juridica del incumplimiento al requerimiento sefialado en el oficio de mérito.

b) Prosiguiendo con las manifestaciones del ESCRITO 2, sefiala el ocursante que el Titulo de
Concesion que le fue otorgado por el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) el 25 de agosto de 2005, prevé, en el Anexo 25, un
apartado de Sanciones, sefialando que, en el Anexo referido, previo a la aplicacion de las
sanciones previstas en la LRSF, la SCT otorga un plazo para subsanar el incumplimiento antes
de la aplicacién del articulo 59 de la LRSF, por lo que solicita a esta AGENCIA que sea
considerado dicho criterio.

Al respecto, resulta pertinente hacer la precisién que el Anexo referido por el ocursante
corresponde a un documento accesorio al Titulo de Concesidn, luego entonces, se tiene que
Unicamente podrfa ser aplicable en caso de algln incumplimiento a alguna obligacién
contenida en dicho Titulo.

Visto lo anterior, es de sefialar que el apercibimiento que ahora se resuelve concierne al
incumplimiento a un requerimiento de informacién que hizo esta Agencia en el ejercicio de
la facultad contenida en la fraccién XVIIl del articulo 6 Bis de la LRSF, es decir, no deviene de
algin incumplimiento a las obligaciones del Titulo de Concesién que le fue otorgado, sino
corresponde a una consecuencia juridica del incumplimiento al requerimiento sefialado en el
Oricio 1.

QUINTA. Tal y como se sefial6 en los antecedentes del presente documento, mediante el

ACUERDO 2, una vez realizado el analisis integro del ESCRITO 1, se advierte que con el mismo

FERROCARRILES SUBURBANOS pretendié dar atencién y cumplimiento al requerimiento formulado

por este 6rgano desconcentrado mediante el OFICIO 1, consistente en proporcionar i

informacién relacionada con los elevadores ubicados en las estaciones de Fortuna (con salida <~

a Avenida de las Granjas) y Cuautitlan Izcalli, asi como si esa Concesionaria cuenta con

programa de atencién y/o apoyo para que los pasajeros con discapacidad se desplacen por i 1

sus instalaciones, y de ser asi, indique como es que funciona. /S
£
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Atento a lo anterior, es de sefialar que en el OFICIO 1, se otorgd a FERROCARRILES SUBURBANOS €l
plazo de cinco dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacién, bajo el
apercibimiento que se le podria imponer una multa de cien a cinco mil salarios minimos por
cada dia que persistiera la infraccion, en términos de lo que disponen los articulos 59, fraccién
Xl de la LRSF, 70 fracciones Il y Ill de la LFPA de aplicacion supletoria a la LRSF.

En este sentido, de las constancias que obran en el expediente en que se actla se tiene que
el oficio nimero 44.5.-227/2018, fue notificado a FERROCARRILES SUBURBANOS el dia
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, tal y como se hace constar con el acta de
notificacién de dicha fecha, por lo que el plazo de cinco dias habiles otorgados para dar
cumplimiento al requerimiento transcurrio del veintidds al veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho.

De este modo, toda vez que el ESCRITO fue presentado por FERROCARRILES SUBURBANOS ante el
CIS de esta ARTF, hasta el dia cuatro de abril de dos mil dieciocho, es evidente que el
mismo fue presentado de manera extemporanea al plazo que le fue otorgado mediante el
oficio nimero 4.5.-227/2018, el cual fenecié el veintiocho de marzo de dos mil
dieciocho, es decir, transcurrieron cinco dias habiles a partir de la fecha que fenecié el plazo
otorgado para el desahogo del requerimiento y la fecha en que materialmente se entregd.

FECHA DE ENTO

Hii“l“ﬂ(”xﬂ_“i\'..’3)‘: ;»‘f‘i,{f"*f?fff{?@@_»‘.i ’: FE!

21demarzode 28 de marzo de 4';d-e”arbi'ildde

2018 2018 2018 5 dias habiles

4.5.-186/2018

Lo anterior se corrobora por FERROCARRILES SUBURBANOS en el ESCRITO al sefialar que el oficio
ndmero 4.5.-227/2018, le fue notificado el dia 21 de marzo de 2018, al tenor de lo siguiente:

“Visto el escrito de cuenta nimero 4.5.-227/2018 de fecha 20 de marzo de 2018 y
comunicado a mi representada el 21 de los corrientes y encontrdndome en tiempo y forma
del término concedido por esa Autoridad...”

Por lo tanto, es que de las constancias que obran en el expediente en que se actua se advierte

que FERROCARRILES SUBURBANOS present6 el ESCRITO, fuera del plazo de cinco dias habiles /‘
otorgado para tal efecto en el requerimiento contenido en el oficio nimero 4.5.-227/2018, 7
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, situacion que presuntamente
contraviene con lo que establece el articulo 6 Bis fraccion XVIII de la LRSF, mismo que a [
continuacion se transcribe: I /S

“Articulo 6 Bis. Corresponde a la Agencia el ejercicio de las atribuciones siguientes:
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XVIII. Solicitar a los concesionarios todo tipo de informacién que permita el ejercicio de sus
atribuciones. La informacién que se solicite podrd incluir, entre otras, la relativa a los criterios
que los concesionarios utilicen para la determinacién de las tarifas y para la aplicacién de
descuentos; informacién respecto de las vias operadas por cada concesionario;
caracteristicas y condiciones de convenios celebrados entre concesionarios o entre éstos y
los usuarios, y

»

Atento a lo anterior, y toda vez que FERROCARRILES SUBURBANOS no dio cumplimiento al
requerimiento de informacion en los términos solicitados, resulta procedente hacer efectivo
el apercibimiento contenido en el oficio niimero 4.5.-227/2018, mismo que a continuacion
de transcribe para mejor proveer:

“De igual manera, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 Bis, fraccién XIV, 59, fraccién XI, de la LRSF,
70, fraccién Il, de la LFPA, y TERCERO, fraccién XVIl del DECRETO, se hace de su conocimiento que en caso de no
entregar la documentacién e informacién en los términos solicitados a este Organo Desconcentrado, previo al
procedimiento correspondiente, se le podrd imponer una multa de cien a cinco mil salarios minimos® por cada dia
que persista la infraccién a las disposiciones contenidas en el presente oficio y su anexo.”

SEXTA. De esta forma, el hecho de que FERROCARRILES SUBURBANOS hubiera presentado de
manera extemporanea la informacion solicitada por este érgano desconcentrado, como se
dijo anteriormente, impidi6 que la ARTF estuviera en posibilidad de ejercer la atribucién
conferida en la fraccion XVIIl del articulo 6 Bis de la LRSF.

Para llegar a la conclusién anterior, esta AGENCIA considerd los siguientes elementos y medios
de conviccion.

A. El Oricio 1, fue notificado a FERROCARRILES SUBURBANOS el dia veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho, tal y como se hace constar con el acta de notificacién de dicha fecha, por lo que el
plazo de cinco dias habiles otorgados para dar cumplimiento al requerimiento transcurrié del
veintidds al veintiocho de marzo de dos mil dieciocho.

B. EI ESCRITO 1 fue presentado por FERROCARRILES SUBURBANOS ante el CIS de esta ARTF, hasta

el dia cuatro de abril de dos mil dieciocho, tal y como se acredita con el sello de recepcién

del mismo, por lo que es evidente que el mismo fue presentado de manera extemporanea

al plazo que le fue otorgado mediante el OFICIO 1, el cual feneci6 el veintiocho de marzo de

dos mil dieciocho, es decir, transcurrieron cinco dias habiles a partir de la fecha que fenecié .
/

! Conforme a lo dispuesto en el articulo TERCERO transitorio del DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas , ”
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario

minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2016, se hace de su conocimiento que, en caso de

hacerse efectiva la sancion establecida en el articulo 59, fraccién X! de la LRSF, consistente en una multa, ésta se impondra, en '

su caso, tomando como base la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).
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el plazo otorgado para el desahogo del requerimiento y la fecha en que materialmente se
entrego.

C. Lo anterior lo corrobora por FERROCARRILES SUBURBANOS en el ESCRITO 1 al sefalar que el
OFIcIO 1, le fue notificado el dia 21 de marzo de 2018, al tenor de lo siguiente:

“Visto el escrito de cuenta ndmero 4.5.-227/2018 de fecha 20 de marzo de 2018 y
comunicado a mi representada el 21 de los corrientes y encontrdndome en tiempo y forma
del término concedido por esa Autoridad...”

D. Ahora bien, es de sefialar que la omisién de dar cumplimiento al requerimiento de
informacién formulado por esta autoridad a través del OFICIO 1, contraviene a lo dispuesto
por el articulo 6 Bis, fraccion XVIII.

SEPTIMA. Tal y como se hizo referencia en el capitulo de “Antecedentes” del presente
documento, mediante el ESCRITO 2, el representante legal de FERROCARRILES SUBURBANOS
ocurrié a presentar informacién y documentos en atencién al ACUERDO 2, manifestando lo que
a su derecho convino.

En este sentido, una vez analizados todos y cada uno de los argumentos hechos valer por
FERROCARRILES SUBURBANOS, asi como los documentos aportados, esta AGENCIA, concluye que
los mismos no son suficientes para acreditar que si se dio cumplimiento al requerimiento de
informacién formulado por esta autoridad en los términos sefialados en el OFICIO 1, o bien
para justificar la existencia de alguna causal que exima su responsabilidad.

Para llegar a esta conclusion la AGENCIA tomé en consideracion las pruebas argumentos de
defensa hechos valer por FERROCARRILES SUBURBANOS, mismos que fueron contestados en la
Consideracion CUARTA de la presente resolucion.

OCTAVA.- Como consecuencia de lo anterior, y al no lograrse desvirtuar la conducta que le
fue reprochada a FERROCARRILES SUBURBANOS, esta autoridad procede a imponer la multa
correspondiente en términos de lo dispuesto por los articulos 59, fraccién Xl y pendltimo
parrafo de la LRSF; 70, fraccion Il; 71 y 73 de la LFPA, de aplicacién supletoria en los términos
anteriormente sefalados, la cual asciende a la cantidad de $8,060.00 (ocho mil sesenta
pesos 00/100 moneda nacional), equivalente a 100 UMAS, cuyo valor diario corresponde
a $80.60 (ochenta pesos 60/100). /i

Ahora bien, con el objeto de cumplir con los principios de transparencia, certeza, legalidad,
publicidad y buena fe, esta AGENCIA aplica los parametros previstos tanto en el articulo 73 de  /
la LFPA, normatividad supletoria en los términos establecidos anteriormente, asi comoenlo // .
dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), criterio que reza

al tenor de lo siguiente: ¢
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 192796

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./). 127/99

Pagina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no
causa violacion de garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre
otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales
elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando
se aplica esta (ltima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no
atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrié en
una infraccién; es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestién se cumple plenamente al expresarse
todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que
el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester sefalar las
razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccidn de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara
Gbémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n privada
del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

a. Afectacion
A efecto de hacer una medicién de este elemento, esta AGENCIA considera que éste debe

valorar el impacto que se causa al bien juridico tutelado con la contumacia o incumplimiento

del sujeto infractor.

De esta manera, es necesario asignar un valor que determine la afectacion de la informacic')n/
no entregada en el plazo mandatado.

Con relaciéon a estas circunstancias, la ARTF ha categorizado la afectacién bajo los
parametros que se identifican en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3: Categorias de la afectacién

Levisima
Muy leve
Leve
Grave
Muy Grave

Fuente: Elaboracion propia

Al respecto, esta AGENCIA advierte que FERROCARRILES SUBURBANOS no proporciond en tiempo
la informacién que le fue requerida mediante el OFICIO 1 que por mandato esta obligado a
hacer, y en su caso, impidié que la ARTF estuviera en posibilidad de ejercer la atribucién
conferida en la fraccion XVIII del articulo 6 Bis de la LRSF.

Asi, el no contar con la informacién requerida en tiempo, impidi6é que esta autoridad estuviera
en posibilidad de atender la solicitud del informe en tiempo, derivado de la queja en materia
de derechos humanos que fue presentada por un ciudadano en las instalaciones de la Terminal
Ferroviaria de Buenavista; razén por la cual, esta autoridad formul6 el requerimiento a la
concesionaria FERROCARRILES SUBURBANOS.

En este sentido, se actualiza el incumplimiento de esa concesionaria y resulta procedente
hacer efectivo el apercibimiento formulado por esta ARTF en el OFiCIO 1, toda vez que, se
reitera, la multa es una consecuencia juridica que previamente se le hizo del conocimiento al
sujeto infractor.

Asi, tomando en consideracion los valores del “Cuadro 3”, asi como las razones particulares y
circunstancias especificas referidas en el parrafo anterior, se considera que en el caso
especifico la omisién al cumplimiento de la LRSF es “Levisima”, en virtud que no se trata de
informacion relacionada de manera directa que pudiera inferir de manera directa en la
operacion y/o seguridad del Sistema Ferroviario.

b. Intencionalidad

Este elemento evalia la voluntad en orden a un fin, es decir, se refiere a la conducta
desplegada por el sujeto activo respecto de las consecuencias de su actuar.

En este sentido, se tiene que habra intencionalidad cuando concurren plenamente los
elementos materiales contenidos en la disposicion legal que lo define, sin que sea necesario
justificar que en el desarrollo de los hechos hubiera elementos volitivos, ya que es en la
contestacién que el sujeto infractor realice en donde se evaluara el alcance de la intencién
con la que concurri6 al hecho.
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De esta manera al analizar los argumentos hechos y documentos que aportd FERROCARRILES
SUBURBANOS en el ESCRITO 2 no se observaron elementos para probar o por lo menos intuir que
actud en plano de licitud.

Por lo anterior, dicho elemento tomara su valor dependiendo del tipo de la intencionalidad del
concesionario de que se trate con base en el siguiente criterio:

Cuadro 4: Valores de asignacion de intencionalidad

Existe

No existe
Fuente: Elaboracion propia

En el caso concreto, ante la omision manifiesta de entregar la informacion en los plazos fijados
mediante el OFICIO 1, pese al conocimiento de ello, genera que en el caso particular se le asigne
a FERROCARRILES SUBURBANOS un valor “existe”, dada la intencionalidad injustificada de
presentar el ESCRITO 1 fuera del plazo legalmente otorgado.

c. Reincidencia
El articulo 59, en su pendltimo parrafo sefiala textualmente lo siguiente:

“C.)
En caso de reincidencia, la Secretarfa podrd imponer una multa equivalente hasta el doble de la
cuantia sefialada”. (Enfasis afadido)

Por su parte el articulo 71 de la LFPA, al respecto dispone lo siguiente:

“Articulo 71. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en caso de reincidencia se
duplicard la multa impuesta por la infraccién anterior, sin que su monto exceda del doble del
mdximo”. (Enfasis afadido)
De las constancias que obran en los archivos de esta ARTF, no se desprende la existencia, a
la fecha de la presente resolucién, de reincidencia por parte de FERROCARRILES SUBURBANOS.

d) Capacidad econémica del infractor

Para determinar la capacidad econdmica del hoy infractor, esta AGENCIA, mediante el diverso
ACUERDO 2 le requirid a FERROCARRILES SUBURBANOS que remitiera sus estados financieros
auditados, dictaminados y consolidados, mismos que al obrar en los archivos de esta

autoridad, de conformidad con el articulo 15-A, fraccion IV de la LFPA, se tienen por [~

reproducidos para los fines procedimentales relacionados con la presente resolucion.,
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En dichos estados financieros se observa que en el ejercicio del dos mil diecisiete, tuvo

in 0s por la cantidad de

Por lo anterior y de conformidad con el “ACUERDO por el que se establece la estratificacion
de las micro, pequefias y medianas empresas”® (Acuerdo de estratificacion), publicado en el
DOF el martes treinta de junio de dos mil nueve, FERROCARRILES SUBURBANOS se clasifica como
una empresa Grande 1, en funcién del monto de las ventas anuales (ingresos por servicios),
conforme se sefala en el cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadro 2: Estratificacion de las micro, pequeiias y medianas empresas

;""-U"?_'-" ae vionto de

e 1

aric Economico

(mdp).
Micro Todas Hasta $4
Comercio
Pequeiio Industriay  Desde $4.01 hasta $100
servicios
Comercio
3 o Desde $100.01 hasta
Mediano Servicios
; $250
Industria
Comercio Desde $250.01 hasta
Granded Industria $1,500
Grande 2 COI'I‘IEI’C.IO Mas de $1,500
Industria

Fuente: ACUERDO por el que se establece la estratificacion de las micro, pequefas y medianas
empresas, con el agregado del valor otorgado realizado por esta Autoridad.

De lo anteriormente sefialado, se concluye que Ferrocarriles Suburbanos cuenta con la
capacidad econémica para hacer frente a la multa que en este acto se impone.

a la Informacion Publica y Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccién Il y Cuadragésimo, fraccion | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta autoridad

RESUELVE

PRIMERO. - Bajo las consideraciones expuestas en el cuerpo de la presente resolucion, se
impone a FERROCARRILES SUBURBANOS la multa establecida en la CONSIDERACION OCTAVA de

2 Cfr. Contenido del Anexo Il del ESCRITO 2 que se observa dentro del expediente en que se actda a foja 5 de los Estados financieros por los f
afos que terminaron el 31 de diciembre de 2017 y 2016, e Informe de los auditores independientes del 16 de mayo de 2018..

3 Acuerdo que puede ser consultado en la siguiente pagina de internet: ’ =
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5096849&fecha=30/06/2009 S
4 Millones de pesos.
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la presente resolucién, en virtud de la omisidn de presentar en el plazo y forma la informacién
requerida en el OFICIO 1.

SEGUNDO. - Hagase del conocimiento de FERROCARRILES SUBURBANOS que, en caso de no estar
conforme con la presente resolucion, tendra la opcidn de interponer el recurso de revisién en
términos de la LFPA, o bien promover juicio contencioso administrativo, ante el Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO. - La presente resolucion se firma por duplicado, remitase un original para el archivo
y el otro, notifiquese personalmente a FERROCARRILES SUBURBANOS en el Ultimo domicilio

registrado ante esta AGENCIA.

Asi lo resolvid y firma, el Titular de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, con
fundamento en los articulos citados a lo largo del presente documento, asi como tomando en
consideracion todos los argumentos y medios de conviccidn hechos valer por FERROCARRILES

SUBURBANOS.
Asilo proveyo y firma,

El Titular
‘ C‘/”b %

enjamin Aleman Castilla

SO\

&'/

i
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