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Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil diecisiete. Visto para resolver el
expediente administrativo al rubro citado, el Titular de la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario (ARTF o AGENCIA), resuelve de acuerdo a los “Antecedentes”, “Consideraciones de
Derecho” y “Resolutivos” que a continuacién se expresan.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito ndmero FIT-GBV-1217-2017 del diez de julio de dos mil
diecisiete (ESCRITO 1), recibido en el Centro Integral de Servicios (CIS) de la AGENCIA, en la
misma fecha, el C. Gustavo Baca Villanueva, ostentandose como Representante Legal de
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A.de C.V (FIT), manifesté lo siguiente®:

“De acuerdo a la instruccién girada en su oficio 4.5-011/2017 y en cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 6 Bis. Fraccién XVIIl de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y 202 del
Reglamento del Servicio Ferroviario; me permito enviar a usted en formato CD-R el informe técnico
de cada un5o e (sic) los siniestros que de acuerdo a nuestras estimaciones exceden la cantidad de
mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Ndmero Fecha de Costo estimado Cousadel
de Kilbmetro Siniestro en Délares A
; Accidente
Accidente
60 120+950 | 05/06/2017 Via chicoteada a
paso de tren
62 230+700 | 08/06/2017 Riel roto a paso de
tren
348+000 | 09/06/2017 Acoplador largo y
rigido de las
g 65 unidades NKCR
65617 y TOBX-
899733
67 272+000 | 12/06/2017 Via en mal estado
68 338+000 | 12/06/2017 Riel roto a paso de
tren
71 15+000 | 14/06/2017 Escantillén abierto a
paso de tren
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4 ! Declaracion que se observa dentro del expediente en que se actda.
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1. Eliminado por contener informacion relacionada con el monto del siniestro. Fundamento legal: articulos 113, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 116, dltimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica y Lineamiento Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por contener informacion de caracter
econdmico que pudiera ser Util para un competidor que fue entregada por un particular.
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73 442+600 | 17/06/2017 Via en mal estado
76 3363+000 | 19/06/2017 Via en mal estado
77 831+300 | 20/06/2017 Robo de fijaciones
82 21+600 |[24/06/2017 Mal manejo de tren

Es importante comentar que, en apego a la Regla 107 y 103 del Manual de Oficina de la Asociacién
de Ferrocarriles Americanos (AAR) esta Entidad no estd en posibilidad de cumplir con los plazos
determinados para valorar los daiios causados a las unidades afectadas en siniestros, ya que esto

depende de la decisién de los propietarios de cada carro involucrado. *(sic)

SEGUNDO. Mediante Acuerdo No. 115/2017 de fecha veinte de julio de del afio en curso
(ACUERDO NO. 115/2017)?, la ARTF determiné que el Informe técnico (INFORME TECNICO)
respecto del siniestro “Descarrilamiento de trenes” ubicado en el kildbmetro FA 15+000
ocurrido el dia catorce de junio de dos mil diecisiete, fue presentado de manera
extemporanea.

En razoén de lo anterior, la ARTF hizo del conocimiento del FIT que:

= Se le podria imponer una multa por cada dia de incumplimiento, en términos de lo
dispuesto por los articulos 57 y 59, fraccion XI de la Ley Reglamentaria del Servicios
Ferroviario (LRSF).

= Se daba inici6 al procedimiento de sancién previsto en los articulos 70, fracciones |I
y lll'y 72 de la LFPA, de aplicacién supletoria conforme a lo previsto en el articulo 5,
fraccion Ill de la LRSF.

Por Gltimo se le otorgd al FIT el término de quince dias contados a partir del dia habil siguiente
a aquél en que surtiera efectos la notificacion del ACUERDO N0.115/2017, a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera, y ofreciera las pruebas que considerara
apropiadas para hacer valer su dicho.

TERCERO. Mediante escrito de fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete (ESCRITO 2),
presentado el mismo dia en el CIS de la ARTF, el C. Gustavo Baca Villanueva, en su calidad de
Representante Legal del FIT, ocurrié a presentar informacién y documentos en atencion al

/*‘ACUERDO No. 115/2017, manifestando lo que a su derecho convino.

i
i/

No existiendo pruebas ni tramites pendientes por desahogar, esta AGENCIA, procede al analisis
de la irregularidad atribuida a la empresa FIT, de conformidad con las siguientes:

2 Dicho acuerdo se notificé el treinta y uno de julio de junio de dos mil diecisiete.
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2. Eliminado por contener informacion relacionada con el monto del siniestro. Fundamento legal: articulos 113, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 116, dltimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica y Lineamiento Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por contener informacion de caracter
economico que pudiera ser util para un competidor que fue entregada por un particular.
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El Titular de la AGENCIA es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo de imposicion de multa, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 y 36, fracciones VIl y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal (LOAPF); 1°, 2°, fraccion XXX, 37, 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (RISCT); 6° Bis, fracciones XIV y XIX, y 57 de la LRSF, asi como
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, fracciones XVIl y XIX, y CUARTO, del Decreto de Creacion
de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (DECRETO); asi como los ordenamientos
y disposiciones legales mencionados en el cuerpo de la presente Resolucién.

SEGUNDA. El Titular de la AGENCIA puede imponer una multa a los concesionarios por
incumplir con la obligacion de presentar los INFORMES TECNICOS de los siniestros ferroviarios
que se susciten en una via general de comunicacién, en términos de los articulos 6 Bis, fracciéon
XVIIl, 57, primer parrafo y 59, fraccion XI de la LRSF; 202, pendltimo parrafo del Reglamento
del Servicio Ferroviario (RSF), y 70, fraccién|l, 71,73,74,76,78 y 79 de la LFPA, de aplicacién
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 5, fraccién lll de la Ley de la materia.

TERCERA. Visto el contenido del ESCRITO 2, por el que el FIT manifesté lo que a su derecho
convino y advertido el hecho de que le fue conferido un término para presentar todos y cada
uno de los medios de conviccién que considerara necesarios para acreditar sus dichos, a través
del presente numeral, se acuerda tener por precluido su derecho a ofrecer y presentar los
elementos de conviccion que a sus intereses conviniesen, toda vez que de una revisién hecha
tanto al ESCRITO 2 como a los archivos de esta AGENCIA no se advierte la existencia de prueba
o medio de conviccién alguno.

Los argumentos a que se hace referencia en el parrafo anterior seran valorados dentro de la
presente resolucion, atendiendo a los principios de economia, celeridad, eficacia y legalidad
previstos en el articulo 13 de la LFPA, de aplicacién supletoria en los términos expuestos.

CUARTA. Tal y como se sefial6 en los antecedentes del presente documento, mediante el
ACUERDO NO.115/2017, esta ARTF considerd, entre otros, que el INFORME TECNICO
correspondiente al “Descarrilamiento de tren” ubicado en el kilbmetro FA 15+000 ocurrido el
dia catorce de junio del afio en curso, fue presentado de manera extemporanea, el cual
conforme a las estimaciones realizadas por el propio FIT, rebasa las mil quinientas veces el
valor diario de las Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Ahora bien, al llevar a cabo la conversiéon del monto del siniestro reportado por el FIT en el
kilometro FA 15+000 ocurrido el dia catorce de junio del afio en curso, y presentado en forma

extemporanea como mas adelante se detalla, en la cantidad de 3
ﬂdélares americanos que haciendo la conversion a moneda de curso legal en/k)S/
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Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época del siniestro,? se obtiene que el monto del

siniestro asciende a la cantidad d

el cual supera las mil quinientas veces el valor de
las UMA a que se refiere el articulo 202, pentltimo parrafo del RSF.

En efecto, la cantidad equivalente a mil quinientos y veinticinco mil UMA, respectivamente, a
la fecha del siniestro asciende a

Monto que se obtiene de la
multiplicacion del valor de la UMA por la cantidad fijada como limite para cada una de las
obligaciones contenidas en el articulo 202 del RSF.

De esta forma, el hecho de que el FIT hubiera presentado de manera extemporanea el INFORME
TECNICO referido en el parrafo anterior, se adecua al incumplimiento previsto en el pentltimo
parrafo del articulo 202 del RSF.

Para llegar a la conclusion anterior, esta AGENCIA considerd los siguientes elementos y medios
de conviccion.

A. FIT es una sociedad an6nima de capital variable, a quien se le otorgd la asignacion de las
vias cortas ferroviarias “Salina Cruz-Medias Aguas” y “Medias Aguas-Coatzacoalcos”.

Derivado de la modalidad impuesta por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
mediante oficio 4.3.- 1081/2007, de fecha diez de agosto de dos mil siete, el FIT tiene a su
cargo la operacion y explotacion de las Vias Cortas Chiapas y Mayab.

Dentro de la Via Corta Mayab, se encuentra la configuracion, superficies, limites y rutas que
forman la linea “FA”.4

B. Mediante el ESCRITO 1° referido en el capitulo de “Antecedentes” del presente documento,
el representante legal del FIT presenté ante la ARTF una carpeta junto con “CD” que contiene,
entre otros, los INFORMES TECNICOS relativos a diez descarrilamientos ocurridos los dias cinco,
ocho, nueve, doce, catorce, diecisiete, diecinueve, veinte y veinticuatro, todos de junio del afio
en curso, en las vias generales de comunicacién que le fueron otorgadas en modalidad.

Al respecto, el FIT, en cuanto al siniestro ocurrido el dia catorce de junio del afio en curso,
sefalé que el tren que se descarrild en el kilbmetro FA 15+000 fue un IACZ-13-1, con una

3 De conformidad con la publicacién realizada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia catorce de junio de dos mil
diecisiete, el tipo de cambio en cuanto a cada délar americano respecto al peso ascendia a la cantidad de $18. 0725 (dieciocho
pesos con setecientos veinticinco diez milésimos moneda nacional).

4 Informacién que constituye un hecho notorio para esta Agencia, en virtud de que estos documentos obran en sus archivos.

3 Cfr. Contenido del ESCRITO 2 y su anexo que se observa dentro del expediente en que se actua.
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locomotora 1845-1833 norte, cargada con 3 unidades, 45 carros vacios, con 1,900
toneladas (mil novecientas toneladas) y 1,050 metros (mil cincuenta metros) de longitud.

Asimismo, el FIT sefal6 que el siniestro de referencia tiene un costo estimado de
C. Por su parte, el penultimo parrafo del articulo 202 del RSF establece lo siguiente:

“Articulo 202. En caso de siniestros cuyas consecuencias o daiios excedan la cantidad de
veinticinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacioén, incluidos los
dafios al Equipo Ferroviario, las Vias Férreas, las senales, las instalaciones y sistemas de
telecomunicaciones y siempre que no existan dafios a terceros en sus personas, el concesionario o
permisionario deberd:

C.)

En caso de siniestros que involucren la operacién de los servicios ferroviarios, el Equipo
Ferroviario, las Vias Férreas, las seiales, las instalaciones y sistemas de
telecomunicaciones, cuyas consecuencias o dafios excedan de la cantidad de mil
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién pero no rebasen
la cantidad de veinticinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
y siempre que no existan dafios a terceros en sus personas, los concesionarios o permisionarios
deberdn proporcionar a la Agencia y a la autoridad competente el informe técnico en el que se
establezcan, entre otros aspectos, las causas y circunstancias que lo originaron, asi como la
valoracién de los dafos causados. Este informe serd remitido a la Agencia por medios
electrénicos e impreso en un plazo de diez dias naturales a partir de la fecha del siniestro.
(..)” [Enfasis afadido].

D. En razén de lo citado, se concluye que el FIT, en caso de que sufra siniestros cuyos dafnos®
excedan la cantidad de (1,500) mil quinientas veces el valor diario de UMA, pero que no

rebase la cantidad de (25,000) veinticinco mil veces la UMA tiene la obligacion de
roporcionar un Informe técnico (INFORME TECNICO) a la AGENCIA, en un plazo de (10) diez

dias naturales contados a partir de la fecha del siniestro.

En este sentido el FIT reporté que la valoracion del siniestro es de“
ﬂ, lo cual es superior a (1,500 UMA) mil quinientas
UMAS8, por lo que estaba obligado a presentar el INFORME TECNICO respecto del siniestro
acaecido el dia catorce de junio del presente afio, a mas tardar el dia veintitrés de junio del

mismo ano.

o

/

-
¢ Los daios a que se refiere el articulo 202 del RSF, considera al Equipo Ferroviario, las Vias Férreas, las sefales, las instalacjohes
sistemas de telecomunicaciones

7/ Pégina 5 de 19
-~ Nueva York 15, Piso 7, Col. Napoles, Del. Benito Juarez, C.P. 03810, Ciudad de México

7,8y 9. Eliminado por contener informacion relacionada con el monto del siniestro. Fundamento legal: articulos 113, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 116, ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Lineamiento Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por contener informacion de
caracter econdmico que pudiera ser Util para un competidor que fue entregada por un particular.




, : X
SCT R
A oS 1
G o ARTF
SECRETARIA DE LI, TRANSTORT FERROVIARIO

COMUNICACIONES %
Y TRANSPORTES Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario

“Afo del centenario dela promulgacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

Expediente No. DGRF-008-2017

El hecho de que el FIT hubiera presentado el INFORME TECNICO por el descarrilamiento

mencionado hasta el diez de julio del presente afio, excedi6 el plazo legalmente establecido

para tal efecto en dieciséis dias naturales. El plazo de incumplimiento fue computado a partir

del dia siguiente en que tenia la obligacién de presentar el informe técnico (veinticuatro de

junio de dos mil diecisiete) y hasta un dia antes de la fecha en que lo present6 (nueve de julio
de dos mil diecisiete).

Para una mejor referencia, se resume lo anterior en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Resumen de los hechos

Fecha da) Fec:al q":i::b'é Fecha en que se Dias de
Evento entregé el incumplimient
evento entrega. do el nforme 3
informe
A 14 de junio s 10 de julio de 16 dias
Descarrilamiento de 2017 23 de junio de 2017 2017 Aibe

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del expediente.

E. Ahora bien, es de sefialar que la omision de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
202 del RSF, constrifie una infraccién a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 57 de la
LRSF, el cual sefiala la obligacion que tiene todo concesionario y permisionario de otorgar
todas las facilidades a la AGENCIA para verificar el cumplimiento de la LRSF, el Reglamento y
demas disposiciones aplicables. ;

En efecto, el articulo 57, primer parrafo de la LRSF, sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 57. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, los concesionarios y permisionarios
estaran obligados a permitir el acceso a los verificadores de la Secretaria a sus instalaciones, a
transportarlos en sus equipos para que realicen la verificacién en términos de la presente Ley, y en
general otorgarles todas las facilidades para estos fines.” (Enfasis afadido)

De lo expuesto en este precepto legal se concluye que los concesionarios, como lo es el FIT,
estan obligados a otorgar todas las facilidades a la Autoridad para verificar el cumplimiento
de la Ley, el reglamento y las demas disposiciones aplicables.

e esta manera, el otorgar la informacion prevista en el articulo 202, penultimo parrafo, del
RSF fuera del plazo previsto, derivé en un incumplimiento a la Ley y su Reglamento, pues tuvo
como efecto que no se otorgara las facilidades necesarias para que esta AGENCIA pudiera
revisar el INFORME TECNICO y emitir las recomendaciones o medidas preventivas o correctivas
que en su caso hubiere considerado procedentes, tal y como se menciona en el articulo en
comento; a saber:
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Los informes técnicos que remitan los concesionarios y permisionarios establecidos en este articulo

serdn revisados por la Agencia, quien podrd emitir las recomendaciones o medidas

preventivas o correctivas que estime procedentes.” (Enfasis afiadido)

Lo anterior, derivo en un incumplimiento a la obligacién prevista en los articulos 57 de la LRSF
y 202, penultimo parrafo, del RSF antes citado y por tanto resulta procedente imponer al FIT
una sancion en términos de lo dispuesto por los articulos 59, fraccién XI de la LRSF; y 70,
fraccion Il de la LFPA.

QUINTA. Tal y como se hizo referencia en el capitulo de “Antecedentes” del presente
documento, mediante el ESCRITO 2, el representante legal del FIT ocurrié a presentar
informacién y documentos en atencién al ACUERDO NO. 115/2017, manifestando lo que a su
derecho convino.

En este sentido, una vez analizados todos y cada uno de los argumentos hechos valer por el
FIT, y bajo el entendido de que no aporté medio de prueba alguno, esta AGENCIA, concluye que
los mismos no son suficientes para acreditar que si se dio cumplimiento a la obligacién
prevista en el articulo 202, pendltimo pérrafo, del RSF, o bien para justificar la existencia de
alguna causal que exima su responsabilidad.

Para llegar a esta conclusion la AGENCIA tomé en consideracién el inico argumento de defensa
hecho valer por el FIT, consistente en que existe una causa de justificacién por la cual hubo
un retraso en la entrega del INFORME TECNICO, tal como textualmente se transcribe a
continuacién:

9

Reiteramos que esta Entidad puede estar en posibilidad de tener un costo exacto por siniestro,
siempre y cuando cuente con la informacién y decisién de los propietarios de los carros afectados,
de acuerdo a lo estipulado y en apego a la Regla 107 y 103 del Manual de Oficina de Por otro lado,
es importante comentar que de acuerdo a lo estipulado y en apego a las Reglas 107 y 103 del
Manual de Oficina de la Asociacién de Ferrocarriles Americanos (AAR). Lo anterior ha generado
exceder el plazo de 10 dias naturales para hacer la entrega de informes técnicos a la Agencia que
Usted dignamente representa.

De igual manera es importante comentar que para los accidentes 73, 76, 77 y 82 fue necesario
hacer inspecciones en aproximadamente 10 kilémetros de via lo cual ocupo (sic) mds de diez dias
naturales a nuestro personal.”(sic)

De esta manera, para argumentar que existe una imposibilidad de entregar el INFORME TECNICO

en tiempo y que por lo tanto existe una excluyente al incumplimiento sefalado, el FIT =

argumenta que los articulos 103 y 107 del Manual de Oficina de la Asociacién de Ferrocarriles
Americanos (MANUAL DE OFICINA) otorgan la posibilidad de no cumplir con la obligacién dé
presentar, dentro los plazos establecidos por la ARTF, el INFORME TECNICO en virtud de que la
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valoracién de los dafios causados a las unidades afectadas en un siniestro depende de la
decision de los propietarios de cada carro involucrado.

Al respecto, una vez analizado integramente el Unico argumento expuesto por el FIT, y
tomando en consideracién la omision de presentar ante esta autoridad medio de prueba
alguno que acreditara, al menos indiciariamente, sus afirmaciones, esta AGENCIA considera
que con tal argumento no se desvirtuan las conclusiones expuestas en el numeral CUARTO
de este documento y por lo tanto es infundado, en virtud de las siguientes razones:

Es dable sefialar que el aducido MANUAL DE OFICINA no es una norma juridica de caracter
obligatorio en territorio nacional, pues no ha seguido el procedimiento legislativo de creacion
de leyes establecido en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CONSTITUCION), o bien, el procedimiento relativo a expedicion de Normas Oficiales
Mexicanas regulado en el articulo 47 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
cuyos textos en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por aqui reproducido como si a la
letra se insertase, ni tampoco ha sido emitido por un 6érgano administrativo en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 89, fraccion | de la CONSTITUCION; razén por la cual no puede
tener el caracter de una disposicion legal de caracter obligatorio para esta autoridad.

Méxime si se toma en consideracion que dicho MANUAL DE OFICINA ha sido emitido por una
asociacion de caracter privado situado en una geografia distinta a la del territorio nacional,
por ello es inconcuso sostener que su aplicabilidad no guarda un conflicto normativo con el
multicitado articulo 202 del RSF.

Bajo esa tesitura, y atendiendo al contenido del articulo 202, pentltimo parrafo, del RSF, cuyo
texto en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 202. En caso de siniestros cuyas consecuencias o daiios excedan la cantidad de
veinticinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, incluidos los
dafios al Equipo Ferroviario, las Vias Férreas, las senales, las instalaciones y sistemas de
telecomunicaciones y siempre que no existan dafios a terceros en sus personas, el concesionario o
permisionario deberd:

C.)

En caso de siniestros que involucren la operacién de los servicios ferroviarios, el Equipo Ferroviario,
las Vias Férreas, las seiiales, las instalaciones y sistemas de telecomunicaciones, cuyas
consecuencias o dafios excedan de la cantidad de mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién pero no rebasen la cantidad de veinticinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién y siempre que no existan dafios a terceros en sus personas, los
concesionarios o permisionarios deberdn proporcionar a la Agencia y a la autoridad competente el
informe técnico en el que se establezcan, entre otros aspectos, las causas y circunstancias que lo
originaron, asi como la valoracién de los dafios causados. Este informe seré remitido a la
Agencia por medios electrénicos e impreso en un plazo de diez dias naturales a partir de
la fecha del siniestro.”

(Enfasis afiadido)
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Se arriba a la conclusién de que, contrario al argumento de defensa vertido por el FIT, al
establecerse una clara obligacién de presentar dentro del término de diez dias naturales, un
INFORME TECNICO ante esta AGENCIA una vez ocurrido un siniestro, contado a partir de la
realizacién del mismo, y no hacerse dentro del término establecido bajo las modalidades que
en dicho precepto se establecen, se surte la hipotesis de incumplimiento y su consecuente
sancion.

Lo anterior es asi, pues el FIT hace depender errbneamente el cumplimiento de la obligacién
contenida en el articulo 202 del RSF, en una disposicién de caracter privado que resulta
inaplicable para el cumplimiento del mandato previsto en el articulo de mérito.

Por tanto, y al no justificar la excluyente de responsabilidad de la presentacion del INFORME
TECNICO sobre el accidente acaecido el dia catorce de junio del presente afio, a mas tardar el
dia veintitrés del mismo mes y afio, es claro que el FIT incurrié la conducta consiste en haber
presentado extemporaneamente el INFORME TECNICO de referencia.

De esta manera, por lo expuesto en los parrafos anteriores, esta AGENCIA considera que el
argumento consistente en que la imposibilidad de entregar dentro de los plazos establecidos
en el articulo 202 del RSF el INFORME TECNICO de siniestros ocurrido, respecto de la valoracién
de los dafos causados, se haya justificado en razén de la decision de los propietarios de cada
carro involucrado y al tenor de los articulos 107 y 103 del MANUAL DE OFICINA, es infundado,
pues en virtud de los razonamientos expuestos, las afirmaciones realizadas por el FIT resultan
carentes de sustento legal.

Por lo expuesto a lo largo de este numeral, se considera que el argumento de mérito, y ante
la falta total de medio de prueba que robustezca, al menos presuntivamente, la afirmacién
del FIT, al ser considerados infundados no son suficientes para desvirtuar las conclusiones
expuestas en el numeral CUARTO de este documento, ni otorgan elementos para considerar
la existencia de causales que pudieran justificar la omisién de presentar en tiempo el INFORME
TECNICO referido en el articulo 202, pendtltimo parrafo del RSF.

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar que el FIT se encontré en posibilidad de solicitar una
prorroga a esta AGENCIA a efecto de presentar el INFORME TECNICO correspondiente al siniestro
de mérito, sin embargo, dicha accién no la llevé a cabo

SEXTA.- Como consecuencia de lo anterior, y al no lograrse desvirtuar la conducta que le fue
reprochada al FIT, esta autoridad procede a imponer la multa correspondiente en términos de

lo dispuesto por los articulos 59, fraccion Xl y pentltimo parrafo de la LRSF; 70, fraccién ll; 71 /
y 73 de la LFPA, de aplicaciéon supletoria en los términos anteriormente sefialado, la cual

asciende a la cantidad de $3°297,403.20 (tres millones doscientos noventa y siete mil
cuatrocientos tres pesos 20/100 moneda nacional), conforme a la metodologia que a
continuacion se describe.
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Con el objeto de cumplir con los principios de transparencia, certeza, legalidad, publicidad y
buena fe, esta Agencia aplica los parametros previstos tanto en el articulo 73 de la LFPA,
normatividad supletoria en los términos establecidos anteriormente, asi como en lo dispuesto
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).

En efecto, la SCIN al resolver la tesis por reiteracion 15/2004-PL, estableci6 con relacion a la
imposicién de multas como sancién,® que una autoridad esta obligada a analizar la gravedad
o levedad de la infraccion cometida y para ello, es indispensable analizar:

i) Capacidad econémica del infractor.
i) Afectacion.

iii) Intencionalidad.

iv)  Reincidencia.

V) Cualquier otro elemento que se considere necesario para justificar la levedad o
gravedad de la infraccion.
De esta manera, para hacer objetiva esta determinacion la ARTF aplicé la siguiente formula,
en la que obran los elementos sefialados tanto por los articulos 59, fraccion Xl de la LRSF; 70,
fraccion Il; 71 y 73 de la LFPA, asi como por la ejecutoria del Pleno de la SCIN, para el calculo
de la multa diaria:

M = [C * (a4A + a;1)] * 5,000 UMA * R
Donde:
M: Monto de la multa
C: Capacidad econémica

A: Afectacion

°El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad de diez votos, aprobd, con el nimero
10/1995 (9a.) la siguiente tesis de jurisprudencia; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para
_integrarla, misma que textualmente sefiala: “MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAIJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha
establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto
al aplicarse a todos por igual de manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado
a los particulares; sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el legislador en porcentajes
determinados entre un minimo y un maximo, porque con base en ese parémetro, la autoridad se encuentra facultada para
individualizar las sanciones de conformidad con la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia
o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor” Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Noviembre de 1999. Pdgina: 31. Amparo en revision 2101/97.

Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de 1997.
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I: Intencionalidad

a a. Ponderador de “A”

uln

a : Ponderador de

5000 UMA: De conformidad con el monto maximo previsto en la fracciéon Xl del
articulo 59 de la LRSF*®

R: Reincidencia. La cual se determina con la siguiente férmula [1+(ns-1/ns)]

ns: Nimero de sancion

En este sentido, es de sefalar que la formula sefalada es continua, es decir, que puede tomar
cualquier valor entre el maximo y el minimo y esta ponderada respecto de los criterios que se
han establecido por el Poder Judicial Federal, lo cual hace que no se actualice el valor maximo
en todos los momentos.

De esta manera y en cumplimiento con los elementos referidos por la SCIN, se procede a
individualizar, sustituir y explicar las razones particulares, circunstancias especiales y las
causas inmediatas que justifican el monto de la multa impuesta al FIT.

A. Capacidad econdomica

A efecto de individualizar el monto de una multa, una autoridad debe tomar en cuenta la
capacidad econémica del sujeto infractor.

Para estos fines esta AGENCIA, mediante el diverso ACUERDO 054/2017 le requiri6 al FIT que
remitiera sus estados financieros auditados, dictaminados y consolidados, mismos que al
obrar en los archivos de esta autoridad, de conformidad con el articulo 15-A, fraccién IV de la
LFPA, se tienen por reproducidos para los fines procedimentales relacionados con la presente
resolucion.

En dichos estados financieros se observa que en el ejercicio del dos mil dieciséis, tuvo ingresos
or la cantidad de

Por lo anterior y conformidad con el “ACUERDO por el que se establece la estratificacion de
las micro, pequefias y medianas empresas” (Acuerdo de estratificacion), publicado en el DOF
el martes treinta de junio de dos mil nueve, el FIT se clasifica como una empresa Grande 1, en/

&
10 E] articulo 59, fraccion XI, sefiala que se pueden imponer sanciones por el equivalente de 100 a 5000 salarios minimos. No
obstante actualmente se utiliza el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, tal y como lo dispone el DECRETO por el que se
expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el DOF el treinta de diciembre de
dos mil dieciséis.

1 Informacion visible dentro del expediente en que se actua.
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funcién del monto de las ventas anuales (ingresos por servicios), conforme se sefiala en el
cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadro 2: Estratificacion de las micro, pequefias y medianas empresas

22 Rango de Monto de
Tamaiio del Sector
Concesl | R Ecordmito Ventas Totales Anuales | Valor
(mdp)12
Micro Todas Hasta $4 0.05
Comercio
Pequefio ] Desde $4.01 hasta $100 | 0.10
Industria y
servicios
Comercio
Mediano Servicios Desde $100.01 hasta 0.25
$250
Industria
Comercio Desde $250.01 h
esde ; asta
Grande 1 - $1.,500 0.625
Industria
Comercio
Grande 2 Més de $1,500 ik
Industria

Fuente: ACUERDO por el que se establece la estratificacién de las micro, pequefias y medianas
empresas, con el agregado del valor otorgado realizado por esta Autoridad.

Por lo tanto, en la sustitucion de la férmula de referencia, se asigna a este parametro el valor
de cero punto seiscientos veinte cinco (0.625) que corresponde a un asignatario con ventas
totales anuales de hasta $1,500°000.00 (mil quinientos millones de pesos 00/100 moneda

/ " nacional).
/
U, 12 Millones de pesos.
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B. Afectacion

A efecto de hacer una medicion de este elemento, esta AGENCIA considera que este debe
valorar el impacto que se causa al bien juridico tutelado con la contumacia o incumplimiento

del sujeto infractor.

De esta manera, es necesario asignar un valor que determine la afectacion de la informacién
no entregada en el plazo mandatado.

Con relacién a estas circunstancias, la ARTF ha categorizado la afectacién bajo los
parametros que se identifican en el siguiente cuadro:

Cuadro 3: Categorias de la afectacion

Informacién | Valor
Muy leve 0.25
Leve / 0.50
Grave 0.75
Muy Grave 1

Fuente: Elaboracién propia

Al respecto, esta AGENCIA advierte que el FIT no proporciond en tiempo el INFORME TECNICO
que por mandato legal esta obligado a hacer, y en su caso impidi6 que la ARTF estuviera en
posibilidad de verificar el cumplimiento de la Ley, su reglamento y demas disposiciones
aplicables, violentando asi lo dispuesto en el articulo 57 primer parrafo de la LRSF.

Asi, el no contar con los informes técnicos, impidi6 que esta autoridad los revisara en el tiempo
debido, y con ello se le privé de la oportunidad de emitir las recomendaciones o medidas
preventivas o correctivas que estimara procedentes, tal y como lo dispone el pentltimo
parrafo del articulo 202 del RSF.

En este sentido, con el incumplimiento del sujeto infractor, se vulneré el bien juridico tutelado
de la seguridad ferroviaria en la linea concesionada, pues se impidi6 que se tomaran las
medidas correctivas o en su caso preventivas para evitar o disminuir la siniestralidad,
independientemente del riesgo a la vida humana que conlleva este tipo de siniestros, asi como
la afectacién a la prestacién de manera permanente y continua de la operacién del sistema
ferroviario, en términos del articulo 24 de la LRSF. /r}
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Lo anterior, toda vez que los INFORMES TECNICOS resultan ser de suma importancia para
conocer las causas que originaron el accidente dentro de las vias ferroviarias, impactando en
la seguridad operativa de este medio de transporte, en virtud de que a partir del conocimiento

de dichas causas, la AGENCIA esta en posibilidades de implementar acciones y programas
encaminados a incrementar dicha seguridad operativa en el Sistema Ferroviario Nacional.

Lo sefialado anteriormente, se traduce en un asunto de orden publico e interés social a fin de
evitar en lo futuro, accidentes que dafien, menoscaben o puedan privar de los bienes,
propiedades, posesiones, derechos o la vida a una o varias personas en lo individual o en lo
colectivo.

Asi, tomando en consideracion los valores del “Cuadro 3”, asi como las razones particulares y
circunstancias especificas referidas en el parrafo anterior, se considera que en el caso
especifico la omision al cumplimiento de la LRSF y su Reglamento es “Grave”, por lo que en la
sustitucion de la formula de referencia, se le otorga un valor de punto (0.75) setenta y cinco.

C. Intencionalidad

Este elemento evalla la voluntad en orden a un fin, es decir, se refiere a la conducta
desplegada por el sujeto activo respecto de las consecuencias de su actuar.

En este sentido, se tiene que habra intencionalidad cuando concurren plenamente los
elementos materiales contenidos en la disposicion legal que lo define, sin que sea necesario
justificar que en el desarrollo de los hechos hubiera elementos volitivos, ya que es en la
contestacion que el sujeto infractor realice en donde se evaluara el alcance de la intencién
con la que concurrié al hecho.

De esta manera al analizar los argumentos hechos y documentos que aporté el FIT en el
ESCRITO 2 no se observaron elementos para probar o por lo menos intuir que actud en plano
de licitud.

Por lo anterior, dicho elemento tomara su valor dependiendo del tipo de la intencionalidad del
concesionario de que se trate con base en el siguiente criterio:

Cuadro 4: Valores de asignacion de intencionalidad

Intencionalidad | Valor

Existe 1

No existe 0

Fuente: Elaboracién propia
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En el caso concreto, ante la omisién manifiesta de entregar la informacién a través de los
medios establecidos y los plazos fijados por mandato legal, pese al conocimiento de ello,

genera que en el caso particular se le asigne al FIT un valor de uno, dada la intencionalidad
injustificada de presentar el INFORME TECNICO fuera del plazo legalmente establecido.

D. Ponderadores de “A” y de “I”

Tomando en consideracion que ni la LRSF, la LFPA, o la Tesis de la SCIN, indican que existan
grados de importancia entre los criterios que se deben considerar para la determinacién del
monto de una multa, se puede interpretar que son igualmente importantes para su célculo,
por lo que los ponderadores de afectacion y de intencionalidad deben guardar una

ponderacion equitativa.

Por lo anterior, se le otorga el valor de un medio (1/2) para cada uno de ellos.

E. El valor de 5000 UMAS

Tal y como se ha fundado y motivado a lo largo del presente documento, la omisiéon de
presentar el INFORME TECNICO en la oportunidad que determina el articulo 202, pendltimo
parrafo del RSF, implica una infraccién al articulo 57, primer parrafo de la LRSF, al no otorgar
todas las facilidades a la Autoridad para revisar el INFORMES TECNICO y verificar el cumplimiento
de la Ley, su Reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Asi, la infraccién a lo dispuesto al articulo 57, primer parrafo de la LRSF, tiene como
consecuencia juridica la necesidad de imponer una sancién en términos de lo dispuesto por el
articulo 59, fraccién Xl de la LRSF, que textualmente sefiala:

“Articulo 59. Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley, serdn sancionadas por la
Agencia:

.)

XI. Cualquier otra infraccién a lo previsto en esta Ley con multa de 100 a 5000 salarios

minimos”
En este sentido, es de sefalar que la formula esta disefiada para ser considerada continua, es
decir que puede tomar cualquier valor entre un maximo y un minimo y estd ponderada
respecto de los criterios que se han establecido, lo cual hace que no se actualice el valor
méaximo en todos los momentos, respetandose en todo momento los criterios judiciales que
obligan a la individualizacién.

En el caso en concreto se toma el valor de 5000 UMA, debido a que es el méaximo valor que
puede imponerse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, fraccién X| de la LRSF,
para asf acotar el maximo que puede imponer esta ARTF por la actualizacién del supuesto
normativo.
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F. Reincidencia
El articulo 59, en su pentltimo parrafo sefiala textualmente lo siguiente:

D

En caso de reincidencia, la Secretaria podra imponer una multa equivalente hasta el doble de la
cuantia sefialada”. (Enfasis afiadido)

Por su parte el articulo 71 de la LFPA, al respecto dispone lo siguiente:

“Articulo 71. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en caso de reincidencia se
duplicara la multa impuesta por la infraccién anterior, sin que su monto exceda del doble del
maximo”. (Enfasis afiadido)

De lo anterior se desprende, en favor del gobernado, que para tomar en cuenta el valor de la
reincidencia, no basta con duplicar el monto originalmente obtenido, sino que el mandato legal
permite la gradacion del valor, estableciéndose en la formula especifica la siguiente igualdad
R=[1+(ns-1/ns)].

De esta manera la féormula utilizada prevé la posibilidad de individualizar el valor de la
reincidencia dentro de los parametros (doble o duplicaciéon del monto de la cuantia sefialada)
asegurando que no se aplique el mismo monto al primer reincidente respecto de otro que
hubiere reincidido en mas ocasiones.

De las constancias que obran en los archivos de esa ARTF, no se desprende la existencia de
reincidencia por parte del FIT ya que si bien se observa que ya fue sancionado por esta AGENCIA
por haber incumplido con la obligacién estipulada en al articulo 202, fraccién Il de la LRSF,
respecto de:

a. El siniestro ocurrido el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, en el kildmetro FA-
57+700, por lo que le fue notificada la multa respectiva, en términos de los articulos
59, fraccion Xl de la LRSF y 70 fracciones Il y lll de la LFPA.

b. Elsiniestro ocurrido el treinta de mayo de dos mil diecisiete, en el kilometro FA+900,
por lo que le fue notificada la multa respectiva en términos de los articulos 59, fraccién
Xl de la LRSF y 70, fracciones Il y lll de la LFPA. '

c. Elsiniestro ocurrido el nueve de junio de dos mil diecisiete en el kilbmetro FA-348+000
por lo que le fue notificada la multa respectiva en términos de los articulos 59, fraccién
Xl de la LRSF y 70, fracciones Il y Il de la LFPA. por lo que le fue notificada la multa
respectiva en términos de los articulos 59, fraccién Xl de la LRSF y 70, fracciones Il y
Il de la LFPA. ;

d. Elsiniestro ocurrido el doce de junio de dos mil diecisiete en el kilbmetro FA-338+000
por lo que le fue notificada la multa respectiva en términos de los articulos 59, fraccién
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Xl de la LRSF y 70, fracciones Il y Ill de la LFPA. por lo que le fue notificada la multa

respectiva en términos de los articulos 59, fraccién XI de la LRSF y 70, fracciones Il y
Il de la LFPA.

Al respecto, dichas sanciones no han quedado firmes, pues se encuentra transcurriendo el
término para su impugnacién en sede contenciosa, por lo que no puede considerarse al FIT
como reincidente.

Por lo anterior, el valor de “ns”, es decir, el nimero de sanciones para calcular la Reincidencia
(R) seréd de uno (1), al ser la primera vez que se sanciona sin que exista reincidencia.

De esta manera el factor contenido en la formula R=[1+(ns-1/ns)] adquiere el valor de uno
(1), lo cual en términos matematicos no le otorga valor especifico o peso adicional al
sustituirlo en la férmula general de “M”, pues cualquier resultado que se obtenga de la
ecuacion “M” al multiplicarlo por (1) uno, quedaré en el mismo valor.

Por lo expuesto no se tomara en consideracion para la multa correspondiente en el presente

caso.
G. Calculo de la multa
Para la determinacién del monto de la multa por dia se hace uso de la férmula descrita con

anterioridad, sustituyendo los valores para el caso del FIT:
= [0.625 * (1/2)(0.75) + (1/2)(1)] * 377,450.00

Ahora bien, considerando los ponderadores de la Afectacion y la Intencionalidad,
multiplicados por cada valor asignado para cada elemento, estas cantidades son sumadas y
multiplicadas por el nimero de veces la UMA, y posteriormente multiplicadas por el valor
asignado a la Reincidencia, de conformidad con el articulo 59, fraccién XI de la LRSF y el
articulo 73, fraccién IV de la LFPA, tal y como se muestra en la férmula antes referida.

A continuacién se muestra el calculo de la multa impuesta al FIT:

i. Tomando en consideracién que el valor de la Afectacién generada por el FIT dentro
del procedimiento de analisis de seguridad, que es de punto setenta y cinco (0.75),
multiplicado por el ponderador correspondiente de un medio (1/2), arroja como
resultado de Afectacién punto trescientos setenta y cinco (0.375).

ii. Asimismo, la Intencionalidad, a la cual se le asigné un valor de uno (1) y que a
multiplicarse por el ponderador de un medio (1/2), nos da como resultado punto cunco§

(0.5).

iii. Al efectuar la suma de la Afectacién y la Intencionalidad, nos arroja como
resultado punto ochocientos setenta y cinco (0.875).
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iv. A la suma sefalada en el numeral anterior se le multiplica el valor dado por la
Capacidad Economica del FIT; es decir cero punto seiscientos veinticinco (0.625),
dando como resultado cero punto quinientos cuarenta y seis (0.546).

v. El producto de la multiplicacién referida anteriormente se multiplica por el monto
maximo de las UMA que la AGENCIA puede imponer como medida sancionatoria por
cada dia de incumplimiento en términos de la fraccion Xl del articulo 59 de la LRSF,
esto es por cinco mil (5000) veces la UMA, que es equivalente a $377,450.00%3
(trescientos setenta y siete mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 moneda
nacional).

De la multiplicacién sefialada anteriormente se obtiene como resultado la
cantidad de $206,087.70 (doscientos seis mil ochenta y siete pesos 70/100
moneda nacional); cantidad que sera aplicada por cada dia de incumplimiento.

vi. Ahora bien, tal y como se sefial6 a lo largo del presente documento, los dias que
transcurrieron desde que el FIT debié haber entregado el INFORME TECNICO y al dia en
que realmente lo realizd, fueron de dieciséis (16) dias naturales, los cuales van del
veinticuatro de junio al nueve de julio de dos mil diecisiete.

Por lo anterior, al multiplicar el valor de la multa diaria de $206,087.7 (doscientos seis mil
ochenta y siete pesos 70/100 moneda nacional), por dieciséis (16) dias naturales, da como
resultado la cantidad de $3°297,403.20 (tres millones doscientos noventa y siete mil
cuatrocientos tres pesos 20/100 moneda nacional).

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta autoridad
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Bajo las consideraciones expuestas en el cuerpo de la presente resolucion, se
impone al FIT la multa establecida en la CONSIDERACION DE DERECHO SEXTA de la presente
resolucién, en virtud de la omision de presentar en el plazo y forma establecida en el penditimo
parrafo del articulo 202 del RSF, el INFORME TECNICO correspondiente al siniestro ferroviario
suscitado en el kilbmetro FA 15+000 el dia catorce de junio de dos mil diecisiete.

EGUNDO.- Hagase del conocimiento del FIT que, en caso de no estar conforme con la
presente resolucion, tendra la opcién de interponer el recurso de revision en términos de la
LFPA, o bien promover juicio contencioso administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

13 Las 5000 UMA al multiplicarse por el valor de $75.49 (setentay cinco pesos 49/100 moneda nacional) se obtiene el total de
$377,450.00"3 (trescientos setenta y siete mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional).
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TERCERO - La presente resolucion se firma por duplicado, remitase un original para el archivo
y el otro, notifiquese personalmente al FIT en el Gltimo domicilio registrado ante esta AGENCIA.

Asi lo resolvi6 y firma, el Titular de la AGENCIA Reguladora del Transporte Ferroviario, con
fundamento en los articulos citados a lo largo del presente documento, asi como tomando en
consideracion todos los argumentos y medios de conviccién hechos valer por el FIT.

El Titular

@VW.C' 1(7\4«»«'\

Benjamin Aleman Castilla

&
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