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RESOLUCION DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 1110 horas del dia martes 01 de septiembre de 2020, en términos de la
convocatoria realizada el pasado 27 de agosto de 2020, y que con motivo de la emergencia sanitaria del
COVID 19 y las medidas extraordinarias de distanciamiento social y suspensién de actividades que se
desprenden del Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria de Salud, publicado en la edicién vespertina del’
Diario Oficial de la Federacién, el 31 de marzo del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
65, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del articulo 25
de los Lineamientos de Actuacion del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesidon-
Extraordinaria, celebrada el pasado 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual
del Sistema de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcidn Pdblica, .a través de la liga
https://meeting,funcionpublica.gob.mx/SESIONESVIRTUALESDELCOMITEDETRANSPARENCIASFP2020, de
manera simultanea y sincronizada, las personas integrantes del Comité, asi como la Secretaria Técnica,
guien verificd su asistencia, a saber:

1. Mtro. Gregorio Gonzalez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de la persona Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, parrafo tercero y parrafo
cuarto, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como el
articulo 23, fraccién Vy Ultimo pérrafo, articulo 24, fracciones VIl y XV, y articulo 96 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica.

2. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz _

Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Xll del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero ]

Titular del Area de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Contro! de
la Secretaria de la Funcién Plblica. En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como del articulo 87, fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio
lectura al mismo;

I. Lectura y, en su caso aprobacién del Orden del Dia.
Il. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién puablica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacion de
reserva de la informacién.

Folio 0002700204720

Folio 0002700207120

Folio 0002700208620

Folio 0002700209020

Folio 0002700210620

Folio 0002700215120 y 0002700226420
Folio 0002700216320

Folio 0002700220520

Faolio 0002700221720
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10. Folio 0002700227520
1. Folio 0002700230620

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacién de
confidencialidad de la informacién.

1. Folio 0002700218420
2. Folio 0002700218620
3. Folio 0002700219420
4. Folio 0002700222320

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién piiblica en las que se analizara la versién publica
de la informacioén.

Folio 0002700198520
Folio 0002700211420
Folio 0002700217020
Folio 0002700219520

ININENES

1ll. Andlisis de solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién
(ARCO) de datos personales.

1. Folio 0002700216920
2. Folio 0002700213920

IV. Cumplimiento a recurso de revision INAI.

1. Folio 0002700023520 RRA 3129/20
2. Folio 0002700143420 RRA 5782/20

V. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizard el término legal de
ampliacion de plazo para dar respuesta.

1. Folio 0002700212620
2. Folio 0002700215020
3. Folio 0002700219220
4. Folio 0002700220220
5. Folio 0002700220720
6. Folio 0002700221020
7. Folio 000270022120

8. Folio 0002700221320
9. Folio 0002700221620
10. Folio 0002700222420
1. Folio 0002700222720
12. Folio 0002700224120
13. Folio 0002700224320

Vi. Asuntos Generales.
A. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

A continuacién, la Presidencia de este Comité, puso a consideracion de los miembros el orden del dia vy,
previa votacién, aprobaron por unanimidad el mismo.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
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informacion publica, que se sometieron en tiempo y forma a consideracion de los integrantes del Comité
de Transparencia, por parte de las Unidades Administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, los
Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, como aparecen en el orden del dia, y que
para ello tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién piiblica en las que se analizara la clasificacién
de reserva de la informacién.

A.1 Folio 0002700204720 _

El Grgano Interno de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores (OIC-SRE), informé que ha recibido 4
impugnaciones o inconformidades, sin embargo sefald que no es posible proporcionar dicha informacién
dado que es un procedimiento en curso, esto conforme lo establecido en el articulo 113 fraccidn Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica, en virtud de que, de otorgar el nombre de las
inconformes, se estarian difundiendo el nombre de consorcios de indole internacional dentro de un
procedimiento disciplinario en donde todavia no se tiene una resolucién firme. Por lo que se estarfa
entregando informacion de personas morales que son parte de un proceso administrativo de
inconformidad, y que no han dado su consentimiento para hacer publico su nombre a personas ajenas a
dicho procedimiento disciplinario, tendria acceso a constancias sin que obre una resolucién firme.

Hacer publico el nombre de las inconformes, pone en riesgo diversos procedimientos de inconformidades
gue todavia no se cuenta con una resolucién firme, por lo gue se partir de la base de gue la debida
conduccion de los procedimientos administrativos en materia de inconformidades es del mayor interés
publico, la divulgacién de cualguier informacién mientras no exista una resolucidn firme menoscabaria ese
interés al violar el principio de debido proceso.

En consecuencia, se emitié |a siguiente resolucién por unanimidad:

ILA.1.ORD.22.20: REVOCAR la clasificacidén de reserva invocada por el OIC-SRE en virtud de gque no se
acredita-la vulneracién de proporcionar la informacién, toda vez que el nombre de las personas fisicas o
rmorales de los posibles contratantes de los procedimientos de adqguisiciones, arrendamientos y servicios son
considerados publicos de conformidad a la fraccidon XXVIII, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y al Décimo noveno de los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacidn de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quintoy en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
gue deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en especifico el Criterio 5 del formato correspondiente a la fraccién XXVIII.

Asimismo, el penultimo parrafo del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico sefala que, cuando se determine gue la inconformidad se promovié con el propdsito de
retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionara al inconforme; por lo que, en el marco de las politicas de
esta nueva administracién, uno de los ejes rectores es "Ciudadanizacién del combate a la corrupcidony a la
impunidad”, en el gue se busca ciudadanizar |a vigilancia, |a fiscalizacién, impulsar la denuncia ciudadana y
castigar las conductas irregulares.

Lo anterior, aunado a que la divulgacidn del nombre de los licitantes que promovieron la inconformidad
supera el interés publico general comparado con la reserva de los mismos.

INSTRUIR a que proporcione el nombre de los promoventes en las cuatro impugnaciones localizadas.

La instruccidn debera ser atendida a més tardar el hoy, 1 de septiembre, antes de las 16:00 horas.

A.2. Folio 0002700207120

Los Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidad, a través de la Coordinacién General de
Organos de Vigilancia y Contro! indicaron que localizaron un total de 18 registros que coinciden con lo
requerido por el particular, sin embargo, solicita la clasificaciéon de 18 expedientes de acuerdo a lo siguiente:

° 10 expedientes que actualmente se encuentran en investigacién, solicita la clasificacion con
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fundamento en el articulo 110 fraccidn IX de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afo, lo anterior
a efecte de allegarse de los elementos necesarios para determinar la resolucién que a derecho corresponda.

I EXPEDIENTE ESTATUS OIC/UR
' 2020/GN/DE333 Investigacion Organo Interno de Control en la Guardia Nacional
OIC/INMUIERES/DE- Investigacion Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
005/2020 las Mujeres (INMUJERES)
OIC/INMUIJERES/DE- Investigacion Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
010/2020 las Mujeres (INMUJERES)
Organo Interno de Control en la Comisidn Nacional
2020/CONDUSEF/DE27 Investigacion para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de

2018/PROFECO/DE936 vy su

Servicios Financieros

Organo Interno de Control en la Procuraduria Federal

acumulado Investigacion :
2019/PROFECO/DE65 del Consumidor {(PROFECO)
2020/SENEAM/DE27 Investigacion Organo Int'e’rno de Contro_l en Jos SerV|<.:|os ala
o Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
s Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
2019/INCMNSZ/DE37 IEStigaEion Ciencias Médicas y Nutricién Salv_ador Zubiran
Organo Interno de Control en el Instituto de
2020/ISSSTE/DE362 Investigacion | Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado

2020/SUPERISSSTE/DE7

Investigacion

Organo Internc de Control en el SUPERISSSTE

. DE153/2019

Investigacion

Organo Interno de Control en el DICONSA

7 expedientes que se encuentran en substanciacién del procedimiento administrativo de
responsabilidad administrativa solicita sea clasificado con fundamento en el articulo 110 fraccién IX, por el
periodo de un afio.

EXPEDIENTE |

ESTATUS

OIC/UR

259/2014

Sustanciacion

Orggnd Interno de Control en Prevencion y
Readaptacion Social

RSP-0006/2019

Sustanciacion

Organo Interno de Control en la Comisién
Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros |

| RES-0776/2018

RES-1901/2018

Sustanciacion

Organo Interno de Control en el Servicio de
Administracion Tributaria

Sustanciacion

Organo Interno de Control en el Servicio de
Administracién Tributaria |

ER.18/2020

Sustanciacion

PA/GI1/0001/2020

Sustanciaciéon

‘Organo Interno de Control en Caminos y Puentes

Federales de Ingresos y Servicios Conexos

Unidad de Responsabilidades en Comisién
Federal de Electricidad

PAR/0015/2019

Sustanciacion

Organo Interno de Control en la Comisidn
Nacional de Libros de Texto Gratuitos

1 expediente cuya resolucién fue impugnada solicitan sea considerado como reservado con
fundamento en el articulo T10 fraccion Xi de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afio.

EXPEDIENTE ESTATUS OIC/UR |
- Organo Interno de Control en la Administracién
INC 002/2019 %UbJUdlce Portuaria Integral de L.azaro Cardenas

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:
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11.A.2.0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacion de reserva invocada por los Organos Internos de Control y las
Unidades de Responsabilidad a través de la CGOVC, respecto de los 10 expedientes (2020/GN/DE333,
OIC/INMUJERES/DE-005/2020, OIC/INMUJERES/DE-010/2020, 2020/CONDUSEF/DE27,
2018/PROFECO/DE936 y su acumulado 2019/PROFECO/DEG5, 2020/SENEAM/DE27,
2019/INCMNSZ/DE37, 2020/I1SSSTE/DE362, 2020/SUPERISSSTE/DE7 y DE.153/2019) por encontrarse en
investigacion, con fundamento en el articulo 10, fraccién IX de la Ley Federal de la materia, por el periodo
de un afo, de confom)idad con la siguiente prueba de dano;

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas:

“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podrd considerarse
como informacién reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual,
se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

|. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informacidn se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad.”

Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relacién de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sostenido de manera reiterada que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con éstos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
T ECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO” |a Tesis: P./]. 99/2006, Registro |US: 174488, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1565. “NORMAS DE '‘DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR" Tesis: 2a./]. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I, pag. 897, Jurisprudencia (Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION" Tesis:
Ta. XXXV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, pag. 441, Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia.

Pues asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la bldsqueda de la
verdad de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccién o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocive en los procesos penales resulta replicable en las investigaciones de indole
administrativo, pues la divulgacién de la informacién relacionada a estas conllevaria un riesgo real,
demostrable e identificable por cuanto a la sana e imparcial integracién de la teoria del caso, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacién sélo atafien a las partes que intervienen, por lo que se debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una
alteracién a ese esquema y a [a objetividad.
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En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados.

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite,
debe precisarse que, si bien, las investigaciones llevadas a cabo en los expedientes antes sefialados, los
cuales se encuentran radicados en los érganos interno de control en el drea de quejas, en su calidad de

Autoridades Investigadoras, en este _momento procesal no es formalmente procedimientos de
responsabilidad administrativa, dado que las investigaciones puede concluir de las siguientes formas:

1. Con un acuerdo de conclusidn y archivo por no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad administrativa del infractor, ello sin perjuicio
de gue pueda abrirse nuevamente la investigacién si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar o;

2. Con la calificaciéon de la falta administrativa como grave o no grave, y la elaboracion del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Lo cierto es gue, en caso de que la autoridad investigadora concluya las lineas de investigacién con la
emision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa gue corresponda, en el que se reflejaran
los elementos para considerar que probablemente se cometid una falta administrativa, con ello se dara
inicio formalmente al procedimiento de responsabilidad administrativa; sin embargo, no debe
prescindirse del analisis que en el caso contrario, la actuacion por parte de la autoridad investigadora sera
determinante para efectos de accionar las instancias de combate a la corrupcién e impunidad, objetivo final
de ambos supuestos.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la informacién solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias y constancias propias del procedimiento de responsabilidad, la informacién que se requiere
forma parte de la etapa de investigacién por lo que no podemos permitir el acceso ya que como o
determiné la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es obligacién adoptar las' medidas necesarias
para impedir que la busqueda de la verdad de los hechos de un expediente se vea afectada.

Ademas, como se desprende del articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
autoridades investigadoras tienen acceso a la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, de donde deriva la obligacién de manteneria con ese caracter.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que, con motivo de la Reforma Constitucional publicada en e! Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, fue creado el Sistema Nacional Anticorrupcién, el que,
apoyado por la transparencia y rendicién de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones en un marco de promocién de la legalidad y las buenas précticas; sentando para tal efecto, las
bases constitucionales del proceso de fincamiento de responsabilidades administrativas, en los articulos 108
y 109 de la Carta Magna, especificando en el primero de dichos numerales, quiénes son considerados
Servidores Publicos, y la responsabilidad que pueden incurrir por conductas u omisiones en el desempefio
de sus funciones y, en el segundo de los mencionados, cudles son los distintos tipos de responsabilidades
frente al Estado, siendo las denominadas “faltas administrativas no graves’, “faltas admlnustratlvas graves"y
“faltas vinculadas a particulares”.

Asi pues, como parte de las leyes secundarias que se crearon como pilar del combate a la corrupcién se
encuentra la Ley General de Responsabilidades Administrativas, desarrollada en el segundo de sus libros,
por una parte, el procedimiento de la investigacidn en el cual la Autoridad Investigadora pretende agotar
las lineas de investigacién necesarias para afirmar o descartar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas de un servidor publico o particular; asi también desarrolla las
consideraciones relativas al inicio y substanciacién del procedimiento de responsabilidad administrativa, de
lo que puede concluirse que si bien, el procedimiento disciplinario da inicio con la investigacién, lo cierto
es que el procedimiento de responsabilidad administrativa da inicio si y sélo si dicha Autoridad
Investigadora emite e! Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Pagina 6 de 39

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, Alcaldfa. Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp

;\i"s‘i‘:i\"\\\



VIGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA
01 DE SEPTIEMBRE DE
2020

{4 FUNCION PUBLICA |

Es asi, que en términos de loestablecido en el articulo 3, fraccidn Il en relacién con el 115 de la Ley General
gue se comenta, la autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso, resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinta de aquél o aquellos encargados de la
investigacidn; situacidon que se robustece con la Tesis de Jurisprudencia en materia Administrativa

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES Pl:lBL!COS. EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA LEY. FEDERAL
RELATIVA VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017, EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA
CONCLUIR EN TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacidn solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo MO, fraccidn IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
es menester proceder a la aplicacién de la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

I La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés pliblico. Toda vez que la autoridad investigadora se encuentra allegandose de
informacién, incluso aquella de caracter reservada o confidencial relacionada con las posibles faltas
administrativas denunciadas, a efecto de determinar |la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la ley sefale como falta administrativa, representando un riesgo a la sana conduccién
de las investigaciones mientras estas no se hayan concluido en definitiva. Aunado, a gque las
constancias documentales que integran el expediente de la investigacion, en su caso, conformarian
la base de la accidn del procedimiento de responsabilidad administrativa, de las personas servidoras
publicas involucradas.

1. El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda. Resulta de orden publico que los servidores publicos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resuita afectada por
el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la informacion
requerida por el particular, representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusion, toda
vez que se podrian afectar la debida conduccion de la investigacion, y en su casg, el gjercicio de las
facultades disciplinarias de la Secretaria de la Funcidn Publica y de los Organos internos de Control,
al violentar el fincamiento de una probable responsabilidad administrativa a las personas servidoras
publicas relacionadas con los hechos irregulares, hasta en tanto el procedimiento y sus
respectivos tramites queden definitivamente concluidos.

El permitir la publicidad de las constancias que integran los expedientes de mérito, podria hacer
identificable el resultado de éste, en el que cabe la posibilidad de que la determinacion final verse
sobre la existencia de presuntas irregularidades por parte de las personas servidoras ptblicas de los
Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades y con ello, se afecte la conduccién
del procedimiento disciplinario, dado que la Autoridad Investigadora alin se encuentra allegandose
de elementos gque le permitan en su caso, accionar el correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa.

1. La limitacién se adecua al principio de propercionalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Toda vez que los expedientes de mérito, alin se encuentran en
etapa de investigacion, no existe otro supuesto juridico que permita el acceso a la informacion
solicitada, en virtud de que, como ya se ha mencionado, significaria un detrimento a las actuaciones
realizadas por la autoridad investigadora para determinar el inicio de un procedimiento de

responsabilidad administrativa.

Por lo que una vez gue se hayan concluido las diligencias de investigacion y que ésta haya derivado
en un acuerdo de conclusion y archivo y el mismo se encuentre firme, se podré entregar versién
publica de la totalidad o de alguna diligencia en especijfico.
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Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta los argumentos esgrimidos en la prueba de
dafio analizada, en términos de lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determina que el plazo de reserva
debera ser de un afio, el cual podra modificarse en caso de variacién en las circunstancias que
llevaron a establecerlo.

CONFIRMAR |a clasificacién de reserva invocada por los Organos Internos de Control y las Unidades de
Responsabilidades a través de la CGOVC de los expedientes RSP-0006/2019, RES-0776/2018, RES-1901/2018,
PA/GII/0001/2020, 259/2014, PAR/0015/2019 y ER.18/2020, toda vez que se encuentra en tramite para
determinar la probable responsabilidad de servidores publicos, con fundamento en el articulo 110, fraccién
IX de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afio, de conformidad con la siguiente prueba de dafio:

Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relacién de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sostenido de manera reiterada que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con estos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO" |a Tesis: P./J. 99/2006, Registro 1US: 174488, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, agostoc de 2006, pagina 1565. “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR” Tesis: 2a./]. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo i, pag. 897, Jurisprudencia (Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION” Tesis:
Ta. XXXV/2017 (10a.}, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, pag. 441, Tesis Aislada, {Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacién preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administraciéon de justicia. Pues
asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la verdad
de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccién o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los procedimientos administrativos
sancionadores, pues |la divulgacion de la informacién solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable por cuanto a la sana e imparcial integracidon de los procedimientos administrativos, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacidn solo atafien a las partes que en el intervienen, por lo que se debe velar siempre por
el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa gque por minima que sea suponga
una alteracién a ese esquema y a la objetividad.

En ese sentido, existen razones objetivas por las que la apertura de la informacién vulnera no solo la
conduccién del procedimiento administrativo de responsabilidad, sino ademas ocasionar un dafo en el
servidor publico presunto responsable, al afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad, honor
y buen nombre que tienen las personas independientemente de cual sea su profesidn y oficio.

Ajuicio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, percibe el concepto de honor como
la interpretacién que tenga una persona de si misma o que la sociedad se ha formado de ella, Este derecho
tiene dos elementos, €l subjetivo y el negativo. En el aspecto objetivo, el derecho se lesiona por todo aquello
que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
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negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros, Lo anterior a través de' la
Jurisprudencia 1a. / J. 118/2013 (10 a.), de rubro “DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA”".

Por otro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que debe garantizarse como derecho
fundamental, el principio de presuncién de inocencia a toda persona servidora publica sujeta a algin
procedimiento de responsabilidad administrativa, cuyo resultado pudiera derivar en alguna pena o sancidn
como resultado de la facultad punitiva del Estado; lo anterior, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013,
la jurisprudencia P. /3. 43/2014 {10a.), de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES".

En ese orden de ideas, con el fin de verificar |la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacién de los elementos citados

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite,
informamos que las Areas de Responsabilidades de los Organos Internos de Control y las Unidades de
Responsabilidades, se encuentran sustanciando los procedimientos de responsabilidad administrativa bajo
los niimeros de expedientes RSP-0006/2019, RES-0776/2018, RES-1901/2018, PA/GI1/0001/2020, 259/2014,
PAR/0015/2019 y ER.18/2020, que dio inicio con el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, por
lo que a la fecha de presentacion de la solicitud de informacién, el procedimiento de responsabilidad
administrativa se encuentra integrando los elementos que permitan dictar una resolucidon de
responsabilidad a favor o en contra del servidor publico, es decir atin no se emite la resolucién que lo resuelva
en definitiva.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la informacion solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias y constancias propias del procedimiento de responsabilidad, hacemos constar que la
expresion documental que atiende a lo requerido por el particular en su solicitud inicial, se encuentra dentro
del expediente en comento, consistente en todas y cada una de las constancias que integran el mismo.

Al respecto, el articulo 3, fraccidon IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
define al expediente como la unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de |os sujetos obligados.

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacién solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo 110, fraccién I1X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
es menester proceder a la aplicacién de la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los términos siguientes:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico. Toda vez que la autoridad substanciadora/Resolutora se
encuentra tramitando un procedimiento de responsabilidad administrativa, a efecto de determinar
la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa,
representa un riesgo a la sana conduccién del procedimiento de responsabilidad administrativa en
trémite, ya que su divulgacién podria ocasionar injerencias externas que vulneren la objetividad de
analisis de la autoridad Resolutora.

También, otro perjuicio es que se viclentaria el secreto de sumario, consistente en el deber de
secrecia que supone que las diligencias practicadas en un procedimiento no sean publicas hasta en
tanto no se haya dictado una resolucién terminal y no pueda ser modificada posteriormente por
otra instancia u autoridad.

Esto, con la finalidad de que en el procedimiento no se genere un menaoscabo a las partes hasta en
tanto no exista una resolucidn firme.

Robustece este argumento, la tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacién, que dice: “si un expediente es clasificado como reservado, ello es suficiente
para que sea totalmente protegido hasta que se dicte resolucién terminal, sin que proceda, durante
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ese periodo, emitir una versién publica de aquél [..] por estar en el supuesto de la institucién
denominada 'secreto de sumario'.” (Décima época, 2012903, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis
aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016, tomo IV, materia(s):

administrativa, tesis: 1.10.A.E177 A (10a.), pagina: 301).

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés pliblico general de que se
difunda. La responsabilidad administrativa sancionatoria busca salvaguardar los principios
constitucionales del servicio publico, esto es, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

En ese sentido, resulta de orden pdblico que los servidores publicos que incumplan con los
principios constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta
afectada por el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la
informacion representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusidn, toda vez que se
podrian afectar la debida conduccién del procedimiento de responsabilidad administrativa, y por
ende, de modo que se perjudigue el ejercicio de las facultades disciplinarias de la Secretaria de la
Funcién Padblica que permita derivar en el fincamiento de responsabilidades administrativas a las
personas servidoras publicas relacionadas con los hechos irregulares, hasta en tanto los
procedimientos y sus respectivos tramites queden definitivamente concluidos.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. El proteger la informacién clasificada como
reservada se adecua al principio de proporcionalidad, ya que se justifica negar su divulgacién por el
riesgo a vulnerar el interés publico antes descrito, al verse afectada la conduccién del expediente y
la libre deliberacién de la autoridad Resolutora, por un tiempo determinado, en tanto exista una
determinacién firme que concluya el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta la prueba de dafo realizada, en términos de
lo establecido en los articutos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, determina que el plazo de reserva debe ser de un afio, la cual podrd
modificarse en caso de que cambien o subsistan las circunstancias que llevaron a establecerlo.

CONFIRMAR la clasificacién de reserva del expediente INC 002/2019, que cuenta con 2 Juicios de Amparo
numeros 119/2020 y 151/2020 substanciados en los Juzgados sexto y quinto de distrito, respectivamente, es
decir, se encuentra sub judice, con fundamento en el articulo 110, fraccién Xl de la Ley Federal de la materia,
por el periode de un afo.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente prueba de dafo:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, ya que, al dar a conocer esta informacidn que se contiene inmersa en
el expediente aludido, se produciria un dafio a la conduccién del procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que a la fecha se encuentra en tramite, como lo es en el particular, los
Juicios de Amparo ndmeros 119/2020 y 151/2020 substanciados en los Juzgados sexto y quinto de
distrito, respectivamente promovidos por los incoados, que de acuerdo a lo establecido en la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, normatividad que prevé que dichos
procedimientos necesariamente tendran gue agotar todas sus etapas.

Luego entonces, la Sala de conocimiento, al momento de dictar la Sentencia definitiva
correspondiente analizara a detalle las constancias que integran el expediente INC-0002/2019, a fin
de determinar la legalidad de la resolucién dictada en este, por lo que el fondo del asunto puede
verse completa y totalmente impactado, pudiendo influenciar en el animo del juzgador,
transgrediendo las medidas adoptadas para resguardar las constancias de los procedimientos
administrativos sancionadores y de las resoluciones emitidas, que aln no tienen el caracter de firme;
por lo gue debe reservarse para efectos de mantener la materia del mismo hasta que cause estado
y se consideren una resolucién firme.
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I1. El riesuo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de aue se
difunda, ya que de darse a conocer, podrian incidir negativamente en la capacidad decisoria de la
autoridad resolutora, ya que la hace vulnerable a condiciones externas que impiden la sana e
imparcial conduccion de los Juicios de Amparo nimeros 119/2020 y 151/2020 substanciados en los
Juzgados sexto y quinto de distrito, respectivamente promovidos por los incoados, que no ha
causado estado; con lo que se afectaria al interés pUblico, en tanto que la plena imparticién de
justicia se podria ver mermada, si terceros extrafios al procedimiento conocen los insumos primarios
susceptibles de una valoracién por parte de dicha Sala de conocimiento.

Consecuentemente, se considera que no resulta oportuno publicitar informacién que derive de las
constancias que integran el expediente INC-002/2019, puesto que son las que dieron origen a las
resoluciones controvertidas que forman parte del citado Juicio de Nulidad y que dirime el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, que como se ha hecho mencién, no han causado estado.

A mayor abundamiento, se causaria un dafio a la libre deliberacién de la autoridad, porgue la
resolucidon estaria sometida al prejuzgamiento publice de su alcance y solucidn, lo que podria
menoscabar o dificultar las actuaciones previstas para llegar a la conclusién de |la controversia, que
tiene como finalidad determinar si los responsables incurrieron en faltas administrativas.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar perjuicio, en tanto gue se justifica negar su divulgacién por el riesgo a vulnerar
el interés publico del debido proceso de los responsables, de recuperar el dafio ocasionado a la
hacienda publica o sancionar efectivamente las faltas administrativas.

En tal sentido, dicha restriccion es la iddnea, en virtud de que constituye la Unica medida posible
para proteger temporalmente la conduccién de los juicios de amparo, en los que se garantizan las
formalidades esenciales del procedimiento que forman el nucleo duro del derecho humano al
debido proceso, asi como la salvaguarda de la imagen de la persona involucrada, la proteccién de
los principios de presuncidn de inocencia y respeto a los derechos humanos. ‘

Ademas, considerando que el interés publico que se protege es la posible determinacion de
mantener firme o no la sancién impuesta al sancionado en los expedientes, al arribar a una
determinacion en la que confirme, revoque o nulifique las resoluciones sancionatorias; por lo tanto,
la reserva temporal no es permanente, resultando lo que menos restringe el acceso a la informacidn,
en tanto una vez que le recaiga la determinacion gue en derecho corresponda, la causal de
clasificacién invocada concluira, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica. '

A.3. Folio 0002700208620

El Grgano Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (OIC-STPS), manifestd que localizé
la auditoria ndmero 15/2019, misma que fue reservada en la Décima Segunda Sesion del Comité de
Transparencia de 2020, por lo que se actualiza la causal de reserva invocada, en virtud de que las
observaciones determinadas en la auditoria sefialada, relativas al Programa Jdévenes Construyendo el
Futuro, se encuentran en.proceso de seguimiento, con fundamento en el articulo 110, fraccién Vi de la Ley
Federal de la materia, por el periodo de un afio.

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucidn por unanimidad:

ILA.3.0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacién de reserva de la auditoria nimero 15/2019, en virtud de que
las observaciones determinadas en la misma se encuentran en proceso de seguimiento, con fundamento
en el articulo MO, fraccién VI de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afio.

Cabe sefialar que si bien, la auditoria nGmero 15/2019 fue reservada en la Décima Segunda Sesién del Comité
de Transparencia, celebrada el pasado 24 de junio de 2020, se hace constar que ¢l estatus de la auditoria
cambio, ya que en un primer momento las cédulas de observaciones y recomendaciones emitidas se
encontraban en proceso de solventacién y actualmente dichas observaciones se encuentran en proceso de
seguimiento, sin embargo se clasifica como reservada, de conformidad con lo siguiente:
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En cumplimiento al articulo 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
estima pertinente evidenciar la acreditacién de los requisitos que dispone el Vigésimo cuarto de los
Lineamientos en materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, en los siguientes términos:

La existencia de un procedimiento de auditoria relativo al cumplimiento de las leyes. Este
requisito se acredita en virtud de la existencia de la Auditoria que se encuentra realizando el Area
de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del Organo Internc de Control en
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Que el procedimiento se encuentre en tramite. El presente requisito se acredita con la existencia
del propio proceso de auditoria comprendido por diversos momentos trascendentales, tales como
la planeacion, ejecucidn, determinacién de observaciones, presentacién del informe de auditoria,
seguimiento de observaciones, informe de seguimiento, pues cada uno de ellos dependen
directamente de la realizaciéon del que le precede, aunado a que dicho proceso sistematico persigue
un objetivo tinico, que es el de prevenir y combatir la corrupcién y abatir la impunidad, mediante la
fiscalizacién de las actividades del Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. En el caso en concreto, las observaciones determinadas en la Auditoria sefialada se encuentra
en proceso de seguimiento.

La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento. Este
requisito se acredita en virtud.de que las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el Area de
Auditoria interna del Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
permite la fiscalizacidn de las actividades de las unidades administrativas, con el objeto de examinar
las operaciones cualguiera gque sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asi como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio ptblico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a
servidores publicos.

Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento. Este requisito se
acredita en virtud de que, como ya se precisd, debe guardarse sigilo respecto de la informacion
recabada en el proceso de auditoria, hasta en tanto se tenga el conocimiento veraz de los hechos
que podrian o no, constituir irregularidades administrativas, o que ocasionaria un dafio
irreparable a la funcién de fiscalizacion y con ello, la independencia y discrecionalidad de la
autoridad fiscalizadora ante |la hipétesis en comento.

En cumplimiento al articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
aplica la siguiente prueba de dafo:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés pdblico. Con motivo de las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el
Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de la ejecucién de la auditoria, se encuentra realizando los procedimientos de auditoria
establecidos en la planeacién para la fiscalizacién de sus diversas Areas, con el objeto de examinar
las operaciones cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asi como determinar el apego a la nermatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio plblico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a
servidores publicos, motivo por el que debe guardarse sigilo respecto de la informacion recabada,
hasta en tanto se tenga el conocimiento veraz respecto de los hechos que podrian o no, constituir
irregularidades administrativas.
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Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracién que, al ser la auditoria un proceso unico, el
proporcionar la informacidon de manera parcial o integral al peticionario obstruiria las actividades
inherentes a |la fiscalizacion, toda vez que los resultados pueden derivar en hallazgos susceptibles
de constituir faltas administrativas a cargo de servidores publicos, lo que ademas ocasionaria un
dano irreparable a la funcién de fiscalizacion. ‘

1. El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda. El publicitar la informacién relacionada con la practica de auditorias por parte del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, podria
afectar las actividades inherentes a la'fiscalizacién, ya que como se menciong, los resultados pueden
derivar en hallazgos susceptibles de constituir faltas administrativas.

Ahora -bien, en términos del articulo 49, fraccién V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se dispone que el Organo Interno de Control, en calidad de autoridad debe guardar
secrecia respecto de la informacion obtenida en Ia practica de auditorias, para el esclarecimiento de
los hechos que puedan constituir faltas administrativas por parte de servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, por lo que dar a conocer la informacién que ahora se reserva,
contravendria dicha disposicién general.

Es por lo gue, reservar la informacién contenida en el proceso de auditoria, supera el interés publice,
hasta en tanto no queden totalmente solventadas las observaciones o en su caso se remita el
Informe de Irregularidades Detectadas a la autoridad investigadora competente que haya realizado
la instancia fiscalizadora, por lo que dar a conocer a la ciudadania los resultados, afectaria la
conduccion de la auditoria y con ello, la independencia y discrecionalidad de la autoridad
fiscalizadora ante la hipétesis de una probable responsabilidad administrativa por actos u cmisiones
de servidores publicos.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad vy representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En virtud de lo anteriormente expuesto, no resultaria posible
realizar version publica del expediente de auditoria practicada o en su caso de los seguimientos a
las observaciones realizadas distinguiendo una etapa de otra, pues el resultado de dicho
procedimiento se trata de una unidad documental en la que sus diligencias, actuaciones y la
totalidad de sus constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir
parte de su informacién, obstaculizaria las atribuciones de verificacidn o inspeccién del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control; lo que se adecta al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio al interés publico, en
tanto que una vez concluida la reserva podra conocerse de las actuaciones respectivas, reiterando
que revelar dicha informacién en este momento, vulneraria el andlisis y el ejercicio de las facultades
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social.

A.4. Folio 0002700209020

La Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas {DGCSCP), manifestd que
localizé el expediente SAN/054/2019, en el cual obra inmersa la documentacién solicitada, no obstante
solicité la clasificacion de reserva de la totalidad de dicho expediente por encontrarse en sustanciacion, con
fundamento en el articulo 110 fraccién IX de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afio

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

ILA.4.0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacién de reserva del expediente SAN/054/2019, toda vez que el
mismo se encuentra en sustanciacidn, con fundamento en el articulo 110, fraccidn IX de la Ley Federal de la
materia, por el periodo de un afio, de conformidad con la siguiente prueba de dafio:

No se omite referir que lo solicitado por el particular, fue la totalidad de las actuaciones que obran en el
expediente SAN/054/2019, asi como de diversos oficios los cuales se hace constar, fueron generados a partir
del inicio de la investigacién del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicaho del Seguro Social, es
decir que dichas documentales fueron emitidas en el ejercicio de las facultades de investigacién de esta
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Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrative sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relaciéon de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrative el gue ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido de manera reiterada que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con estos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO" la Tesis: P./J. 99/2006, Registro IUS: 174488, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pdagina 1565. “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR" Tesis: 2a./J. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacién, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |l, pag. 897, Jurisprudencia (Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION" Tesis: Ta.
XXXV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, pag. 441, Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado gue es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacién preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia. Pues
asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la bisqueda de la verdad
de los hechos de un expediente se vea afectada por |la destruccién o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en los procedimientos administrativos
sancionadores, pues la divulgacion de la informacidn solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable por cuanto a la sana e imparcial integracién de los procedimientos administrativos, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacién sélo atafien a las partes que en el intervienen, por lo que se debe velar siempre por
el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga
una alteracion a ese esquema y a la objetividad.

En ese sentido, existen razones objetivas por las que la apertura de la informacién vulnera no sole la
conduccién del procedimiento administrativo sancionador, sino ademas ocasionar un dafio en el presunto
responsable, al afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad, honor y buen nombre que tienen
las personas.

Ajuicio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, percibe el concepto de honor como
la interpretacién que tenga una persona de si misma o que la sociedad se ha formado de ella, Este derecho
tiene dos elementos, el subjetivo y el negativo. En el aspecto objetivo, el derecho se lesiona por todo aquello
que afecta a la reputaciéon que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demdas hayan de formarse de nosotros, Lo anterior a través de la
Jurisprudencia 1a./ J. TI8/2013 (10 a.), de rubro “DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMENSION
SUBIJETIVA Y OBJETIVA".

Por otro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén establecié que debe garantizarse como derecho
fundamental, el principio de presuncién de inocencia a toda persona sujeta a algun procedimiento de
‘responsabilidad administrativa, cuyo resultado pudiera derivar en alguna pena o sancién cocmo resultado de
la facultad punitiva del Estado; o anterior, al resolver la contradiccién de tesis 200/2013, la jurisprudencia P./J.
43/2014 (10a.), de rubro: “pRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES".
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En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados

Respecto del primer requisito,.relativo a la existencia de un procedimiento sancionador en tramite,
informamos que la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, se
encuentra sustanciando el procedimiento sancionador bajo el nimero de expediente SAN/054/2019 en el
cual obra inmersa la informacion que es de interés del particular, en el que se encuentran integrando los
elementos que permitan dictar una resolucién de responsabilidad a favor o en contra del presunto
responsable, es decir adn no se emite la resolucién gue lo resuelva en definitiva.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la informacién solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias y constancias. propias del procedimiento sancionador, hacemos constar que la expresién
documental que atiende a lo requerido por el particular en su solicitud inicial, son precisamente la
informacién contenida en el expediente en comento, consistentes en todas y cada una de las constancias
gue integran los mismos.

Al respecto, el articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
define al expediente como la unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trémite de los sujetos obligados.

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacién solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo N0, fraccidn IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
es menester proceder a la aplicacién de la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en los términos siguientes:

I La divulgacién de |a informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico. Toda vez que la autoridad substanciadora/resolutora se encuentra
tramitando un procedimiento sancionador, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de
actos U omisiones que la ley sefiale como falta administrativa, representa un riesgo a la sana
conduccién del procedimiento en tramite, ya que su divulgacién podria ocasionar injerencias
externas que vulneren la objetividad de anélisis de |la autoridad resolutora.

También, otro perjuicio es que se violentaria el secreto de sumario, consistente en el deber de
secrecia que supone que las diligencias practicadas en un procedimiento no sean publicas hasta en
tanto no se haya dictado una resolucion terminal y no pueda ser modificada posteriormente por
otra instancia u autoridad.

Esto, con la finalidad de que en el procedimiento no se genere un menoscabo a las partes hasta en
tanto no exista una resoluciéon firme.

Robustece este argumento, la tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacidn, que dice: “sj un expediente es clasificado como reservado, ello es suficiente
para que sea totalmente protegido hasta que se dicte resolucién terminal, sin que proceda,
durante ese periodo, emitir una versidn publica de aquél [..] por estar en el supuesto de la
institucion denominada ‘secreto de sumario’.” {Décima época, 2012903, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis aislada, Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016, tomo
IV, materia{s): administrativa, tesis: .10.A.E.177 A (10a.), pagina: 3011).

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés plblico general de que se
difunda. La responsabilidad administrativa sanciohatoria busca salvaguardar los principios
constitucionales del servicio pulblico, esto es, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

En ese sentido, resulta de orden publico que aquellos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta afectada por
el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la informacion
representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusién, toda vez que se podrian afectar
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la debida conduccién del procedimiento administrativo sancionador, y por ende, de modo que se
perjudigue el ejercicio de las facultades disciplinarias de la Secretaria de la Funcién Publica a través
de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas que permita
derivar en el fincamiento de responsabilidades administrativas a las personas relacionadas con los
hechos irregulares, hasta en tanto los procedimientos y sus respectivos trdmites queden
definitivamente concluidos.

il La limitacién se adecia al principio de proporcicnalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. El proteger la informacién clasificada como reservada se adecla
al principio de proporcionalidad, ya que se justifica negar su divulgacién por el riesgo a vulnerar el
interés publico antes descrito, al verse afectada la conduccion del expediente y la libre deliberacion
de la autoridad resolutora, por un tiempo determinado, en tanto exista una determinacién firme
gue concluya el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta la prueba de dafio realizada, en términos de
lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, determina que el plazo de reserva debe ser de un afio, la cual podré
modificarse en caso de que cambien o subsistan las circunstancias que llevaron a establecerlo.

A.5. Folio 0002700210620

Los Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidad a través de la Coordinacién General de
Organos de Vigilancia y Control, proporcionaron los resultados de su busqueda, sin embargo el Organo
Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria y el Organo Interno de Control en la Secretaria
de la Defensa Nacional, solicitaron la clasificacién de reserva del nombre de los servidores publicos
inhabilitados que estaban adscritos a determinadas unidades administrativas de la Administracién General
de Aduanas asi como tener actividades en materia de seguridad, con fundamento en el articulo 110 fraccién
V de la Ley Federal de la materia, por el periodo de cinco afios.

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

11.A.5.0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacién de reserva de los nombres de los servidores publicos adscritos
a determinadas unidades administrativas de la Administracion General de Aduanas, Unicamente agquellos
que realicen funciones gue pongan en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, siempre y cuando no
se encuentren en fuentes de acceso publico, con fundamento en el articulo 110 fraccién V de la LFTAIP,
por el periodo de cinco afios, conforme a la siguiente prueba de dafio:

significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

I La divulgacién de la informacién representa un riesqo real, demostrable e identificable de perjuicio

Riesgo real: La revelacion de los nombres de cierto personal adscrito a las unidades administrativas
centrales de la AGA, asi como a las aduanas del pais, constituye una base para la identificaciéon de
los servidores publicos que tienen a cargo tareas, tales como prevenir y combatir conductas ilicitas
en materia de pasajeros y carga, asi como ejecutar actos de comprobacién del cumplimiento de
disposicicnes fiscales y aduaneras.

Adicionalmente, otorgar el acceso a los nombres de personal de las dreas que se encuentran
reservadas, actualiza el riesgo real debido a que se podria materializar el dafio a la integridad fisica
y/o la vida de dichos funcionarios, por lo que no es posible proporcionar esta informacion, toda vez
que permite la identificacidon y ubicacion de dicho personal a través de la utilizacién de informacién
gue obra en distintas bases de datos, tanto publicas como privadas, tales como instituciones
bancarias, compafias telefonicas, entre otras, lo que facilita a las personas involucradas en la
delincuencia, perpetrar acciones en contra de dicho personal adscrito a la AGA o incluso, una vez
identificado y ubicado, actuar en contra de sus familiares.

Riesgo demostrable: La informacion relativa a los nombres, sirve para la identificacion y ubicacion
fisica de esos servidores publicos, con lo cual, se corre el riesgo de proporcionar informacion a grupos
delictivos que les permita infiltrarse o acercarse directamente a los funcionarios a fin de
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involucrarlos, para sabotear funciones o procedimientos, que favorezcan los intereses de la
delincuencia organizada; de otra forma, para el caso de no favorecer sus intereses se expone al
personal a las represalias de grupos delincuenciales, que pudieron haber realizado actos gue
contravengan los intereses de la delincuencia organizada, acciones que llevaron a cabo con base en
el ejercicio de sus facultades, como son funciones de vigilancia, control de entrada y salida de
mercancias del pals, asi como en cump||m|ento de las disposiciones legales aplicables en materia
aduanera y de comercio exterior,

Por lo anterior, se pone en riesgo la vida y seguridad de los servidores publicos en el ejercicio de una
funcién tan delicada, realizada en proteccién a la sociedad, en esa virtud, la publicacién de los
nombres de personal, obstaculiza de diversos modos la accién de aplicacion o ejercicio de facultades
de la autoridad aduanera, encaminadas a proteger y vigilar la introduccion al pais de mercancias.

Bajo el presente escenario, hacer pulblica la informacién de los nombres de personal significa un
riesgo demostrable a las funciones de la AGA, debido a que el personal conoce los procedimientos
para medir los puntos sensibles y vulnerables en las operaciones de comercio exterior, asi como las
actividades de inteligencia y contrainteligencia para prevenir y combatir los ilicitos perpetrados por
la delincuencia organizada.

Riesgo identificable: En esa tesitura, dar a conocer los nombres del personal adscrito a las areas
que se encuentran reservadas, permite allegar de elementos y/o datos especificos a grupos
delictivos para obtener su ubicacién, lo que constituye un riesgo identificable al poner en peligro la

.vida, seguridad o salud de una persona fisica, por lo que se reitera que, no es posible proporcionar la

informacion requerida para evitar que se logre la identificaciéon y ubicacién del personal que realiza
funciones sensibles, como son el disefio e implementacién de estrategias y acciones de inteligencia
y contrainteligencia en materia de comercio exterior que lleven a permitir su vulneracién.

El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda,

Por lo antes expuesto, en el caso concreto, se supera el interés publico general de conocer la
informacion porque existe un interés mayor de proteger entre otros datos, los nombres del personal
adscrito a ciertas unidades administrativas centrales de la Administracién General de Aduanasy de
las Aduanas del pais, toda vez que se puede dafar a los servidores publicos que realizan actividades
especificas, por tener acceso a informacién privilegiada que puede ser-atractiva para grupos
delictivos, poniendo en riesgo su vida, seguridad o salud, por lo que debera protegerse para evitar
que su funcién se vea afectada.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar perjuicio. En ese sentido, el proteger los datos clasificados como reservados
se adecda al principio de proporcionalidad, en tanto que se justifica negar su divulgacién por el
riesgo a vulnerar el interés publico, al poner en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores
publicos. Aunado a que la clasificacién de la informacidn como reservada, constituye el medio
menos restrictivo para evitar el perjuicio que se pueda ocasionar a su integridad.

CONFIRMAR la clasificacién de reserva del nombre de servidores publicos sancionados de la Secretaria de
la Defensa Nacional Gnicamente respecto aquellos que realizan funciones operativas y de seguridad,
siempre y cuando no se encuentren en fuentes de acceso plblico, con fundamento en el articulo 110,
fraccion V de la Ley Federal de la materia, por el periodo de cinco afios, conforme a la siguiente prueba de

dafio.

La divulgacién de la informacién representa un riesao real. demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional. Proporcionar los nombres de los servidores
publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, pone en riesgo de manera directa la vida y la
seguridad de los mismos, pudiéndose ocasionar riesgos personales en su vida y seguridad, que
pueda alcanzar hasta su familia. Esto es asi, pues dar a conocer sus nombres pone en riesgo su'vida
y seguridad, ya que puede identificar a cada uno provocando afectaciones a las labores realizadas
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en la institucidn, pues la persona que conozca dicha informacién puede utilizarla para amenazar,
intimidar o extorsionar al integrante, y en una sociedad prevalece el derecho absoluto a la vida y a
la seguridad, ya que son presupuestos para que pueda acceder a otros derechos.

Asimismo, dada la naturaleza de las funciones gue realizan los servicios publicos de la Secretaria de
la Defensa Nacional se estima que dar a conocer los nombres, traeria como consecuencia que los
miembros de la delincuencia organizada pudieran obtener informacién, ya que estos cuentan con
datos acerca de especificaciones técnicas y datos en general.

l. El riesgo de perjuicio aue supondria la divulgacién supera el interés publico aeneral de gque se
difunda. El riesgo de perder la vida, la seguridad o la integridad se encuentra presente y es de mayor
gravedad que la divulgacién de la informacién a través de cualquier registro o fuente publica oficial,
ya que puede generar un dafio desproporcionado o innecesario, lo cual debe evitarse en |la medida
de lo posible. Es de interés publico y socialmente relevante la proteccién a la vida y seguridad de
todas y cada una de las personas sobre cualquier otro derecho fundamental.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Resulta pertinente sefialar que la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano en
materia de Derechos Humanos, establecen que el derecho a la vida y a la seguridad personal son los
bienes supremos tutelados por los gobiernos, eso quiere decir, que no existe derecho alguno por
encima de la vida y seguridad personal. El derecho de acceso a la informacion, tutelado en el articulo
sexto de nuestra Carta Magna, no es absoluto per se, toda vez que su objeto es facultar a las personas
a tener acceso a la informacion que les permita conocer cémo funcionan los 6rganos de gobierno,
como parte fundamental de todo Estado democrético; dicho derecho permite a las personas tener
una participacién activa en la toma de decisiones de los gobernantes y a su vez, funciona como
ejercicio de fiscalizacién para supervisar las actividades gue realiza el Estado; sin embargo, dicha
garantfa tiene sus limitaciones gue se encuentran plasmadas en la Tesis aislada emitida por el Poder
Judicial de Rubro “DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESE NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS", la cual se tiene por reproducida como si a la letra insertase.

A.6. Folio 0002700215120 y 0002700226420

La Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos (UR-PEMEX), informd que, Unicamente localizé
informacion respecto a “Sanciones administrativas y econémicas que impuso..” y “...causa o causas por las
que se sanciond” (sic) a los C. Edgar Torres Garrido y José Manuel Carrera Panizzo, informacién gue se
encuentra inmersa en los expedientes administrativos de responsabilidades nimeros PAR/001/2018 vy
PAR/003/2018 del Area de Responsabilidades de la Delegacién en Pemex Fertilizantes y Pemex Logistica y
el expediente R.A.-149/2018 del Area de Responsabilidades de la Unidad de Responsabilidades en Petrdleos
Mexicanos, Empresa Productiva del Estado; por lo que solicitd la reserva de la totalidad de los expedientes
con fundamento en el articulo 110, fraccidon Xl de Ja LFTAIP, por el pericdo de dos afios, toda vez que con
fechas 27 de junio de 2019, 6 de septiembre de 2019 y 7 de noviembre de 2019 el incoado interpuso Juicios
de Nulidad en contra de la resoluciones de fechas 15 de mayo de 2019, 26 de julio de 2019 del expediente
R.A.-149/2018 y 20 de septiembre de 2019, (emitidas en los asuntos a estudio, respectivamente), las que por
turno tocd conocer a la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
para el expediente R.A. 149/2018, Décimo Cuarta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federatl de Justicia
Administrativa.

Asimismo, por lo que hace a la solicitud 0002700226420, informé que las documentales que dan cuenta de
lo requerido por el particular, se encuentran inmersas en el expediente administrativo de responsabilidades
numero PAR/001/2018.

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucion por unanimidad:

II.A.6.0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacién de reserva invocada por la UR-PEMEX de los expedientes
PAR/001/2018 y PAR/003/2018 del Area de Responsabilidades de la Delegacién en Pemex Fertilizantes y
Pemex Logistica y el expediente R.A.-149/2018 del Area de Responsabilidades de la Unidad de
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Responsabilidades en Petrdlecs Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, con fundamento en el articulo
110, fraccion XI de la Ley Federal de la materia, Unicamente por el periodo de 1 afio, conforme a la siguiente
prueba de dafo:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real. demostrable e identificable. En la
especie, la divulgaciéon del contenido de los expedientes representaria una vulneracién irreversible
en la debida conduccién del medio de impugnacidn interpuesto por los servidores publicos, ya que
no puede considerarse firme su resolucidn y, por tanto, las determinaciones emitidas aun pueden
modificarse o revocarse de plano; asi pues, la divulgacién de la informacién que contiene dichos
expedientes, se encuentra impugnada, por tanto representa un riesgo real por las consideraciones
antes explicadas, eso debido a que es plenamente demostrable e identificable tal informacion, por
el hecho de gue se difundiria documentacién estratégica para emitir la sentencia en dicho medio
de impugnacion, y ademas, afectaria la esfera personal y juridica del propio involucrado en el
procedimiento de marras, incluida la transgresién al principio constitucional del debido proceso,
porgue la informacién con la que se cuenta al momento, al estar bajo determinacién del ad quem,
puede presuponer indicios en contra del interesado o perjudicario en su Ambito personal o laboral,
por determinaciones gque todavia pueden variar segln la sentencia que emita la autoridad
competente, maxime que la difusién de la informacién podria generar presiones de tal magnitud
susceptibles de comprometer la imparcialidad del juzgador.

El riesgo de geriuicio gue supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se

difunda. En el caso, la divulgacién del contenido del expediente, puede causar un dafio al interés
publico, pues la actividad estatal seria vulnerada directamente en la conduccién de los medios de
impugnacién que se encuentran pendientes de resolverse, porque la difusién de la documentacién
contenida en los expedientes de marras, bien puede utilizarse para entorpecer u obstruir el trdmite
de dicho asunto y la emisién de la sentencia que al efecto se dicte; ademas, aunque es cierto que
existe un interés publico por conocer esa informacion, la realidad es que la informacién contenida
en el expediente, ademas, también implica una afectacion en el ambito personal del involucrado en
el referido procedimiento con medio de impugnhacién sub judice, lo que trasciende al interés
publico, porque crea un antecedente que podria perpetuar la existencia de estas afectaciones a los
gobernados en casos analogos.

Debe insistirse que, las autoridades jurisdiccionales ante las que se controvierte la resolucién
pronunciada en el expediente que se pretende reservar, pueden ser sujetas de presiones indebidas
por parte de terceros ajenos al procedimiento, pudiendoc comprometer o condicionar formal y
materialmente el resultado de su actuacién; por lo que deben clasificarse totalmente, tomando en
cuénta que se considera reservada la informacidn relativa a aquellas actuaciones y diligencias
propias del juicio, que al divulgar la informacién causaria un dafio a la seguridad juridica del
sancionado, y para evitar con ello la violacién al debido proceso,'en detrimento de la actuacion de
los jueces o magistrados en un marco de libertad, objetividad e imparcialidad, con lo que se acredita
que el riesgo de perjuicio gue supone la divulgacidn de la informacidn a que se refiere la fraccién I
del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En el caso, tratdndose de limitaciones y medios restrictivos al
acceso a la informacidn, resulta imprescindible invocar lo previsto por el articulo 13, numeral 2, inciso
a) de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que establece como limite del acceso a la
informacién, el respeto a la reputacién de los demas.

En ese sentido, de los articulos antes sefialados de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
asi como de las declaraciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos han hecho del mismo, para restringir de manera legitima el
derecho a la libertad de expresién y, por tanto, el derechc de acceso a la informacién como parte
consustancial de aquél, se debe cumplir con un test tripartito de proporcionalidad.

Por otra parte, no resultarfa posible hacer la versién publica del contenido de los expedientes
indicados, ya gue se trata de una unidad documental, en el que sus actuaciones, diligencias y la
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totalidad de sus constancias constituyeron la base para la emisidn de la resolucién sancionadora
respectiva, siendo interés del estado mexicano preservar la integridad de los expedientes en su
totalidad, con la finalidad de que el Juzgador que conoce de los mismos los analice y en su caso,
verifique el cumplimiento dado a principio del debido proceso en el expediente gue nos ocupa, por
lo que la clasificacion que se solicita conlleva a asegurar que la limitacion al acceso de la informacién
contenida en los. expedientes se adecuUa al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar perjuicio al interés publico de las partes involucradas en el
procedimiento administrativo sancionador de que se trata, en tanto que una vez concluida la reserva
podra conocerse de las actuaciones respectivas del expediente materia de reserva.

A.7. Folio 0002700216320

El Organo Interno de Control en DICONSA, S.A. DE CV. (OIC-DICONSA), manifesté que el expediente
47465/2019/PPC/DICONSA/DEIS3 se encuentra en investigacién y aun no se ha emitido la resolucién
correspondiente, por lo gue solicitd la clasificacién de reserva con fundamento en el articulo 110, fraccién IX
de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afo.

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

11.LA.7.0RD.22.20: CONFIRMAR |a clasificacién de reserva del expediente 47465/2019/PPC/DICONSA/DE1S3
invocada por el OIC-DICONSA, por encontrarse en investigacion, con fundamento en el articulo 10, fraccion
IX de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afio, de conformidad con la siguiente prueba de dafio:

Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relacién de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido de manera reiterada gue los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con estos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO?" |a Tesis: P./J. 99/2006, Registro IUS: 174488, Semanario Judicial de |a
Federacién y su Caceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1565. “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR" Tesis: 2a./]. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanatio Judicial de |la Federacién, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo il, pag. 897, Jurisprudencia (Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION" Tesis:
Ta. XXXV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, pég. 441, Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracion de justicia. Pues
asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la verdad
de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccidn o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocive en los procesos penales resulta replicable en los procedimientos administrativos
sancionadores, pues la divulgacién de la informacién solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable por cuanto a la sana e imparcial integracidn de los procedimientos administrativos, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacién sélo atafien a las partes que en él intervienen, por lo que se debe velar siempre por
el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima gue sea suponga
una alteracién a ese esquema y a la objetividad.

Pagina 20 de 39

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Alcaldia. Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp

»



VIGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA
01 DE SEPTIEMBRE DE
2020

SECRETARIA DE LA FUNTION PUBAICA

FUNCION PUBLICA |

En ese sentido, existen razones objetivas por las que la apertura de la informacién vulnera no solo la
conduccidn del procedimiento administrativo de responsabilidad, sino ademas ocasionar un dafio en el
servidor publico presunto responsable, at afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad, honor
y buen nombre que tienen las personas independientemente de cual sea su profesién y oficio. A juicio de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, percibe el concepto de honor como la
interpretacién que tenga una persona de sf misma o que la sociedad se ha formado de ella, Este derecho
tiene dos elementos, el subjetivo y el negativo. En el aspecto objetivo, el derecho se lesiona por todo aquello
que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros, Lo anterior a través de la
Jurisprudencia Ta. / J. 118/2013 (10 a.), de rubro “DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA".

Por otro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén establecid que debe garantizarse como derecho
fundamental, el principio de presuncién de inocencia a toda persona servidora publica sujeta a algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, cuyo resultado pudiera derivar en alguna pena o sancién
como resultado de la facultad punitiva del Estado; lo anterior, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013,
la jurisprudencia P. /1. 43/2014 (10a.), de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES".

En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite,
debe precisarse que, si  bien, ‘la investigacién llevada a cabo en el expediente
47465/2019/PPC/DICONSA/DEIS3, radicado en el Area de Quejas en el Organo Interno de Control en
DICONSA, en este momento procesal no es formalmente procedimiento de responsabilidad administrativa,
dado gue las investigaciones puede concluir de las siguientes formas:

1. Con un acuerdo de conclusion y archivo por no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccidn y la presunta responsabilidad administrativa del infractor, ello sin perjuicio
de gue pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar o;

2. Con la calificacién de Ia falta administrativa como grave o no grave, y la elaboracién del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Lo cierto es gue, en caso de que la autoridad investigadora concluya las lineas de investigacion con la
emisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que corresponda, en el que se reflejarén
los elementos para: considerar que probablemente se cometid una falta administrativa, con ello se dara
inicio formalmente al procedimiento de responsabilidad administrativa; sin embargo, no debe
prescindirse del andlisis que en el caso contrario, la actuacion por parte de la autoridad investigadora sera
determinante para efectos de accionar las instancias de combate a la corrupcién e impunidad, objetivo final
de ambos supuestos.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la informacién solicitada se refiera a actuaciones,
iligencias y constancias propi el procedimiento de responsabilidad, la informacién que se requiere
forma parte de la etapa de investigacién por lo que no podemos permitir el acceso ya que como lo
determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es obligacién adoptar las medidas necesarias
para impedir que la busqueda de la verdad de los hechos de un expediente se vea afectada.

Ademas, como se desprende del articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
autoridades investigadoras tienen acceso a la informacidn necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, de donde deriva ia obligacién de mantenerla con ese caricter.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que, con motivo de la Reforma Constitucional publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, fue creado el Sisterma Nacional Anticorrupcién, el que,
apoyado por la transparencia y rendicidon de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones en un marco de promocién de la legalidad y las buenas précticas; sentando para tal efecto, las
bases constitucionales del proceso de fincamiento de responsabilidades administrativas, en los articulos 108
y 109 de la Carta Magna, especificando en el primero de dichos numerales, quiénes son considerados
Servidores PUblicos, y la responsabilidad que pueden incurrir por conductas u omisiones en el desempefio
de sus funciones y, en el segundo de los mencionados, cudles son los distintos tipos de responsabilidades
frente al Estado, siendo las denominadas “faltas administrativas no graves”, “faltas administrativas graves" y
“faltas vinculadas a particulares”.

Asi pues, como parte de las leyes secundarias que se crearon como pilar del combate a la corrupcion se
encuentra la Ley General de Responsabilidades Administrativas, desarrollada en el segundo de sus libros,
por una parte, el procedimiento de la investigacién en el cual la Autoridad Investigadora pretende agotar
las lineas de investigacion necesarias para afirmar o descartar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas de un servidor publico o particular; asi también desarrolla las
consideraciones relativas al inicio y substanciacion del procedimiento de responsabilidad administrativa, de
lo que puede concluirse que si bien, el procedimiento disciplinario da inicio con la investigacién, lo cierto
es que el procedimiento de responsabilidad administrativa da inicio si y sélo si dicha Autoridad
Investigadora emite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Es asi, que en términos de lo establecido en el articulo 3, fraccidn Il en relacién con el 115 de la Ley General
que se comenta, la autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso, resolucién del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinta de aguél o aguelios encargados de |a
investigacioén; situacién que se robustece con la Tesis de Jurisprudencia en materia Administrativa
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA LEY FEDERAL
RELATIVA VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017, EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA
CONCLUIR EN TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS)

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacién solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo 110, fraccién 1X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
es menester proceder a la aplicacién de la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

R La divulgacién de la informacién representa un riesao real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico. Toda vez que la autoridad investigadora se encuentra allegdndose de
informacién, incluso aguella de caracter reservada o confidencial relacionada con las posibles faltas
administrativas denunciadas, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la ley sefale como falta administrativa, representando un riesgo a la sana conduccién
de las investigaciones mientras estas no se hayan concluido, en definitiva. Aunado, a que las
constancias documentales que integran los expedientes de investigacion, en su caso, conformarian
la base de la accién del procedimiento de responsabilidad administrativa, de las personas servidoras
publicas involucradas.

il El riesgo de perjuicio gque supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda. Resulta de orden publico que los servidores- pUblicos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta afectada por
el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la informacion
requerida por el particular, representa un riesgo de perjuicic mayor al beneficio de la difusidn, toda
vez que se podrian afectar la debida conduccién de la investigacion, y en su caso, el ejercicio de las
facultades disciplinarias de la Secretaria de la Funcién Publica, al violentar el fincamiento de una
‘probable responsabilidad administrativa a las personas servidoras publicas relacionadas con los
hechos irregulares, hasta en tanto los procedimientos y sus respectivos trarmites queden
definitivamente concluidos.

En ese sentido, resulta de orden publico que los servidores publicos que incumplan con los
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principios constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta
afectada por el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la
informacion representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusion, toda vez que se
podrian afectar la debida conduccién del procedimiento de responsabilidad administrativa, y por
ende, de modo que se perjudique el ejercicio de las facultades disciplinarias de la Secretaria de Ia
Funcién Publica que permita derivar en el fincamiento de responsabilidades administrativas a las
personas servidoras publicas relacionadas con los hechos irregulares, hasta en tanto los
procedimientos y sus respectivos tramites queden definitivamente concluidos.

El permitir la publicidad de las constancias que integran el expediente de investigacién
47465/2019/PPC/DICONSA/DE1S3, podrian hacer identificable el resultado de éstos, en los que cabe
la posibilidad de que |a determinacién final verse sobre la existencia de presuntas irregularidades
por parte de las personas servidoras publicas de esta Secretaria y con ello, se afecte la conduccidn
del procedimiento disciplinario, dado que la Autoridad Investigadora alin se encuentra allegdndose
de elementos que le ‘permitan en su caso, accionar el correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Toda wvez que los expedientes de investigacién
47465/2019/PPC/DICONSA/DEIS3, aun se encuentran en etapa de investigacién, no existe otro
supuesto juridico que permita el acceso a la informacién solicitada, en virtud de que, como ya se ha
mencionado, significarfa un detrimento a las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora

para determinar el inicio de un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Por lo que una vez que se hayan concluido las diligencias de investigacion'y en el supuesto que éstas
hayan derivado en un acuerdo de conclusién y archivo y los mismos se encuentren firmes, se
podra entregar versidn publica de Ia totalidad o de alguna diligencia en especifico.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta la prueba de dafo realizada, en términos de
lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo ¥ 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Iinformacién Publica, determina que el .plazo de reserva debe ser de un afo, la cual podra
medificarse en caso variaciéon en las circunstancias que llevaron a establecerlo.

A.8. Folio 0002700220520

El Organo Interno de Control en la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México localizé 1 asunto
relacionado con el tema solicitado, mismo que corresponde al expediente 2020/AEFCM/DE98, indicando
que no es posible proporcionarlo, por encontrarse en investigacion, actualizando la causal de reserva
prevista en el articulo 110 fracciones IX y X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, por el periodo de tres aros.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

ILA.8.ORD.22.20: CONFIRMAR Ia clasificacidon de reserva invocada por el OIC-AEFCM, por encontrarse en
investigacion, con fundamento en el articulo 110, inicamente por la fraccidon IX de la Ley Federal de la materia
y por el periodo de un afio, de conformidad con la siguiente prueba de dafio:

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas:

“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn 1X de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual,
se deberdn acreditar los siguientes supuestos: '

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidod administrativa en tramite, y

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propids del procedimiento de
responsabilidad.”
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Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relacién de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias gque rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido de manera reiterada que los principios gue rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con éstos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO" la Tesis: P./J. 99/2006, Registro IUS: 174488, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta,. Tomo XXIV, agosto de 2006, pdagina 1565. “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR" Tesis: 2a./1. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo !l, pag. 897, Jurisprudencia {(Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION” Tesis:
la. XXXV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, pag. 441, Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigaciéon preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracion de justicia.

Pues asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la
verdad de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccién o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en las investigaciones de indole
administrativo, pues la divulgacién de la informacién relacionada a estas conllevaria un riesgo real,
demostrable e identificable por cuanto a la sana e imparcial integracion de la teoria del caso, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de gque, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacioén sélo atafien a las partes que intervienen, por lo que se debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una
alteracidn a ese esquema y a-la objetividad.

En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados.

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite,
debe precisarse que, si bien, las investigaciones llevadas a cabo en el expediente antes sefialado, el cual se
encuentra radicado en el OIC-AEFCM en el drea de quejas en su calidad de Autoridad Investigadora en este

investigauon puede concluir de la siguiente forma:

1. Con un acuerdo de conclusién y archivo por no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad administrativa del infractor, ello sin perjuicio
de gue pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar o;

2. Con la calificacién de la falta administrativa como grave o no grave, y la elaboracién del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Lo cierto es gue. en caso de que la autoridad investigadora concluya las lineas de investigacién con la
emision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa aue corresponda, en el que se reflejaran
los elementos para considerar que probablemente se cometié una falta administrativa, con ello se dara
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inicio formalmente al procedimiento de responsabilidad administrativa; sin embargo, no debe
prescindirse del analisis que en el caso contrario, la actuacion por parte de la autoridad investigadora sera
determinante para efectos de accionar las instancias de combate a la corrupcion e impunidad, objetivo final
de ambos supuestos.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la informacién solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias y constancias propias del procedimiento de responsabilidad, la informacién que se requiere
forma parte de la etapa de investigacion por lo que no podemos permitir el acceso ya que como lo
determiné la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es obligacién adoptar las medidas necesarias
para impedir que la blsqueda de la verdad de los hechos de un expediente se vea afectada.

Ademas, como se desprende del articulo 95 de |la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
autoridades investigadoras tienen acceso a la informacidn necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con carécter de reservada o
confidencial, de donde deriva la obligacién de mantenerla con ese caracter.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que, con motivo de la Reforma Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 2015, fue creado el Sistema Nacional Anticorrupcion, el que,
apoyado por la transparencia y rendicién de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones en un marco de promocién de la legalidad y las buenas practicas; sentando para tal efecto, las
bases constitucionales del proceso de fincamiento de responsabilidades administrativas, en los articulos 108
y 109 de la Carta Magna, especificando en el primero de dichos numerales, quiénes son considerados
Servidores Publicos, y la responsabilidad que pueden incurrir por conductas u omisiones en el desempefio
de sus funciones y, en el segundo de los mencionados, cuéles son los distintos tipos de responsabilidades
frente al Estado, siendo las denominadas “faltas administrativas no graves”, “faltas administrativas graves” y
“faltas vinculadas a particulares”.

Asi pues, como parte de las leyes secundarias que se crearon como pilar del combate a la corrupcién se
encuentra la Ley General de Responsabilidades Administrativas, desarrollada en el segundo de sus libros,
por una parte, el procedimiento de la investigacién en el cual la Autoridad Investigadora pretende agotar
las lineas de investigacién necesarias para afirmar o descartar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas de un servidor publico o particular; asi también desarrolla las
consideraciones relativas al inicio y substanciacion del procedimiento de responsabilidad administrativa, de
lo que puede concluirse que si bien, el procedimiento disciplinario da inicio con la investigacién, lo cierto
es que el procedimiento de responsabilidad administrativa da inicio si y sélo si dicha Autoridad
Investigadora emite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Es asi, que en términos de lo establecido en el articulo 3, fraccidn Il en relacién con el 115 de la Ley General
que se comenta, la autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucién del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinta de aguél o aguellos encargados de la
investigacion; situacion que se robustece con la Tesis de Jurisprudencia en materia Administrativa

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA LEY FEDERAL
RELATIVA VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017, EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA
CONCLUIR EN TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacion solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo 1O, fraccién 1X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
es menester proceder a la aplicacion de la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés pUblico. Toda vez que la autoridad investigadora se encuentra allegandose de
informacioén, incluso aquella de caracter reservada o confidencial relacionada con las posibles faltas
administrativas denunciadas, a efecto de determinar la existericia o inexistencia de actos u
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omisiones que la ley sefiale como falta administrativa, representando un riesgo a la sana conduccién
de las investigaciones mientras estas no se hayan concluido en definitiva. Aunado, a que las
constancias documentales que integran el expediente de la investigacién, en su caso, conformarian
la base de la accién del procedimiento de responsabilidad administrativa, de las perscnas servidoras
publicas involucradas.

II.  El riesgo de perjuicio gue supondria la divulaacién supera el interés publico general de gue se
difunda. Resulta de orden ptblico gue los servidores publicos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta afectada por
el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la informacion
requerida por el particular, representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusién, toda
vez que se podrian afectar la debida conduccién de la investigacién, y en su caso, el ejercicio de las
facultades disciplinarias de la Secretaria de la Funcién Pablica y de los Organosinternos de Control,
al violentar el fincamiento de una probable responsabilidad administrativa a las personas servidoras
publicas relacionadas con los hechos irregulares, hasta en tanto el procedimiento y sus
respectivos tramites queden definitivamente concluidos.

El permitir la publicidad de las constancias que integran los expedientes de mérito, podria hacer
identificable el resultado de éste, en el que cabe la posibilidad de que la determinacién final verse
sobre la existencia de presuntas irregularidades por parte de las personas servidoras publicas de
esta Secretaria y de los Organos Internos de Control y con ello, se afecte la conduccion del
procedimiento disciplinario, dado que la Autoridad Investigadora aln se encuentra allegandose de
elementos que le permitan en su caso, accionar el correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa.

. imitacion se adecua al principio de proporcionalidad v repr _medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, Toda vez que los expedientes de mérito, aln se encuentran en
etapa de investigacidén, no existe otro supuesto juridico que permita el acceso a la informacion
solicitada, en virtud de que, como ya se ha mencionado, significaria un detrimento a las actuaciones
realizadas por la autoridad investigadora para determinar el inicio de un procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Por lo que una vez que se hayan concluido las diligencias de investigacion y que ésta haya derivado
en un acuerdo de conclusién y archivo y el mismo se encuentre firme, se podra entregar versién
publica de la totalidad o de alguna diligencia en especifico.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta los argumentos esgrimidos en la prueba de
dafio analizada, en términos de lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determina que el plazo de reserva
deberd ser de un afo, el cual podrd modificarse en caso de variacién en las circunstancias que
llevaron a establecerlo.

A.9. Folio 0002700221720

El Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A. de .C.V (OIC-GACM) sefald
que derivado de una busqueda exhaustiva localizé el expediente de denuncia 2020/GACM/DE35 y sus
acumulados 122009/2020/DGDI/GACM/DE36 y 122055/2020/DGDI/GACM/DE38 relacionados con los hechos
gue el particular sefiala en su solicitud de informacién; mismos que se encuentran en investigacién en el
Area de Quejas de ese Organo Interno; por lo que solicitdé su reserva, con fundamento en el articulo T10,
fraccion IX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

II.A.9.0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacién de reserva invocada por el OIC-GACM del expediente de
denuncia 2020/GACM/DE35 y sus acumulados 122009/2020/DCDI/GACM/DE36 y
122055/2020/DGDI/GACM/DE38 radicados en el Area de Quejas, toda vez que se encuentran en
investigacién; con fundamento en el articulo 110 fraccidn IX de la Ley Federal de la materia, por el periodo de
un afo, de conformidad con la siguiente prueba de dafo:
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas:

“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa
correspondiente; para lo cudl, se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

I1. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.”

Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potestad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relacién de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido de manera reiterada que los principios que rigen la materia penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con éstos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS CARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO" Ia Tesis: P./J. 99/2006, Registro 1US: 174488, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1565. “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR" Tesis: 2a./]. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Segunda Salg, Libro 60, noviembre de 2018, Tomao I, pag. 897, Jurisprudencia (Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION" Tesis;
Ta. XXXV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
marzo de 2017, Tomo |, pag. 441, Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia.

Pues asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la
verdad de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccién o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en las investigaciones de indole
administrativo, pues la divulgaciéon de la informacién relacionada a estas conllevaria un riesgo real,
demostrable e identificable por cuanto a la sana e imparcial integracidon de la teoria del caso, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren-su conformacién sélo atafien a las partes que intervienen, por lo que se debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima gque sea suponga uha
alteracién a ese esquemay a la objetividad.

En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados.

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite,
debe precisarse que, si bien, el expediente de investigacién 2020/GACM/DE35 y sus acumulados
122009/2020/DGDI/GACM/DE36 y 122055/2020/DGDI/GACM/DE38, en este momento procesal no es
formalmente un procedimiento de responsabilidad administrativa, dado que la investigacién puede
concluir de las siguientes formas:
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1. Con un acuerdo de conclusién y archivo por no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad administrativa del infractor, ello sin perjuicio
de que pueda abrirse nuevamente la investigacidn si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar o;

2. Con la calificacién de la falta administrativa como grave o no grave, y la elaboracién del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Lo cierto es que. en caso de que la autoridad investigadora ggnma_[a_s_hngas_dg_mmg@aggn_gn_[a
emision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que corresponda, en el que se reflejaran
los elementos para considerar que probablemente se cometié una falta administrativa, con ello se dara
inicio formalmente al procedimiento de responsabilidad administrativa; sin embargo, no debe
prescindirse del andlisis que en el caso contrario, la actuacién por parte de la autoridad investigadora sera
determinante para efectos de accionar las instancias de combate a la corrupcidén e impunidad, objetivo final
de ambos supuestos.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la informacion solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias y constancias propias del procedimiento de responsabilidad, la informacién que se requiere
forma parte de la etapa de investigacién por lo que no podemos permitir el acceso ya que como lo
determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es obligacién adoptar las medidas necesarias
para impedir que |la blsqueda de la verdad de los hechos de un expediente se vea afectada.

Ademas, como se desprende del articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
autoridades investigadoras tienen acceso a la informacidn necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusién de aguélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, de donde deriva la obligacién de mantenerla con ese caracter.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que, con motivo de la Reforma Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la.Federacidon el 27 de mayo de 2015, fue creado el Sistemna Nacional Anticorrupcion, el que,
apoyado por la transparencia y rendicién de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones en un marco de promocién de la legalidad y las buenas practicas; sentando para tal efecto, las
bases constitucionales del proceso de fincamiento de responsabilidades administrativas, en los articulos 108
y 109 de la Carta Magna, especificando en el primero de dichos numerales, quiénes son considerados
Servidores PUblicos, y la responsabilidad que pueden incurrir por conductas u omisiones en el desempero
de sus funciones y, en el segundo de los mencionados, cuales son los distintos tipos de responsabilidades
frente al Estado, siendo las denominadas “faltas administrativas no graves”, “faltas administrativas graves” y
“faltas vinculadas a particulares”.

Asi pues, como parte de las leyes secundarias que se crearon como pilar del combate a la corrupcién se
encuentra la Ley General de Responsabilidades Administrativas, desarrollada en el segundo de sus libros,
por una parte, el procedimiento de la investigacion en el cual la Autoridad Investigadora pretende agotar
las lineas de investigacion necesarias para afirmar o descartar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas de un servidor publico o particular; asi también desarrolla las
consideraciones relativas al inicio y substanmauon del procedlmlento de responsabllldad admlnlstratlva de
lo que puede concluirse que si bien, n i n, lo cierto
es que el procedimiento de responsabilidad administrativa da inicio si y sélo si dicha Autoridad
Investigadora emite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Es asi, que en términos de lo establecido en el articulo 3, fraccidn Hll en relacidn con el TI5 de la Ley General
gue se comenta, la autoridad a guien se encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucién del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinta de aquél o aquellos encargados de la
investigacidn; situacién que se robustece con la Tesis de Jurisprudencia en materia Administrativa
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA LEY FEDERAL
RELATIVA VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017, EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA
CONCLUIR EN TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO
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En consecuencia, toda vez gue se advierte que la informacidn solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo 1O, fraccidn X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica,
es menester proceder a la aplicacién de la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes;

La divulaacién i idn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico. Toda vez que la autoridad investigadora se encuéntra allegdndose de
informacién, incluso aquella de caracter reservada o confidencial relacionada con las posibles faltas
administrativas denunciadas, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la ley sefale como falta administrativa, representando un riesgo a la sana conduccién
de las investigaciones mientras estas no se hayan concluido en definitiva. Aunado, a que las
constancias documentales que integran el expediente de la investigacién, en su caso, conformarian
la base de la accién del procedimiento de responsabilidad administrativa, de las personas servidoras
publicas involucradas.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda. Resulta de orden publico que los servidores publicos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta afectada por
el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la informacion
requerida por el particular, representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusién, toda
vez que se podrian afectar la debida conduccién de la investigacién, y en su caso, el ejercicio de las
facultades disciplinarias de la Secretaria de la Funcién Publica, al violentar el fincamiento de una
probable responsabilidad administrativa a las personas servidoras publicas relacionadas con los
hechos irregulares, hasta en tanto el procedimiento y su respectivo tramite quede
definitivamente concluido.

El permitir la publicidad de las constancias que integran el expediente de investigacion
2020/GACM/DE35 y sus acumulados 122009/2020/DGDI/GACM/DE36 y
122055/2020/DGDI/GACM/DE38, podrian hacer identificable el resultado de éste,.en el que cabe la
posibilidad de que la determinacién final verse sobre |a existencia de presuntas irregularidades por
parte de las personas servidoras publicas de ese Instituto y con ello, se afecte la conduccion del
procedimiento disciplinario, dado que |la Autoridad Investigadora aln se encuentra allegandose de
elementos que le permitan en su caso, accionar el correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Toda vez que el expediente de denuncia 2020/GACM/DE35 vy sus
acumulados 122009/2020/DCDI/GACM/DE36 y 122055/2020/DGDI/GACM/DE38 que se encuentra en
el Area de Quejas del Organo Interno de Control en Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
S.A.de C.V, alin se encuentra en investigacion, no existe otro supuesto juridico que permita el acceso
a la informacién solicitada, en virtud de que, como ya se ha mencionado, significarfa un detrimento
a las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora para determinar el inicio de un
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Por lo que una vez que se hayan concluido las diligencias de investigacion y que ésta haya derivado
en un acuerdo de conclusién y archivo y el mismo se encuentre firme, se podrd entregar versién
publica de la totalidad o de alguna diligencia en especifico.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta los argumentos esgrimidos en la prueba de
dafio analizada, en términos de lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determina que el plazo de reserva
deberd ser de un afio, el cual podréd modificarse en caso de variacién en las circunstancias que
llevaron a establecerlo.
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A.10. Folio 0002700227520

La Unidad de Etica Publica y Prevencién de Conflictos de Intereses, (UEPPCI), sefiald la reserva del
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de la declaraciones patrimoniales de la persona referida
por el particular, de conformidad con el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de [a materia.

En consecuencia, se emitid ia siguiente resolucién por unanimidad:
ILA.10.0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacion de reserva del pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de la declaracién patrimonial de la persona referida, con fundamento en el articulo 10, fraccion

V de la Ley Federal de la materia, por el periodo de 5 afios, conforme a la siguiente prueba de dafio.

. La divulqacién de la informacién re_p_esenta un riesqo real, demostrable e identif'cable de perjuicio

rlesgo de manera directa la vida y seguridad de Ia persona sefalada por el particular, pudlendose
ocasionar dafios en su integridad fisica incluso en la vida de sus familiares.

La persona gue conozca de dicha informacion puede determinar el estado de fuerza y capacidad de
respuesta, permitiéndole utilizarla para amenazar, intimidar o extorsionar a la persona referida,
provocandole afectaciones en sus labores de Seguridad Nacional.

. El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacién supera_el interés publico general de gue se
difunda. Difundir la informacién solicitada, implicaria poner en riesgo su integridad fisica, toda vez
gue los miembros de la delincuencia organizada o cualquier tercero con matas intenciones pueden
atentar contra su vida a efecto de conseguir informacion relacionada con sus funciones que realiza
en materia de Seguridad Nacional.

Ik La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Si bien es cierto, que el acceso a la informacién publica es un
derecho fundamental, el cual todo ciudadano puede ejercer, éste tiene restricciones, en virtud de
que debe prevalecer por encima de la misma vida y seguridad de las personas, razén por la que el
otorgar la informacién en comento podria poner en riesgo la integridad fisica y emocional de la
persona sefialada en la solicitud de acceso que nos ocupa y hacerla vulnerable ante cualquier ataque
o comisién de delito en su contra, ya que los grupos de la delincuencia organizada o cualquier otra
persona pudieran estar interesados en extorsionarla o atentar contra su salud o su integridad para
obtener informacion estratégica relacionada con las actividades que desempefia.

A, Folio 0002700230620

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC-SEMARNAT),
informé que el expediente 2019/SEMARNAT/DE121 se encuentra en investigacion; circunstancia por la cual
se solicité se clasifigue como reservado con fundamento en el articulo 110, fraccidn IX de la LFTAIP, por el
periodo de un afo.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

1.A.11.O0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacién de reserva invocada por el OIC-SEMARNAT del expediente
2019/SEMARNAT/DET21 en virtud de que se encuentra en investigacién, con fundamento en el articulo 110,
fraccion IX de la Ley Federal de la materia, por el periodo de un afo, de conformidad con lo siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa;”

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de Informacién, asi como para
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*Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tradmite, y

1. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad.”

Este Comité tiene presente que el derecho administrativo sancionador es parte del ius puniendi del Estado,
lo cual es ampliamente aceptado por la doctrina especializada. Esta postura descansa en la idea de que el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador constituyen dos manifestaciones de esa potéstad
punitiva estatal. En consecuencia, existe una cierta relacion de dependencia entre ambas manifestaciones,
toda vez que es el derecho administrativo el que ha incorporado a sus procedimientos sancionadores los
principios y garantias que rigen en materia penal. En esta linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido de manera reiterada que los principios gque rigen ia materia’ penal deben aplicarse a los
procedimientos administrativos sancionadores en la medida en que sean compatibles con éstos.

Al respecto, véase “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO" |a Tesis: P./J. 99/2006, Registro |US: 174488, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomc XXIV, agosto de 2006, pagina 1565. “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVQ. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR" Tesis: 2a./]. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo 11, pag. 897, Jurisprudencia {Administrativa). “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION" Tesis:
Ta. XXXV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo |, pag. 441, Tesis Aislada, (Administrativa).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela’, ha
considerado que es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacién preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia. Pues
asiste al Estado la potestad de adoptar las medidas necesarias para impedir que la busqueda de la verdad
de los hechos de un expediente se vea afectada por la destruccién o el ocultamiento de pruebas.

El mismo efecto nocivo en los procesos penales resulta replicable en las investigaciones de indole
administrativo, . pues la divulgacion de la informacion relacionada a estas conllevaria un riesgo real,
demostrable’ e identificable por cuanto a la sana e imparcial integracién de la teoria del caso, desde su
apertura hasta su total solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacién sélo atafien a las partes que intervienen, por lo que se debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una
alteracidn a ese esquema y a la objetividad.

En ese orden de ideas, con el fin de verificar la actualizacién del supuesto de reserva invocado, procede
corroborar la acreditacion de los elementos citados.

Respecto del primer requisito, relativo a la existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite,
debe precisarse que, si bien, la investigacién llevada a cabo en el expediente 2019/SEMARNAT/DE121
radicado en el Area de Quejas del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (OIC-SEMARNAT), _en este momento procesal no es formalmente un procedimiento de
responsabilidad administrativa, dado que la investigacién puede concluir de las siguientes formas:

T Sentencia de 17 de noviembre de 2009,
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1.  Con un acuerdo de conclusién y archivo por no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad administrativa del infractor, ello sin perjuicio
de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar o;

2. Con la calificacién de la falta administrativa como grave o no grave, y la elaboracién del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Lo cierto es gue, en caso de que la autoridad investigadora concluya las lineas de investigacién con la
emisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que corresponda, en el que se reflejaran
los elementos para considerar gque probablemente se cometié una falta administrativa, con ello se dara
inicio formalmente al procedimiento de responsabilidad administrativa; sin embargo, no debe
prescindirse del andlisis que en el caso contrario, la actuacién por parte de la autoridad investigadora serd
determinante para efectos de accionar las instancias de combate a la corrupcion e impunidad, objetivo final

de ambos supuestos.

Respecto del segundo requisito, relativo a que la informacién solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias y constancias propias del procedimiento de responsabilidad, la informacién que se requiere
forma parte de la etapa de invéestigaciéon por lo que no podemos permitir el acceso ya que como lo
determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es obligacion adoptar las medidas necesarias
para impedir que la busgueda de la verdad de los hechos de un expediente se vea afectada.

Ademas, como se desprende del articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
autoridades investigadoras tienen acceso a la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, de donde deriva la obligacion de mantenerla con ese caracter.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que, con motivo de la Reforma Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, fue creado el Sisterna Nacional Anticorrupcién, el que,
apoyado por la transparencia y rendicidon de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones en un marco de promocién de la legalidad y las buenas préacticas; sentando para tal efecto, las
bases constitucionales del proceso de fincamiento de responsabilidades administrativas, en los articulos 108
y 109 de la Carta Magna, especificando en el primero de dichos numerales, quiénes son considerados
Servidores PUblicos, y la responsabilidad que pueden incurrir por conductas u omisiones en el desemperio
de sus funciones y, en el segundo de los mencionados, cudles son los distintos tipos de responsabilidades
frente al Estado, siendo las denominadas “faltas administrativas no graves”, "faltas administrativas graves" y
“faltas vinculadas a particulares”.

Asi pues, como parte de las leyes secundarias que se crearon como pilar del combate a la corrupcién se
encuentra la Ley General de Responsabilidades Administrativas, desarrollada en el segundo de sus libros,
por una parte, el procedimiento de la investigacién en el cual la Autoridad Investigadora pretende agotar
las lineas de investigacién necesarias para afirmar o descartar actos u omisiones gue pudieran constituir o
vincularse ‘con faltas administrativas de un servidor pudblico o particular; asi también desarrolla las
consideraciones relativas al inicio y substanciacién de! procedimiento de responsabilidad administrativa, de
lo que puede concluirse que si bien, el procedimiento disciplinario da inicio con la investigacién, lo cierto
es que el procedimiento de responsabilidad administrativa da inicio si y s6lo si dicha Autoridad
Investigadora emite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Es asi, gue en términos de lo establecido en el articulo 3, fraccion Il en relacién con el 115 de la Ley General
que se comenta, la autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucién del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinta de aquél o aquellos encargados de la
investigacioén; situacién que se robustece con la Tesis de Jurisprudencia en materia Administrativa
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA LEY FEDERAL
RELATIVA VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017, EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA
CONCLUIR EN TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACI()N DEL ARTICULO TERCERO

Pagina 32 de 39

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Alcaldia. Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



VIGESIMA SEGUNDA

2020 SESION ORDINARIA

01 DE SEPTIEMBRE DE
\ LEONA VICARIO 2020

FUNCION PUBLICA |

o>l g SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

\'\

TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS?).

En consecuencia, toda vez que se advierte que la informacidn solicitada actualiza el supuesto de reserva
previsto en el articulo MO, fraccion IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
es menester proceder a la aplicacién de la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en los términos siguientes:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio

significativo al interés publico. Toda vez que la autoridad investigadora se encuentra allegandose de
informacién, incluso aquella de cardcter reservada o confidencial relacionada con las posibles faltas
administrativas denunciadas, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la ley sefiale como falta administrativa, representando un riesgo a la sana conduccién
de las investigaciones mientras estas no se hayan concluido en definitiva. Aunado, a que las
constancias documentales que integran el expediente de la investigacidn, en su caso, conformarian
la base de la accidon del procedimiento de responsabilidad administrativa, de las personas servidoras
pubilicas involucradas.

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico. general de que se
difunda. Resulta de orden publico que los servidores publicos que incumplan con los principios
constitucionales sean sancionados, puesto que es la sociedad en general quien resulta afectada por
el incumplimiento de un servicio publico de calidad, luego entonces, difundir la informacién
requerida por el particular, representa un riesgo de perjuicio mayor al beneficio de la difusién, toda
vez que se podrian afectar la debida conduccién de la investigacidn, y en su caso, el ejercicio de las
facultades disciplinarias de la Secretaria de la Funcién. Publica, al violentar el fincamiento de una
probable responsabilidad administrativa a las personas servidoras publicas relacionadas con los
hechos irregulares, hasta en tanto los procedimientos y sus respectivos tramites queden
definitivamente concluidos.

El permitir la publicidad de las constancias que integran el expediente de investigacién
2019/SEMARNAT/DE121, podrian hacer identificable el resultado de éste, en el que cabe la
posibilidad de que la determinacién final verse sobre la existencia de presuntas irregularidades por
parte de las personas servidoras publicas de esta Secretaria y con ello, se afecte la conduccién del
procedimiento disciplinario, dado que la Autoridad Investigadora aun se encuentra allegdndose de
elementos que le permitan en su caso, accionar el correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa.

IIl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible_para evitar el perjuicio. Toda vez que el expediente 2019/SEMARNAT/DEI21 aun se
encuentra en etapa de investigacion, no existe otro supuesto juridico que permita el acceso a la
informacioén solicitada, en virtud de que, como ya se ha mencionado, significaria un detrimento a las
actuaciones realizadas por la autoridad investigadora para determinar el inicio de un procedimiento
de responsabilidad administrativa.

Por lo que una vez que se hayan concluido las diligencias de investigacion y que ésta haya derivado
en un acuerdo de conclusién y archive y el mismo se encuentre firme, se podra entregar version
publica de la totalidad o de alguna diligencia en especifico.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta los argumentos esgrimidos en la prueba de dafio
analizada, en términos de lo establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determina que el plazo de reserva debera ser de un afio,
el cual podra modificarse en caso de variacion en las circunstancias que llevaron a establecerlo.

2 httosy//sif.scin.aob.mx/sifsist/pacinas/DetalleGeneralV2.aspx?
Epoca=1e3e10000000000& 4 0endice=1000000000000& Expresion=2020920&Dominio=Rubro Texto&TA_TJ=2&0rden=1&C

lase=DetalleTesisBLANUMTE=1&En =208 Desde=-100&Hasta=-
100&|ndex=08&InstanciasSeleccionadas=612507&ID=2020920&Hit=1& Ds=2020920&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Ref

erencia=&Temas
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B. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién puablica en las que se analizara la clasificacion
de confidencialidad de la informacién.

B.1. Folic 0002700218420

La Unidad de Responsabilidades en la Comisién Federal de Electricidad (UR-CFE), remitio el resultado de
su busgueda. No obstante, de conformidad con el articulo 64, parrafo quinto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, este Comité de Transparencia determina necesaria la
clasificacion de confidencialidad, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la
materia.

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

11.B.1.ORD.22.20 CONFIRMAR |a clasificacion de confidencialidad del resultado de la bdsqueda del UR-CFE,
respecto de la existencia o inexistencia de denuncias presentadas por una persona fisica identificada, toda
vez que la misma constituye informacion confidencial de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la
Ley Federal de la materia.

Lo anterior, en virtud de que esta Secretaria trazé una estrategia de transformacién organizada en cinco
ejes para fortalecer el combate a la impunidad y la corrupcién, asi como para construir una nueva ética
publica, entre la que destaca el tercero, consistente en proteger la denuncia y a los alertadores internos,
con el fin de garantizar la confidencialidad de los denunciantes y lograr el restablecimiento de Ia
confianza ciudadana en el gobierno.

B.2 Folio 0002700218620

La Direccién General de Responsabilidades y Verificacion Patrimonial (DGRVP) y la Direccién General de
Denuncias e Investigaciones (DCDI), solicitaron la clasificacion de confidencialidad del resultado de su
busqueda, con fundamento en el articulo 113, fraccidn | de la Ley Federal de la materia.

En consecuencia, se emitié la siguiente resoluciéon por unanimidad:

11.B.2.0RD.22.20 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGRVP y la DCDI del
resultado de su busqueda, con excepcidon de las sanciones firmes, toda vez que, hacer un
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones y/o procedimientos instaurados en
contra de una persona servidora publica y/o particular identificada o identificable que estén: 1) en
tramite; 2) concluidos mediante una resolucidon definitiva en la que se haya impuesto alguna sancién
pero que se encuentre transcurriendo el plazo para interponer algun medio de defensa en contra de
dicha resolucioén y/o esté en trémite algun medio de defensa; 3) concluidos que no hayan derivado en
una sancién; constituye informacién confidencial de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de la materia.

Se tienen por reproducidas en esta resolucion, las consideraciones previstas en el criterio 01/2020 de
rubro “INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE DENUNCIAS, INVESTIGACIONES Y/
O PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INSTAURADOS EN CONTRA DE UNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA O JURIDICA, IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, CONSTITUYE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO T113, FRACCIONES | Y 1l
RESPECTIVAMENTE, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. A EXCEPCION DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE SANCIONES FIRMES” emitido por
este Comité de Transparencia, en ia Tercera Sesién Extraordinaria del 17 de junio de 2020,

B.3 Folio 0002700219420

El Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria (OIC-SAT), solicité la clasificacion
de confidencialidad del resultado de su busqueda, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de la materia.

En consecuencia, se emitié la siguiente resoluciéon por unanimidad:

1.B.3.0RD.22.20 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del resultado de la busqueda realizada
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por el OIC-SAT, toda vez que, hacer un pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
investigaciones y/o procedimientos instaurados en contra de una persona servidora publica y/o particular
identificada o identificable que estén: 1) en tramite; 2) concluidos mediante una resolucién definitiva en
la que se haya impuesto alguna sancién pero que se encuentre transcurriendo el plazo para interponer
algin medio de defensa en contra de dicha resolucion y/o esté en trémite algun medio de defensa; 3)
concluidos que no hayan derivado en una sancién; constituye informacién confidencial de conformidad
con el articulo N3, fraccidon | de la Ley Federal de la materia.

Se tienen por reproducidas en esta resolucién, las consideraciones previstas en el criterio 01/2020 de
rubro “INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE DENUNCIAS, INVESTIGACIONES Y/
O PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INSTAURADOS EN CONTRA DE UNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA O JURIDICA, IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, CONSTITUYE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DEL ARTiCULO 113, FRACCIONES I Y 1l
RESPECTIVAMENTE, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. A EXCEPCION DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE SANCIONES FIRMES" emitido por
este Comité de Transparencia, en la Tercera Sesién Extraordinaria del 17 de junio de 2020.

B.4. Folio 0002700222320 )
La Direccién General de Denuncias e Investigaciones (DGDI) y el Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (OIC-CONADE) informaron el resultado de su busqueda.

No obstante, de conformidad con el articulo 64, parrafo quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, este Comité de Transparencia determina necesaria la clasificacién de
confidencialidad del resultado de la busqueda de la DCDI y del OIC-CONADE, con fundamento en el
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

11.B.4.0RD.22.20: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del resultado de su blsqueda, con
excepcién de las sanciones firmes, toda vez que, hacer un proriunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de investigaciones y/o procedimientos instaurados en contra de una persona servidora
publica y/o particular identificada o identificable que estén: 1) en trdmite; 2) concluidos mediante una
resolucién definitiva en la que se haya impuesto alguna sancién pero que se encuentre transcurriendo el
plazo para interponer algin medio de defensa en contra de dicha resolucién y/o esté en tramite algin
medio de defensa; 3) concluidos que no hayan derivado en una sancién; constituye informacién
confidencial de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

Se tienen por reproducidas en esta resolucion, las consideraciones previstas en el criterio 01/2020 de rubro
“INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE DENUNCIAS, INVESTIGACIONES Y/O
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INSTAURADOS EN CONTRA DE UNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA O JURiDICA, IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, CONSTITUYE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO T3, FRACCIONES | Y 1l
RESPECTIVAMENTE, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. A EXCEPCION DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE SANCIONES FIRMES” emitido por este
Comité de Transparencia, en la Tercera Sesidén Extraordinaria del 17 de junio de 2020.

C. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizaran las versiones
publicas de la informacién.

C.1. Folio 0002700198520
Derivado del analisis a la versién publica del contrato DC-232-2019, propuesta por la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG), se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

I.C.1.ORD.22.20 CONFIRMAR la clasificacidén de confidencialidad del ndmero de cuenta bancaria de
persona moral, por tratarse de informacién de caracter patrimonial, con fundamento en el articulo 13,
fraccién il de la Ley federal de la materia.
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INSTRUIR a2 la DGRMSG a que realice la carga del contrato autorizado en el Sistema, de Portales de
Obligaciones de Transparencia en virtud de encontrarse en tiempo para su reporte en términos de los
Lineamientos Técnicos Generales para-la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anterior, se aprueba la versién publica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.

C.2. Folio 0002700211420

Derivado del andlisis a la versién publica de las constancias de nombramiento de los integrantes de la
Unidad de Transparencia, propuesta por la Direccién General de Recursos Humanos (DGRH), se emitid la
" siguiente resolucién por unanirmidad:

11.C.2.0RD.22.20 CONFIRMAR la clasificacion de confidencialidad del Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro de Poblacién, Domicilio de particulares, Lugar de nacimiento, género, edad, estado
civil, nacionalidad, nimero de credencial y/o empleado, siempre y cuando se pueda ingresar a datos
personales sin que se requiera de una contrasefia, por tratarse de datos pérsonales que hacen identificable
a una persona fisica, con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de la materia.

Por lo anterior, se aprueba la version publica de los documentos sefialados, en los términos referidos por
este Comité.

C.3. Folio 0002700217020

Derivado del andlisis a la versién publica del acuerdo de conclusién del expediente 2018/SCT/DE63,
propuesta por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (OIC-5CT), se
emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

11.C.3.0RD.22.20 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad de los siguientes datos: nombre del
denunciante, correo electrénico de persona fisica, nombre de particulares o terceros, por tratarse de datos
personales que hacen identificable a una persona fisica; hechos denunciados que hacen identificable al
denunciado y al denunciante, nombre de servidores publicos Unicamente si éstos se encuentran
involucrados en algun procedimiento de investigacion o de responsabilidad administrativa concluidos que
no hayan derivado en una sancién por tratarse de datos que de divulgarse transgreden sus derechos de
presuncion de inocencia y al honor, lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal
de la materia.

Por lo anterior, se aprueba la versién publica de los documentos sefialados, en los términos referidos por
este Comité.

C.4. Folio 0002700219520

Derivado del andlisis a la versién publica del acuerdo de conclusién del expediente 2015/SCT/DE840
propuesta por el Organo Internc de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (OIC-SCT), se
emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

I.C.4.0RD.22.20 CONFIRMAR la clasificaciéon de confidencialidad del correo electrénico de particulares,
nombre del denunciante y hechos denunciados por tratarse de datos personales que hacen identificable a
una persona fisica, con fundamento en el articulo N3, fraccidon | de la Ley Federal de la materia

Por lo anterior, el OIC-SCT debera remitir el archivo electrénico la versidn publica testada, en formato PDF
con la informacién sefialada en los términos referidos por este Comité, a mas tardar el dia 2 de septiembre
de 2020, @ mas tardar a las 16:00 horas, a efecto de estar en tiempo y forma de remitir la informacién al
particular

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Pagina 36 de 39

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Alcaldia. Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp

SN YR TR ARG TR AR NN Y e S R TR, SRS SN R R D




VIGESIMA SEGUNDA
2020 SESION ORDINARIA
01 DE SEPTIEMBRE DE
\ LEONA VICARIO 2020

.. SEZRETARIA DE LA FUNCION PURLICA AL BT B L e

o) . FUNCION PUBLICA |

Ill. Andlisis de solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién
{ARCO) de datos personales.

A.l. Folio 0002700216920

Derivado del anélisis a la solicitud de acceso a datos personales contenidos dentro del acuerdo de conclusién
del expediente 2018/SCT/DE6G3 que obra en el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes; se emitid la siguiente resolucion por unanimidad:

1I.A.1.ORD.22.20 CONFIRMAR la negativa parcial de acceso a los datos personales correspondientes a:
nombres de particulares o terceros, corréo electrénico de particulares o terceros,; por tratarse de datos
personales que hacen identificable a una persona fisica; hechos denunciados que hagan identificable al
denunciado, asi como a particulares o terceros, toda vez que no acreditd ser el titular de los datos personales
antes descritos, de conformidad con el articulo 55, fraccion IV y 84, fraccién lli de |la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Cabe precisar que si bien el solicitante sefiald ser el denunciante de los hechos que se investigaron dentro
del expediente 2018/SCT/DEES3, lo cierto es que los sujetos obligados deben garantizar que, a través del
ejercicio de derecho de acceso a datos personales, no se lesionen derechos de terceros, es decir, el derecho
de acceso a datos personales Onicamente puede ser procedente en aquellos datos de los que es titular el
solicitante.

A.2. Folio 0002700219920

Derivado del analisis a la solicitud de oposicién a datos personales contenidos en la declaracién de situacién
patrimonial y de interés que adjuntd la particular, se advirtié que esta no corresponde con la que se
encuentra de manera publica en el portal www.declaranet.cob.mx.

En ese sentido, se precisa que los datos personales contenidos en la declaracién de situacién patrimonial y
de interés, recabados por el Sistema Electrénico Declaranet, de conformidad con los avisos de privacidad
integral y simplificado de dichoe sistema, son tratados con |a finalidad de generar el registro de identificacién
que le permita al servidor publico presentar sus declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, asf
come para requisitar los formatos correspondientes y que, la Secretaria de la Funcién Publica, en ejercicio
de sus atribuciones pueda analizar la evolucién de su patrimonio, o en dado caso, se transmitan a diversas
autoridades que en el gjercicio de sus respectivas atribuciones lo soliciten, ello en términos del articulo 70
de |a Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados.

Maxime que de conformidad con lo establecido por la cldusula decimonovena del Acuerdo por el que se
maodifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién emite el formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide
las normas e instructivo para su llenado y presentacién publicado en el Diario Oficial-de la Federacién el 23
de septiembre de 2019, toda la informacidén contenida en las Declaraciones ser3 visible a través del Sistema;
sin embargo, lo concerniente a datos personales recabados no son susceptibles de publicidad y se
considerard como informacién clasificada, por lo que los datos contenidos en diversas secciones de la
declaracion patrimonial y de intereses no es visible para el publico en general, es decir, no estan publicos.

En consecuencia, este Comité de Transparencia para garantizar el derecho a la proteccién de los datos
personales, emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

I1L.LA.2.0RD.22.20 CONFIRMAR la improcedencia de oposicién a datos personales, en virtud de tratarse de
datos necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legalmente adquiridas por el titular como servidor
publico conforme a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con
fundamento en el articulo 55, fraccion X con relacién al articulo 84, fraccién lll de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
IV. Cumplimiento a recurso de revisién del INAI
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A.l. Folio 0002700023520 RRA 3129/20

Al respecto, con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucion de mérito, la solicitud se turné nuevamente
al Organo Interno de Control en Oficina de la Presidencia (OIC-PRESIDENCIA), quien remitié anexos de las
Acta Entrega- Recepcidn 3313 y 9655 correspondientes al servidor publico Raymundo Artis Espriu, en version
pubilica por contener datos personales.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

IV.A.1.LORD.22.20 CONFIRMAR la clasificacién de domicilio particular, edad, fotografia, nUmero OCR, clave
de elector, Clave Unica de Registro de Poblacién, Estado, Municipio, localidad, seccién, afio de registro,
emisién y vigencia, espacios necesarios para marcar el afio y eleccién, huella dactilar, firma y sexo,
contenidos en la credencial de elector de los servidores publicos; asf como la Clave Unica de Registro de
Poblacién y el Registro Federal de Contribuyentes contenidos en la credencial laboral de los servidores
publicos, por tratarse de datos personales que podrian vulnerar a una persona identificada o identificable,
con fundamento en el articulo N3, fraccidn | de la Ley Federal de la materia.

A.2. Folio 00027000143420 RRA 5782/20

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales {INAI),
mediante la sesién del pleno celebrada el 22 de julio del 2020, instruyd a esta Secretaria de la Funcién PUblica
a emitir una nueva versién publica de la denuncia contenida en el expediente 2013/SEGOB/DE1773, dejando
visibles el niUmero de averiguacion previa, el nhombre de la unidad administrativa especializada que recibio
la denuncia y el delito que se investigd, en virtud que no hace identificable a los denunciantes ni a los
servidores publicos investigados pero no sancionados.

Al respecto, con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucion de mérito, del anélisis a la denuncias
contenida en el expediente 2013/SECOB/DE1773, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

IV.A.2.0RD.22.20 CONFIRMAR la clasificacion de nombre, rlbrica, edad, domicilio, correo electrénico,
teléfono, profesiéon u ocupacion, fecha de nacimiento y origen de denunciante; asi como nombre de
denunciados pero no sancionados, con excepcion de Genaro Garcia Luna, en virtud de la excepcion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y hechos denunciados que hagan identificable al denunciante
o terceros ajenos al procedimiento distintos a Genaro Garcia Luna, con fundamento en el articulo T13 fraccién
I de la Ley Federal.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

V. Respuesta a Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la ampliacién de término
legal para dar respuesta.

La Direccién General de Transparencia y Gobierno Abierto (DGTGA), solicita a este Comité de Transparencia
la ampliacién del término legal para atender las solicitudes de acceso a la informacidn publica, en virtud de
encontrarse en andlisis de respuesta.

Folio 0002700212620
Folio 0002700215020
Folio 0002700219220
Folio 0002700220220
Folio 0002700220720
Folio 0002700221020
Folio 0002700221120

Folio 0002700221320

Folio 0002700221620

10. Folio 0002700222420
M. Folio 0002700222720
12. Folio 0002700224120

CETO U N WN
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13. Folio 0002700224320

Las personas integrantes del Comité de Transparencia determinaron autorizar la ampliacién de plazo de
respuesta de los folios citados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley Federal de Ia
materia.

En consecuencia, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:
V.ORD.22.20 CONFIRMAR la ampliacién de plazo para la atencién de las solicitudes mencionadas.
SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
VI Asuntos Generales.
A. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

De conformidad con el articulo 12, fraccién Xl de los Lineamientos de actuacién del Comité de Transparencia,

‘aprobados en |a Tercera Sesién Extraordinaria del Comité, celebrada el pasado 17 de junio del afic en curso,
la presidencia sometié a consideracién de los integrantes del Comité de Transparencia, que la firma para la
validez de la presente acta, se realizard de manera autégrafa Unicamente por el Mtro. Gregorio Gonzélez
Nava, Director General de Transparencia y Gobierno Abierto, en su calidad de Suplente de la persona Titular
de la Unidad de Transparencia y Presidenta de este Comité. Lo anterior, debido a la emergencia sanitaria
generada por la epidemia del virus SARS-CoVv2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado Treinta de marzo de dos mil veinte, y atendiendo a la necesidad de adoptar
medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al acceso a la informacién y, por otro, acatar las medidas
de prevencion y sana distancia.

En ese sentido, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

VLA.ORD.22.20 ACORDAR que la firma de la presente acta se realice de manera autégrafa Gnicamente por
el Mtro. Gregorio Gonzélez Nava, en su calidad de Suplente de la persona Titular de la Unidad de
Transparenciay Presidenta de este Comité, de conformidad con el articulo 12, fraccidn Xl de los Lineamientos
de actuacion del Comité de Transparencia.

No habiendo més asuntos que tratar, se dio por terminada la sesidn a las 11:22 horas del dfa 01 de septiembre
del 2020.

Yy o

- o

e Mtr .é?egono
SUPLENTE DE LA TIT R DE NIDAD DE TRANSPARENCIA
: PRESIDENTE

LA FIRMA QUE ANTECEDE FORMA PARTE DEL ACTA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.
Elaboré: Mtra. Estefania Monserrat Llerenas BermUdez, Secretaria Técnica del Comité
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