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Modelo de marco normativo /|N\I\
en materia de movilidad para
congresos estatales




Introduccion

El presente documento tiene la finalidad de orientar al legislador local para completar una iniciativa
de ley de movilidad local y presentarla utilizandolo como base.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el marco normativo modelo se crea con la persona
en el centro de la movilidad y los derechos.

Finalmente, en relaciéon con el ambiente y el cambio climatico, se integra al estudio de la movilidad el
ambiente como uno de sus elementos principales. Los elementos o ambitos en los que se desarrolla
la movilidad para los efectos del marco normativo modelo, son: ordenamiento del territorio, ambiente

y cambio climatico, transito y transporte.




El proceso de disefio normativo de este instrumento se llevé a cabo mediante una metodologia
circular de investigacion juridica. Como base normativa, se llevé a cabo un analisis competencial
constitucional, a partir de cuyos vacios se desarrollé un diagndstico normativo internacional

y general, federal y local. Tras la comprensién de la movilidad en el marco normativo base, se
identificaron vacios normativos, buscando posibles soluciones en buenas practicas normativas
estatales. Ante vacios persistentes, se llevaron a cabo mesas de trabajo con personas interesadas y
expertas para construir en conjunto propuestas para subsanar los vacios o deficiencias.

El marco normativo modelo es una herramienta de armonizacién juridica en el orden juridico
nacional e internacional que la Federacion, en respeto a las competencias de cada orden de
gobierno, pone a disposicion de las 32 entidades federativas. Representa recomendaciones y asesoria
sobre principios existentes en la materia y propuestas de solucién de los vacios legales en materia de
movilidad que sirvan de orientacién a aquellos congresos locales que asi lo requieran.

Destaca la capacidad de ser adaptado a las diversas circunstancias y decisiones de cada entidad
federativa, por lo que se comparte el documento en formato editable WORD para que sea posible
utilizarlo como lo requieran los Congresos Estatales en su proceso legislativo:

https://docs.google.com/document/d/1IEh4Pcul-jaqlbfgF9C-0BIFVkpl8cjkRcKLFXIhCtS4/
edit?usp=sharing




Codigo de colores
(contenido en la guia de uso):

® VERDE

Se recomienda su adopciodn literal. Se trata de principios juridicos y derechos. Se
trata de principios generales de derecho, con base en la Constitucidn, los tratados
internacionales y su reglamentacidon en diversas leyes (o que se desenvuelven en
leyes y reglamentacion secundaria).

® ORO

Se recomienda adoptar de forma integra. Derivado de las leyes superiores y
relacionadas que se armonizan. En algunos casos, la legislatura local debera
adaptar el contenido a la situacién de la entidad. Se trata de principios no tan
rigidamente establecidos o no vinculantes; o normas basadas en ejemplos de
buenas practicas normativas en México.

® AZUL

Orientacién. No se cuenta con disposiciones juridicas aplicables que armonizar.
Sugerencias técnicas con base en buenas practicas. Se identificaron
competencias de los diversos érdenes de gobierno, se sientan principios pero
resta una parte adaptable, por las circunstancias de cada entidad y por ser
facultad del legislativo local determinarlo. No existe una disposicion juridica
superior que ordene, sino Unicamente buenas practicas u otras normas de
referencia.

Cada entidad es libre de decidir, por ejemplo, acerca de las concesiones y
permisos, instrumentos financieros o de suelo especificos, etc.
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e Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo XX. Objeto e

Esta Ley contiene disposiciones de orden publico
e interés general, su observancia y aplicacion es
de caracter general y obligatorio en el estado de
XX y sus municipios 1 \y tiene por objeto:

I. Promover, respetar, proteger y garantizar
el derecho a la movilidad.

[I. Fijar los principios, instrumentos basicos,
causas de utilidad publica y de interés
general que orienten la politica, planeacion
y acciones de movilidad.

[Il. Establecer las atribuciones de las
autoridades competentes de la entidad
federativa y municipales en materia de
movilidad.

IV. Definir mecanismos para una efectiva
congruencia, coordinacion y participacion
entre la entidad federativa y los municipios,
y entre éstos y la Federacion.

V. Establecer los elementos componentes
de la movilidad y su relacion sistémica para
propiciar desplazamientos eficientes y
seguros de personas y mercancias.

1. INSTRUCCION LEGISLATIVA:
Salvo en la Ciudad de México.

/IN\\

VI. Establecer la politica local de movilidad
y su inclusion en los instrumentos de
planeacion del territorio en sus distintas
escalas.

VII. Fijar criterios de movilidad para
asegurar la inclusién de la materia en
los instrumentos de planeacion del
ordenamiento ecolégico y de cambio
climatico, entre otros.

VIII. Asegurar la inclusion de la movilidad
en el analisis y acciones de las instancias
de gobernanza metropolitana para
garantizar la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion
de la politica de movilidad.

IX. Promover una movilidad segura para
proteger la vida humana.

Volver al
Indice
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Articulo XX. Glosario ®

Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Accidente: el hecho suUbito que ocasione
dafos a la salud, y que se produzca

por la concurrencia de condiciones
potencialmente prevenibles y cuyos efectos
adversos son atenuables;

1l. Administracion Publica: Conjunto de
organismos y autoridades competentes
encargadas de los actos administrativos en
la materia.

lll. Ambiente: El conjunto de elementos
naturales e inducidos por la humanidad,
gue hacen posible la existencia y desarrollo
de la vida de los seres humanos y demas
organismos que interactUan en un espacio y
tiempo determinados;

IV. Asentamiento Humano: el
establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro
de la misma los elementos naturales y las
obras materiales que lo integran;

V. Cambio climatico: Variacion del

clima atribuida directa o indirectamente
a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmdsfera global y se
suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos comparables;

CON EL APOYO DE: foreneati de
. #h

g 1Z g

dela Repblica Federal de Alemania

VI. Centros de Poblacioén: las areas
constituidas por las zonas urbanizadas y las
que se reserven para su expansion;

VILI. Ciclista: Persona que se desplaza en
bicicleta o modos equiparables de tipo
activo;

VIII. Ciudades densas: Areas urbanizadas
Ccuya estructura y trama urbana presentan
cierta compacidad para generar espacios
de sociabilidad, a través de |la cercania de los
servicios publicos y propiciar el encuentro
de actividades para el desarrollo de la vida
en comunidad.

IX. Conductor: A |la persona que lleva el
dominio del movimiento de un vehiculo;

X. Contaminacion: La presencia en el
ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier combinacion de ellos que cause
desequilibrio ecolégico;

XI. Criterio: estandar, regla o prueba en las
gue se puede basar un juicio, una toma de
decision o la evaluacién de un producto,
servicio, resultado o proceso;

XIll. Dafio ambiental: perjuicio, alteracion
negativa, lesion, menoscabo o deterioro
del ambiente, alterando negativamente su
estado existente;

Volver al
Indice
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XIll. Desarrollo Urbano: el proceso de
planeacion y regulacion de la Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento
de los Centros de Poblacion;

XIV. Desarrollo Sostenible: El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores
del caracter ambiental, econédmico y
social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas,
que se funda en medidas apropiadas

de preservacion del equilibrio ecolégico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que

no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

XV. Discapacidad: la interacciéon entre las
personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas;

XVI. Elementos componentes de la
movilidad: Fundamento, medio o recurso
necesarios para propiciar la movilidad,
incluyendo los asentamientos humanos,
medio ambiente y cambio climatico, transito
y el transporte;

XVII. Emisiones: Liberacion a la atmodsfera
de sustancias tales como gases y/o sus
precursores y aerosoles, incluyendo
compuestos de efecto invernadero y otros
contaminantes;

XVIII. Espacio Publico: dreas, espacios
abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito;

XIX. Gestion de la demanda: Conjunto de
politicas, estrategias y planes orientados a
producir la disminucion de la demanda de
viajes en automovil, con el fin de promover
una movilidad sostenible, segura y eficiente.

XX.
de organizacion y distribucion de bienes y

Infraestructura: los sistemas y redes

servicios en los Centros de Poblacion;

XXI. Micromovilidad: Desplazamientos
mediante vehiculos ligeros de transporte
individual de propulsién humana o de
energia eléctrica o electricoasistida;

XXII. Mitigaciéon del cambio climatico:
Aplicacion de politicas y acciones destinadas
a reducir las emisiones de las fuentes,

o0 mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero;

XXIIl. Modo de movilidad: medio por el cual
se desplazan las personas o los bienes de un
lugar a otro;

XXIV. Movilidad: desplazamiento de

las personas y bienes en el espacio
publico urbano y no urbano del territorio
determinado por diversos elementos para
acceder a servicios y bienes que permitan
garantizar el ejercicio de sus derechos;

Volver al
Indice
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XXV. Movilidad activa: Capacidad, facilidad
y eficiencia de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el territorio a pie,
en bicicleta o a través de otros vehiculos
impulsados por traccion humana;

XXVI. Movilidad asistida: Desplazamiento
de personas con alguna discapacidad o con
movilidad limitada con asistencia de algun
elemento, tales como sillas de ruedas, sillas
de ruedas motorizadas con velocidades
maximas de 10 km/h, andaderas, bastones
Yy perros guia; en un modo de movilidad de
baja velocidad (<25 Kms / Hr.) o en un modo
de micromovilidad;

XXVII. Ordenamiento ecolégico:

El instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo

y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente

y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir
del analisis de las tendencias de deterioro y
las potencialidades de aprovechamiento de
los mismos;

XXVIII. Peaton: Persona que se desplaza
en el territorio a pie 0 con su propio cuerpo
mediante ayudas técnicas, incluyendo a
personas con discapacidad y personas de
movilidad limitada;

XXIX. Personas con discapacidad: Aquellas
gue tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazoy
que, al interactuar con diversas barreras

gue le impone el entorno, se impida su
participaciéon plenay efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas.

XXX. Personas de movilidad limitada:
Personas que de forma temporal o
permanentemente, debido a enfermedad,
edad, accidente o alguna otra condiciéon
diversa a la discapacidad, presenten dificultad
en el desplazamiento;

XXXI. Personas o grupos en situacion

de vulnerabilidad: se entiende aquellas
personas 0 grupos que encuentran especiales
dificultades para la movilidad y ejercer con
plenitud los derechos, por circunstancias o
condiciones diversas en cada situacion de
vulnerabilidad;

XXXII. Poligono de actuacién: Superficies
delimitadas del suelo concertadas por las
propietarias de los predios que la componen
y la autoridad competente para implementar
acciones urbanisticas especificas, con el fin de
satisfacer las necesidades de las personas en
los centros de poblacion.

XXXIII. Principio: base, origen, razén
fundamental o caracteristica esencial a partir
de la cual se determina cualquier materia;
XXXIV. Programa: Instrumento de politica que
conjunta la planeacion de proyectos donde

se delimitan los objetivos especificos, ordena
los recursos en torno a objetivos, entre otras
caracteristicas del mismo;

Volver al
Indice
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XXXV. Servicio: actividad o actividades
llevadas a cabo entre un proveedory

un usuario sobre un producto tangible
suministrado por el usuario, un producto
intangible suministrado por un usuario,
la entrega de un producto intangible o la
creacion de un ambiente para el usuario;

XXXVI. Reparto Modal: proporcion de
personas que utilizan cada medio de
transporte para transitar o desplazarse.

XXXVII. Sistemas Urbano Rurales:
Unidades espaciales basicas del
ordenamiento territorial, que agrupan a
areas no urbanizadas, centros urbanos
y asentamientos rurales vinculados
funcionalmente;

XXXVIII. Tecnologia: Conjunto de teorias,
técnicas, instrumentos y procedimientos
gue permiten el aprovechamiento practico
del conocimiento cientifico para ofrecer un
bien o servicio que asista, facilite o mejore
cualquier modo de movilidad en beneficio
de la persona;

XXXIX. Usuario de movilidad: Persona que
mediante cualquier modo se desplace por el
territorio en satisfaccion de su necesidad de
movilidad.

XL. Vehiculo: Todo medio propulsado por
su propia fuente motriz que se usa para
transportar personas o bienes;

XLI. Via publica: Todo espacio de dominio
publico y uso comun que por razones del
servicio a que se destine es destinado al
transito para facilitar el desplazamiento de
todos los usuarios;

XLII. Vialidad: Al conjunto integrado de

vias de uso comun que conforman la traza
urbana de la ciudad, cuya funcién es facilitar
el transito eficiente y seguro de personasy
vehiculos;

XLIIl. Zona Metropolitana: Centros de
Poblacién o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia

social y econémica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten
importancia estratégica para el desarrollo
nacional que requiere coordinacion de los tres
o6rdenes de gobierno;

Los conceptos y definiciones no contenidos
en este articulo, se podran describir en el
reglamento respectivo.

Volver al
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Articulo XX. Aplicacién y Supletoriedad
Normativa e

Lo dispuesto por la presente ley debera
interpretarse siempre en favor de la persona

y la protecciéon mas amplia del derecho a la
movilidad, de conformidad con los principios de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los tratados internacionales
aplicables en la materia.

La promocidn, respeto, proteccion y garantia del
derecho a la movilidad abarca diversos ambitos
de la organizacidon estatal y municipal, por lo
que la presente ley forma parte de un conjunto
normativo, que contempla las siguientes leyes,
las cuales en conjunto con la presente, deberan
ser aplicadas de manera armaodnica y coordinada,
entre otras que pudieran resultar aplicables:

I. Leyes del Congreso de la Unién:

a. Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
b. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente

c. Ley General de Cambio Climatico

d. Ley General de Salud

e. Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

f. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal

g. Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

h. Ley de Planeacién 2

Il. Leyes del estado de xxx: 3

a. [Insertar legislacion local de aplicacion supletorial

b. xxx

GOBERNACION

CON EL APOYO DE:
o

giz:

MEDIO AMBIENTE

Articulo XX. Causas de Utilidad Publica ee 4

Son de interés publico y de beneficio social por
lo que serdn consideradas causas de utilidad

publica prevaleciendo el interés general sobre el

particular 3, las siguientes:

l. La ejecucion y utilizacion de infraestructura
de movilidad, de equipamiento auxiliar, de
servicios urbanos y metropolitanos, y demas
elementos inherentes al desplazamiento de
personas y bienes;

Il. La planeacion del territorio, el
ordenamiento territorial, el desarrollo de los
asentamientos humanos y la movilidad:

Ill. El establecimiento de usos de suelo y de
vivienda que favorezcan la accesibilidad y la
movilidad;

IV. La creacion, recuperacion, mantenimiento
y defensa del Espacio Publico para uso
comunitario y para la Movilidad, asi como su
uso, aprovechamiento y custodia.

V. La prestacion del servicio publico y privado
de transporte de personas, de transporte de
carga y distribucion de bienes;

VI. El servicio de transito de las personas y
sus bienes prestado constantemente por el
Estado.

2. Este instrumento se agrega ya que contiene disposiciones
técnicas relevantes para la materia aunque sea aplicable
Unicamente al orden federal.
3. INSTRUCCION LEGISLATIVA:
a. Senalar de qué estado se trata.
b. Insertar legislacion que en esa entidad aplique de manera
supletoria a la Ley de Movilidad local.
4, Obtenidos de la LGAH y ejemplos de leyes locales.
5. Justificar en EXPOSICION DE MOTIVOS (ANEXO I11)
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VII. El equipamiento auxiliar de la movilidad,
necesaria para la prestacion de los servicios
de transporte de pasajeros y de carga que
garantice la eficiencia en la prestacion del

servicio;

VIII. El establecimiento y acciones
relacionadas con la Senalizacién vial y
Dispositivos para el Control de Transito;

IX. El establecimiento, mejoramiento y uso
adecuado de las areas de estacionamiento y
transito peatonal y vehicular, conforme a la
jerarquia de movilidad;

X. La atencion en materia de movilidad ante
situaciones de emergencia debidas al cambio
climatico o caso fortuito y fuerza mayor;

XI. La formulacién y ejecucion de acciones
de movilidad para la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, para la proteccion y
preservacion del ambiente en el territorio
nacional y para la resiliencia;

Xll. Las demas que se establezcan en la

presente Ley, sus reglamentos y demas
normas de la materia o por mandato de
autoridad competente.

Volver al
Indice
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Articulo XX. Sujetos e

La presente ley promueve, respeta, protege
y garantiza el derecho a la movilidad de toda
persona en [la entidad federativa].®

En el cumplimiento de dicho mandato, se
establece como sujeto principal a la persona en
los diversos modos de movilidad en el territorio,
entre otros sujetos:

|. Las personas en sus diversos modos de
movilidad.

Il. Las autoridades estatales y municipales
competentes en materia de movilidad.

[1l. [Otros que existieran en la entidad

federativa] 7

6. INSTRUCCION LEGISLATIVA:

Poner el nombre de la entidad federativa

7. INSTRUCCION LEGISLATIVA:

Colocar otros que existieran en la entidad federativa

Volver al
Indice
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e Capitulo 1
Derecho a la movilidad

Articulo XX. El Derecho a la Movilidad @
Toda persona tiene derecho a la movilidad accesible, sostenible, asequible, inclusiva, igualitaria,
equitativa y digna, en condiciones de seguridad, eficiencia, calidad e intermodalidad mediante el

modo de su libre eleccion a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que se ofrecen en el
territorio.

Articulo XX. Jerarquia de los Modos de Movilidad

Las acciones, politicas, planeacion, obras y actividades de la administracion publica estatal y municipal & en

materia de movilidad deben favorecer en todo momento a la persona en el ordenamiento territorial,
el ambiente, el transito, y el transporte, asi como mediante la infraestructura adecuada, segura y

confortable, asi como el financiamiento 2, privilegiando a la personay a la sostenibilidad para expandir

y mejorar las redes de movilidad, considerando tanto el nivel de vulnerabilidad de las personas, como
las externalidades que genera cada modo de movilidad, y se otorgara prioridad en la utilizacion del
espacio publico observando la siguiente jerarquia de los modos de movilidad:

l. La persona como peatoén, priorizando a las V. La persona conductora de transporte

personas con discapacidad y personas de publico y los vehiculos auténomos de

movilidad limitada; transporte publico;

Il. La persona en un modo de movilidad VI. La personas conductoras de transporte

activa; de carga de bienes y los bienes que se
desplazan, incluso mediante vehiculos

Ill. La persona en un modo de movilidad auténomos;

asistida;

VII. La persona en motocicleta y otros
IV. La persona usuaria de modos de modos de transporte privado motorizado.
transporte publico de pasajeros;

8. INSTRUCCION LEGISLATIVA:
En el caso de la CDMX, la legislatura habria de sustituir éstos por los conceptos apropiados: de la Ciudad de México y sus Alcaldias.
9. Se incluyen estos dos ambitos especificos de la movilidad que en la practica resultan barreras plenamente identificadas, entre otras.

Volver al
Indice
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En todas las decisiones y actuaciones de la entidad federativa y sus municipios se deberan velary
cumplir los principios del derecho a la movilidad, garantizandolos de manera plena. Los principios
de esta Ley deberan guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la movilidad.La Administracion Publica debera valorar la distribucién de recursos
presupuestales de acuerdo a la jerarquia de los modos a la movilidad establecida en la presente Ley.

e Capitulo Il
Principios de la movilidad

Articulo. XX. Adhesién a los Principios @

Los principios establecidos en la presente Ley constituyen un conjunto de parametros que deberan
orientar todo acto de autoridad en relacién con la movilidad, incluyendo las medidas, planeacion,
regulacion, gestion, diseno, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, programas, obras,
actividades y acciones en la materia.

Aticulo XX. Principios Generales de Derechos Humanos Aplicables a la Movilidad e

I. Accesibilidad: La movilidad debera Il. Inclusién: La movilidad debera atender
brindar a todas las personas la posibilidad de forma plena, satisfactoria, incluyente,
de acceder a los bienes, servicios y responsable y accesible, las necesidades
oportunidades que ofrece el entorno fisico de movilidad de todas las personas,

en el que se desenvuelven a través de los garantizar el ejercicio pleno de derechos
diferentes modos de movilidad. La movilidad en condiciones de igualdad, promoviendo
debe ser accesible universalmente tanto la cohesion social a través de medidas que
en zonas urbanas como rurales, generar impidan la discriminacion, segregacion o
la mayor independencia posible (plenitud marginacion de individuos o grupos, asi

y participacion en la vida y sociedad) como promover el respeto de los derechos
mediante facilidad y cercania en igualdad de los grupos vulnerables y la perspectiva
de condiciones para todas las personas de género.

mediante la identificacion y eliminacion de
obstaculos y barreras de acceso.
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Ill. Igualdad y no discriminacion:

La movilidad debe favorecer en todo
momento a la persona permitiendo acceder
a las personas al ejercicio de sus derechos sin
discriminacion. La movilidad debe favorecer
en todo momento a la persona, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio ambiente de calidad para una
vida digna en igualdad de condiciones con
las demas, al entorno fisico.

IV. Equidad: La movilidad debe equiparar
las oportunidades de la poblacién para
alcanzar un efectivo ejercicio de sus derechos
humanos, poniendo especial énfasis en
grupos en condiciones de vulnerabilidad. La
movilidad debe conducirse con perspectiva
de género, reconociendo los patrones de
movilidad de las mujeres con el objeto de
erradicar las causales de la discriminacion

y violencia contra ellas en su movilidad,
promoviendo una igualdad sustantiva.

V. Acceso a informacion, participacion y
justicia en asuntos de movilidad: Se debera
garantizar el derecho de todas las personas
a tener acceso en materia de movilidad:

a la informacién de manera oportunay
adecuada, poniendo a su disposicion la
informacion relativa a la movilidad que les
brinde certeza; a la participacion ciudadana
de manera significativa en la toma de
decisiones en la materia, promoviéndola

en la formulacién, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de la movilidad; y el acceso a la
justicia en la materia, cuando los derechos de
las personas hayan sido vulnerados.
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Articulo XX. Principios Rectores de la Movilidad @

I. Sostenibilidad: La movilidad no debera
generar dafno ambiental sino proteger

al ambiente y al sistema climatico, en
cumplimiento del derecho de todas las
personas a un medio ambiente sano para su
pleno desarrollo y bienestar y del derecho

a un desarrollo sostenible. Se debera
conservar una calidad del aire aceptable
para la salud de las personas mediante la
reduccion y control de emisiones, el uso de
tecnologias limpias y energias alternativas a
las de origen foésil. Las politicas de movilidad
se orientaran a garantizar la satisfaccion

de las necesidades de las generaciones
presentes sin poner en riesgo aquellas de
las generaciones futuras, observando el
principio de precaucion ambiental.

Il. Seguridad: Se debera garantizar que
todas las personas tengan acceso a

una movilidad segura, privilegiando la
implementacion de un sistema seguro
para la prevenciéon y control de accidentes
de transito y actos delictivos que deriven
en muertes y lesiones durante los
desplazamientos de la poblacién, con el
fin de proteger la vida y la integridad fisica,
asi como evitar la afectacion a los bienes
publicos y privados. La movilidad segura
incluye los siguientes aspectos:

A. Seguridad vial: Se deberd proteger la vida
y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que
todo accidente de transito es prevenible,
mediante un disefo vial de espacios seguros

bajo criterios de accesibilidad universal
gue promueva el uso cordial, pacificado y
responsable de la via publica. Se debera
disenar un entorno tolerante al error
humano que disminuya la probabilidad de
accidentes que causen lesiones o muerte,
responsabilidad compartida entre el
diseno del espacio publico y las personas
conductoras de los distintos modos de
movilidad y sus usuarios. Los modos de
movilidad deberan ser mas seguros y
mejorarse los servicios de atenciéon médica
pre-hospitalaria e intrahospitalaria por
accidentes de transito.

B. Seguridad publica: Se debe garantizar
la reduccién de la incidencia delictiva en
el desarrollo de la movilidad a fin de evitar
la necesidad de cambiar los habitos de
movilidad de las personas. La movilidad
debe ser libre de acoso y violencia,
especialmente en el caso de las mujeres
y personas de grupos en situacion de
vulnerabilidad. Se propiciard un entorno de
movilidad: funcional, estético y atractivo,
gue aumente la afluencia, actividad y
convivencia de las personas en el tejido
social.

Ill. Eficiencia: Se deberan maximizar
los desplazamientos agiles y asequibles,
optimizando los recursos disponibles
sin que su disefo y operacion
produzcan externalidades negativas
desproporcionadas a sus beneficios.
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IV. Calidad: Se debera proporcionar

valor y éptimo funcionamiento en la
movilidad mediante el cumplimiento de los
requerimientos, necesidades y expectativas
de los usuarios. La movilidad debera contar
con la capacidad para satisfacer a los
usuarios, y su beneficio, asi como con los
aditamentos aceptables para una adecuada
experiencia de movilidad, ofreciendo un
espacio apropiado y confortable para las
personas.

V. Intermodalidad o multimodalidad:
Alternativa, conjuncion y articulacion

de los diversos modos de movilidad. Se
debera ofrecer a los diferentes grupos de
usuarios opciones de movilidad y modos de
transporte integrados, que proporcionen
disponibilidad, eficiencia, interconexion/
interconectividad y cobertura. Se deberan
articular los modos de transporte
interurbanos a fin de garantizar la movilidad
de carga y personas en comunidades
remotas o no urbanas.

VI. Resiliencia: La movilidad debera contar
con capacidad para soportar casos fortuitos
o de fuerza mayor, y una recuperacion

de bajo costo para la sociedad y el medio
ambiente, a través de la preservacion

y restauracién de sus estructuras

basicas y funcionales. Se propiciara el
fortalecimiento de todas las instituciones

y medidas de prevencion, mitigacion,
atencién y adaptacion que tengan por
objetivo proteger a las personasy su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y
antropogénicos en la movilidad para lograr
una mejor proteccion futura y medidas de
reduccion de riesgos.
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MEXICO

Articulo XX. Principios Operativos e

Se deberan considerar principios para la aplicacién practica y la operacion de la politica de movilidad
los siguientes..

I. Transversalidad: Adoptar un enfoque de IV. Multisectorialidad; Proponer medidas
coordinacion y cooperacion entre érdenes interinstitucionales involucrando a
de gobierno, asi como con los sectores social las personas a quienes van dirigidas,
y privado para asegurar la instrumentacion la cooperacion interdisciplinaria e
de la politica local de movilidad, bajo una interinstitucional, la colaboracion y
vision nacional. Se deberan instrumentar coordinaciéon entre los sectores clave para
las politicas, programas y acciones en la la movilidad. Los sectores estan integrados
materia, desarrollados por las dependencias por todas las instituciones, entidades,
y entidades de la administracion publica personas y recursos que van orientados a
con un proposito comun, y basados en objetivos especificos en la materia.
un esquema de accion y coordinaciéon de
esfuerzos y recursos. V. Multidisciplinariedad: La movilidad

se debera conducir mediante varias
Il. Coordinacién: Se deberan establecer disciplinas con un objetivo en comun,
mecanismos de coordinacién administrativa coordinadas y con independencia
en materia de movilidad, conjuntando metodoldgica, conceptual y epistemologica
esfuerzos para lograr objetivos comunes. Yy proveer un interés técnico sin que medie
Estos deben estar basados en el desarrollo la subjetividad desde la perspectiva e
de sistemas de informacion, procedimientos intereses del conocimiento.
operativos estandar, monitoreo y control de
las acciones para la movilidad. VI. Coherencia y racionalidad: Adoptar

perspectivas que promuevan la movilidad
lll. Mejora continua: Se deberan establecer de manera equilibrada, armdnica, racional
objetivos y hallazgo de oportunidades de y congruente, acorde a los planesy
mejora en la politica local de movilidad, politicas de ordenamiento territorial y otros
mediante la evaluacidn de las actividades, nacionales, asi como procurar la eficiencia
analisis de datos y revisiones que conduzcan y transparencia en el uso de los recursos
a una accion correctiva o una accion publicos;
preventiva.
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VII. Productividad y eficiencia. Fortalecer
la productividad y eficiencia de las ciudades
y del territorio como eje del crecimiento
econdmico, a través de la consolidacion

de la politica de movilidad. Maximizar

la capacidad de la ciudad para atraery
retener talentos e inversiones, minimizando
costos y facilitando una movilidad que
propicie la actividad econémica.

VIII. Transparencia: La administracion
puUblica se conducira con transparencia,
garantizando contar con datos abiertos.
disposiciones y actos mediante los cuales
los sujetos obligados tienen el deber

de poner a disposicion de las personas
solicitantes la informacion publica que
poseen. Asimismo, daran a conocer, en su
caso, el proceso y la toma de decisiones de
acuerdo con su competencia, asi como las
acciones en el ejercicio de sus funciones.
Se requieren acciones de concertacion
entre los sectores publico, privado y social
a través de mecanismos transparentes de
participacion.

IX. Progresividad: El cumplimiento de

las metas de esta Ley debera presentar
una progresion y gradualidad a lo largo

del tiempo, mediante la implementacion
permanente y continua de acciones que
permitan una evolucion favorable en
beneficio de la movilidad de las personas.
Se deberan considerar como factor en este
cumplimiento las diferentes circunstancias
nacionales, y el contexto de la movilidad y el
desarrollo sostenible.

X. Monitoreo y control: Se propiciaran

las actividades de recoleccion, medicion y
difusion de datos de desempeno en materia
de movilidad para la comparacion del
desempeno real con el planificado, el analisis
de las variaciones y la evaluacion de las
tendencias que propicien el mejoramiento
de las problematicas, la evaluacion de las
alternativas posibles y recomendaciones

de las acciones correctivas apropiadas en la

materia.
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MEXICO

e Capitulo IV
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®

dela Repblica Federal de Alemania

Los Elementos de la Movilidad

Articulo XX. Elementos de la Movilidad @

Para los efectos de esta ley, la movilidad se compone de al menos los siguientes elementos con los

cuales deberd relacionarse y en cuyos ambitos y alcances se debera planear, gestionar y regular la

politica en materia de movilidad:

I. Ordenamiento territorial. La planeacion,
ocupacion y utilizacion racional del territorio y
Sus recursos determina, entre otras cuestiones,
la forma en que la poblacion se desplaza dentro
de los asentamientos humanos urbanos y

no urbanos, y entre ellos. La movilidad se
desenvuelve en el ambito de los asentamientos
humanos con el objetivo de crear y preservar
un habitat adecuado para las personasy

todos los seres vivos contemplando diversas
dimensiones del ordenamiento territorial como:
espacio publico, vivienda, desarrollo urbano y
metropolitano, entre otros.

Il. Ambiente y cambio climatico. El entorno
en el cual se desenvuelve la vida, del que forma
parte la movilidad, condiciona la forma en que la
poblacion se desplaza. La movilidad determina
a su vez las condiciones y calidad del ambiente
en el que vive una poblacion como entorno de
desenvolvimiento de sus libertades, asi commo
la cantidad de emisiones de gases de efecto
invernadero y de otros contaminantes en el
aire, que danan a la salud, la biodiversidad, la
sostenibilidad y resiliencia de nuestro pais.

lll. Transito. En la movilidad se desenvuelve el
derecho al libre transito de las personasy los

desplazamientos de sus bienes. El transito es
una actividad técnica realizada directamente
por la administracion publica, que esta
encaminada a satisfacer la necesidad de
caracter general de disfrutar de seguridad

vial en el espacio publico y poder circular

por ella con fluidez como peatdn, pasajero o
conductor de cualquier tipo de vehiculo. Es por
ello que el transito determina los modos de
desplazamientos que lleva a cabo la poblacion,
mediante la adecuada regulacion de la
circulacion de las personasy la utilizacion del
espacio publicoy la red vial,

IV. Transporte. El transporte como elemento
de la movilidad es una actividad consistente
en llevar personas o cosas de un punto a otro
y se divide, en atencidon a sus usuarios, en
publicoy privado;y, en razén de su objeto, en
transporte de pasajeros, de carga o mixto. El
transporte como servicio se dirige a usuarios
en particular y puede ser tanto de gestion
publica como privada.

El transporte representa un modo para
satisfacer la necesidad la movilidad de trasladar
personas o bienes de un lugar a otro, que puede
ser realizado directa o indirectamente por la
administracion publica.
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TITULO SEGUNDO POLITICA DE LA MOVILIDAD e

e Capitulo |
De la Politica Local de Movilidad

Articulo XX. Ejecucién de la Politica de Movilidad @

La politica de movilidad se ejecutara con base en los principios establecidos en el Titulo Primero
de esta ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacién, concurrencia, informacion y
participacion correspondientes, con el objetivo de incentivar a las personas a caminar, utilizar la
bicicleta y el transporte publico en sus desplazamientos cotidianos, asi como en el de bienesy
mercancias con la finalidad de racionalizar el uso del auto.

Articulo XX. Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico @

La politica coadyuvara en la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la proteccidon y preservacion
del ambiente, asi como para la resiliencia. La politica de movilidad asegurara la implementacion de
sistemas integrados y alternativas sostenibles y eficientes que permitan facilitar el cambio modal

a modos sostenibles, asi como promover la inversién e infraestructura en movilidad sostenible y un

desarrollo orientado a la movilidad.

Articulo 3. Ampliacion de redes y servicios de movilidad e

La administracion publica adoptara los criterios de movilidad establecidos en la presente Ley

para buscar ampliar las redes y servicio de transporte publico y se fomentara la movilidad activa a
través de infraestructura adecuada, segura y confortable para peatones, bicicletas y otros vehiculos
impulsados por traccién humana en las vias de transito de las areas urbanas y no urbanas. Asimismo,
se desestimulara el uso del transporte privado automotor a través de su ordenamiento, y se promovera
el freno a la expansion de las areas urbanizadas dispersas, considerando los usos mixtos compatibles y
diversificando los modos de movilidad.
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Articulo XX. Implementacién de la Politica de Movilidad e

Para la implementacion de la politica local de la movilidad, la entidad federativa y los municipios 1@ en

el ambito de sus competencias:

|. Estableceran las acciones de planeacion,
gestion, regulacion, obras y actividades que
realice el Estado para ejercer su rectoria en
la movilidad;

[I. Deberan contar con el personal,

las herramientas y presupuesto para
implementar soluciones especificas

de movilidad, articulando los distintas
elementos que la componen, tales como
el ordenamiento territorial, el ambiente, el
transito y el transporte, con el objetivo de
garantizar el derecho a la movilidad y la
consideracion de la jerarquia senalada en
esta Ley en toda accion publica;

10. INSTRUCCION LEGISLATIVA:

Colocar el nombre de la entidad federativa correspondiente

11. INSTRUCCION LEGISLATIVA:

Colocar el nombre de la entidad federativa correspondiente

[Il. Implementaran acciones para asegurar
el desplazamiento seguro y eficiente de
todas las personas usuarias de la red vial

y mercancias, en modos de transporte
seguros, sostenibles, inclusivos y resilientes,
asi como de vivienda adecuada en cercania,
equipamientos, infraestructura, servicios,
espacio publico, ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y metropolitano;

IV. Con base en la politica local de
movilidad, deberan plantear las politicas,
proyectos, acciones, indicadores y metas
gue posicionen a movilidad como una
actividad trascendental para el desarrollo
econémico y social en el estado y los
municipios 11, asi como para la calidad de
vida de su poblacion.

CON EL APOYO DE: F——
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e Capitulo 1
Planeacion de la Politica de Movilidad

Articulo XX. Congruencia con la Planeacién Nacional @

La planeacion estatal y municipal de la movilidad en los asentamientos humanos debera aplicary
ajustarse a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, asi como al Sistema de Planeacion
del Ordenamiento Territorial, Desarrollo urbano y Metropolitano, a la planeacion nacional en materia
de cambio climatico en las materias relacionadas con la movilidad como gestion de riesgos, desarrollo
territorial, inventarios de emisiones de GEl y escenarios climaticos, asi como a las disposiciones de |la
presente Ley, considerando:

I. Los lineamientos generales de articulacion
y congruencia con la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial;

II. El analisis y congruencia territorial con

el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, el Programa
Nacional de Vivienda, los Programas de

otros programas sectoriales que incidan
en su ambito territorial a escala estatal,
metropolitana, y municipal.

[Il. EI marco general de leyes, reglamentos y
normasy los planes territoriales de ambitos
territoriales mas amplios o que se inscriben
en el programa en formulacion.

Ordenamiento Ecolégico, de Cambio
Climatico, de Prevencion de Riesgos y de

Articulo XX. Objetivos, metas, estrategias y prioridades

Al incluir a la movilidad en los procesos de planeacion estatal y municipal del territorio, del
ordenamiento ecolégico y de cambio climatico, se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades
en la materia, asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran accionesy se vigilaran y evaluaran sus
resultados, con la participacion de los municipios y la sociedad.

Las autoridades correspondientes deberan establecer instrumentos y mecanismos para el diagnostico,
informacion, seguimiento y evaluacion de la politica de movilidad establecida en los instrumentos

de planeacioén, incorporando la perspectiva de género, asi como instrumentos y mecanismos para la
priorizacion, congruencia y eficacia en las inversiones publicas, considerando la jerarquia de movilidad
y los principios establecidos en la presente ley.
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e Capitulo Il
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De la Movilidad en los Instrumentos de
Planeacion de Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano

I. Procurar la accesibilidad universal de
las personas, garantizando la maxima
interconexion entre vialidades, medios de
transporte, rutas y destinos, priorizando
todos los medios de movilidad activa;

Il. Fomentar la distribucion equitativa del
Espacio Publico de vialidades que permita

la maxima armonia entre los diferentes tipos
de usuarios;

[1l. Promover los usos del suelo mixtos, la
distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las
alturas y densidades de las edificaciones

y limitar la cantidad de cajones de
estacionamiento en la via publicay

fuera de ella en las construcciones y
estacionamientos publicos, evitando la
imposicion de minimos de estacionamiento.

Articulo XX. Contenido de los instrumentos de planeacién

Los Programas de Planeacion de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano de las
diversas escalas del territorio, integraran a la Movilidad y deberan:

V. Promover la innovacion tecnoldgica de
punta, para almacenar, procesar y distribuir
informacién que permita contar con
nuevos sistemas, aplicaciones y servicios
gue contribuyan a una gestion eficiente, asi
como a la reduccioén de las externalidades
negativas en la materia,

V. Incrementar la oferta de opciones de
servicios y modos de transporte integrados,
a los diferentes grupos de usuarios, que
proporcionen disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad universal, que
permitan reducir la dependencia del

uso del automovil particular, aquellas
innovaciones tecnolégicas que permitan
el uso compartido del automovil, el uso
seguro de la motocicleta y desarrollar
nuevas alternativas al transporte publico;
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VI. Propiciar una movilidad sostenible
con base en la proteccion ambiental,
considerando las contribuciones locales
gue aporten a las determinadas a nivel
nacional para el cumplimiento de los
objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso
a recursos financieros, la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de capacidades,
asi como la prevencion, mitigacion y
resiliencia ante los riesgos y los efectos
del cambio climatico, casos fortuitos o de
fuerza mayor;

VII. Comprender criterios de eficiencia
energética y mitigacion de emisiones
directas e indirectas, generadas por los
desplazamientos y servicios requeridos
por la poblacidn, evitando la dispersién de
los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes
en las ciudades.

VIII. La informacion relacionada con la
movilidad sera integrada y actualizada al

Sistema de Informacioén Territorial y Urbano.

IX. Implementar politicas y acciones de
movilidad y vivienda que faciliten la venta,
renta, o intercambio de inmuebles, para
una mejor interrelacion entre el lugar de
vivienda, el empleo y demas satisfactores
urbanos, tendientes a disminuir la distancia
y frecuencia de los traslados y hacerlos mas
eficientes;

X. Establecer politicas, planes y programas
para la prevencion de accidentes y el
Mejoramiento de la infraestructura vial y de
Movilidad;

XI. Promover el acceso de mujeres y ninas

a espacios publicos y transporte de calidad,
seguro y eficiente, incluyendo acciones
para eliminar la violencia basada en género
y el acoso sexual;

XIl. Aumentar el nUmero de opciones

de servicios y modos de transporte, por
medio del fomento de mecanismos para
el financiamiento de la operacion del
transporte publico;

XIlI. Establecer politicas, planesy
programas para la prevencion de
accidentes automouvilisticos, que
desincentiven el uso de los teléfonos
celulares al conducir, o manejar bajo

el influjo del alcohol o cualquier droga,
psicotropico o estupefaciente implantando
sistemas de gestion de accidentes, con
base en estadistica que incluya causas,
incluso las deficiencias en el disefo vial; y,

XIV. Promover politicas que integren

al transporte de carga y fomenten la
movilidad institucional, entendida esta
ultima, como aquella realizada por el
sector publico y privado o instituciones
académicas orientadas a racionalizar el
uso del automovil entre quienes acuden

a sus instalaciones, incluyendo sistemas
de auto compartido, transporte publico
privado, fomento al uso de la bicicleta,
redistribucion de acuerdo a su residencia y
todo tipo de innovacion en el sector privado
encaminada a dichos fines.
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MEXICO

Ademas, los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de cada una de las
escalas, contendran criterios de movilidad especificos para su competencia, con base en los siguientes
articulos:

Articulo XX. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano @

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, incluird a la movilidad
observando los derechos y principios establecidos en la presente Ley, asi como en la legislaciéon estatal
correspondiente, impulsando acciones en la materia para facilitar la integraciéon y complementariedad
de los asentamientos urbanos y rurales en los Sistemas Urbano Rurales y al interior de ellos, a través de
la integracidn de usos de suelo, densidades, reservas territoriales y movilidad, para mejorar el acceso

a servicios, las condiciones de habitabilidad y el nivel de bienestar de la poblacién. y considerando los
criterios siguientes:

a) El analisis de la situacion de la movilidad d) La determinacién de metasy los

en el territorio estatal, sus tendencias, y mecanismos y periodos para la evaluacion
la enunciacion de objetivos y resultados de resultados en materia de movilidad;
deseados, que deben abordarse

simultaneamente; asi como la forma e) Los instrumentos para el cumplimiento y
en la cual se efectuara el diagnéstico y ejecucion de los establecido en materia de
prondsticos tendenciales y normativos, que movilidad en el programa, y

resumen la confrontacion entre la realidad y

lo deseado en la materia; f) La congruencia de lo establecido en
materia de movilidad con el atlas nacional

b) Las estrategias en materia de de riesgos.

movilidad a mediano y largo plazo para su

implementacion, su evaluaciéon y seleccion g) La gestion de instrumentos orientados
de la mas favorable para cerrar las brechas hacia la gestion de la demanda en la
entre la situacion, sus tendencias y el materia, y;

escenario deseado;
h) Otros que determinen las autoridades
c) La definicion de las acciones en materia competentes.
de movilidad y de los proyectos estratégicos
qgue permitan su implementacion;
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Articulo XX. Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Metropolitano y de Zonas

Conurbadas e

Los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de las Zonas Metropolitanas o

Conurbadas deberan incluir a la movilidad como una materia de interés metropolitano, considerando

la accesibilidad universal, infraestructura vial, el transito, el transporte, entre otras acciones que se

consideren relevantes en la materia; observando los derechos y principios establecidos en la presente

Ley, la integracion de usos de suelo, densidades, reservas territoriales y movilidad, asi como los

lineamientos que emita el gobierno federal en la materia y considerar los criterios siguientes:

a) Incluir a la movilidad como parte del
diagndstico integral que incluya una vision
prospectiva de corto, mediano y largo plazo;

b) Estrategias y proyectos de movilidad
para el desarrollo integral de la Zona
Metropolitana o Conurbacién, que articulen
los distintos ordenamientos, planes o
programas de desarrollo social, econémico,
urbano, turistico, ambiental y de cambio
climatico que impactan en su territorio;

c) La vision de movilidad en la delimitacion
de los Centros de Poblacién con espacios
geograficos de reserva para una expansion
ordenada a largo plazo, que considere
estimaciones técnicas del crecimiento;

d) Las necesidades de movilidad de

la poblacién y las mercancias en las
prioridades para la ocupacion de suelo
urbano vacante, la urbanizacién ordenada
de la expansion periférica y la localizaciéon
adecuada con relacion al area urbana
consolidada de suelo apto para la
urbanizacién progresiva;

e) Los objetivos de movilidad en las politicas
e instrumentos para la reestructuracion,
localizacion, Mejoramiento de la
infraestructura y los equipamientos del
ambito metropolitano;

f) Las acciones de movilidad, incluyendo
la expansion y mejoramiento del servicio
de los medios de transporte publico; el
mejoramiento de infraestructura que
formente a la Movilidad Activa y acciones
gue desestimulen el uso del vehiculo
particular automotor como parte de las
accionesy las previsiones de inversion
para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios Urbanos que sean
comunes a los Centros de Poblacion de la
zona conurbada;

g) Las acciones de movilidad en las
previsiones y acciones para mejorar las
condiciones ambientales y el manejo
integral de agua;

h) Las previsiones y acciones en materia
de movilidad prioritarias para conservar,
proteger, acrecentar y mejorar el Espacio
Publico;
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i) Las estrategias de movilidad que se 0) Los planes o programas de conurbaciones

requieran para la Conservaciony el y de zonas metropolitanas definiran la
Mejoramiento de la imagen urbana y del dotacion de Espacio Publico en cantidades
Patrimonio Natural y Cultural; no menores a lo establecido por las normas
oficiales mexicanas aplicables. Privilegiaran
j) Las acciones de movilidad en las la dotacién y preservacion del espacio
estrategias de seguridad, prevencion del para el transito de los peatones y para las
riesgo y Resiliencia; bicicletas, y criterios de conectividad entre
vialidades que propicien la Movilidad;

k) La inclusion de la movilidad en la igualmente, los espacios abiertos para
metodologia e indicadores para dar el deporte, los parques y las plazas de
seguimiento y evaluar la aplicacion y el manera que cada colonia, Barrio y localidad

cumplimiento de los objetivos del programa cuente con la dotacién igual o mayor a la

de la Zona Metropolitana o Conurbacion;

[) La priorizacion, congruencia y eficacia
en las inversiones publicas, considerando
el nivel de vulnerabilidad de usuarios, las

establecida en las normas mencionadas;

p) De la misma manera, en ello se
estableceran los lineamientos para que el
disefio y traza de vialidades en los Centros

externalidades que genera cada modo de Poblacién asegure su continuidad,

de transporte y su contribucion a la procurando una cantidad minima de
productividad de la colectividad. intersecciones, que fomente la Movilidad, de
acuerdo a las caracteristicas topograficas y
m) La localizacion de espacios para culturales de cada region, y;
desarrollo industrial de caracter
metropolitano; g) Otras acciones que, a propuesta de la
comision de ordenamiento, se establezcan o
n) La gestion de instrumentos orientados declaren por las autoridades competentes.
hacia la gestion de la demanda en la

materia;
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Articulo XX. Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano e

Los programas municipales de Desarrollo Urbano, que podrian ser denominados como “planes”,

deberan incluir a la movilidad como parte de las acciones especificas necesarias para la Conservacion,

Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblaciéon y en el establecimiento de la Zonificacion
correspondiente, observando los derechos y principios establecidos en la presente Ley, la integracion
de usos de suelo, densidades, reservas territoriales y movilidad y considerar los criterios siguientes:

a) Considerar el vinculo de la movilidad con
los ordenamientos ecolégicos y los criterios
generales de regulacion ecolégica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en
las normas oficiales mexicanas en materia
ecologica.

b) Las autorizaciones de manifestacion

de impacto ambiental que otorgue la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o las entidades federativas y los
municipios conforme a las disposiciones
juridicas ambientales, deberan considerar

la observancia de lo establecido en materia
de movilidad en la legislacion y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

c) Los planes o programas de Desarrollo
Urbano deberan considerar las normas
oficiales mexicanas emitidas en materia

de movilidad, asi como la relacion de esta

en las medidas y criterios en materia de
Resiliencia previstos en el programa nacional
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
y en los atlas de riesgos para la definicion de
los Usos del suelo, Destinos y Reservas. Las
autorizaciones de construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura

gue otorgue la Secretaria o las entidades
federativas y los municipios deberan realizar
un analisis de riesgo y en su caso definir las

medidas de mitigacion para su reduccion en
el marco de la Ley General de Proteccion Civil.
d) Los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, definiran la dotacion de
Espacio Publico en cantidades no menores
a lo establecido por las normas oficiales
mexicanas aplicables. Privilegiaran la
dotacidén y preservaciéon del espacio para el
transito de los peatones y para las bicicletas,
y criterios de conectividad entre vialidades
gue propicien la Movilidad; igualmente,

los espacios abiertos para el deporte, los
parquesy las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente con la
dotacion igual o mayor a la establecida en
las normas mencionadas;

e) De la misma manera se estableceran en
ellos los lineamientos para que el diseno

y traza de vialidades en los Centros de
Poblaciéon asegure su continuidad, que
fomente la Movilidad, de acuerdo a las
caracteristicas topograficas y culturales de
cada region;

f) Los planes de desarrollo urbano deben
tomar en cuenta los lineamientos de los
programas de ordenamiento ecoldgico, asi
como diversos criterios para la regulacion
ambiental en los asentamientos humanos,
como evitar los usos de suelo segregados
y la suburbanizaciéon extensiva y establecer
sistemas de transporte colectivo;
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g) Las acciones especificas necesarias

para la Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacion,
asimismo estableceran la Zonificacion
correspondiente. En caso de que el
ayuntamiento expida el programa de
Desarrollo Urbano del centro de poblacion
respectivo, dichas acciones especificas y la
Zonificacion aplicable se contendran en este
programa;

h) Los planes o programas de desarrollo
urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio;

i) En la determinacion de los usos del suelo,
se buscara lograr una diversidad y eficiencia
de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi
como las tendencias a la suburbanizacion
extensiva; propiciando una ciudad densa,
mixta y policéntrica con un sistema de
movilidad adecuado;

j) La gestion de instrumentos orientados
hacia la gestion de la demanda en |la
materia;

k) Las contribuciones locales a las
determinadas a nivel nacional para el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo
de Paris, el acceso a recursos financieros, la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de
capacidades.

[) Promover la utilizacion de instrumentos
economicos, fiscales y financieros de

politica de movilidad para inducir conductas
compatibles con la proteccién y restauracion
del medio ambiente y con un desarrollo
urbano sostenible;

m) En |la determinacién de areas para
actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los
usos habitacionales, comerciales u otros que
pongan en riesgo a la poblacion;

n) Se debera privilegiar el establecimiento
de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y
ambiental;

0) En la determinacién de los usos del suelo,
se buscara lograr una diversidad y eficiencia
de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi
como las tendencias a la suburbanizacion
extensiva; propiciando una ciudad densa,
mixta y policéntrica con un sistema de
movilidad adecuado;

p) En la determinaciéon de las areas para el
crecimiento de los centros de poblacion,

se fomentara la mezcla de los usos
habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o danos a la salud de la
poblacién y se evitara que se afecten areas
con alto valor ambiental y/o cultural, y;

g) Otros que determinen las autoridades
competentes.
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Articulo XX. Zonificacion

En el caso de la Zonificacién Primaria, con vision de mediano y largo plazo, debera establecerse en los
programas municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas metropolitanos en
Su caso, en la que se determinaran, por lo menos:

a) La red de vialidades primarias que b) Las normas y disposiciones técnicas
estructure la conectividad, la Movilidad y aplicables para el diseno o adecuacién
la accesibilidad universal, asi como a los de Destinos especificos tales como
espacios publicos y equipamientos de para vialidades, parques, plazas, areas
mayor jerarquia; verdes o equipamientos que garanticen

las condiciones materiales de la vida
comunitaria y la Movilidad;

La Zonificacidon Secundaria, en las zonas que no se determinen de Conservacion, se establecerd en los
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:

a) Se consideraran compatibles y, por lo b) Se deberd permitir la Densificacion en
tanto, no se podra establecer una separacion las edificaciones, siempre y cuando no se
entre los Usos de suelo residenciales, rebase la capacidad de los servicios de agua,
comerciales y centros de trabajo, siempre drenaje y electricidad o la Movilidad.

y cuando éstos no amenacen la seguridad,
salud y la integridad de las personas, o se
rebasen la capacidad de los servicios de
agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;
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e Capitulo IV

De la Movilidad en Otros
Instrumentos de Planeaciéon

Articulo. XX. Otros Planes o Programas de Ordenamiento Territorial

La entidad y los municipios, promoveran y elaboraran planes o programas derivados de los articulos
anteriores de manera coordinada, asi como de la legislacion estatal, tales como los: de Centros de
Poblacién, parciales de movilidad a escala urbana, parciales de movilidad a escala metropolitana,
sectoriales, y de centros de servicios rurales; o la zonificacion, los poligonos de actuaciéon, esquemas
de planeacion simplificada, entre otros; deberdn observar los derechos y principios establecidos en la
presente Ley, considerando la integracidn de usos de suelo, densidades y movilidad y permitir llevar

a cabo acciones especificas de movilidad para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservaciéon de los
Centros de Poblacion, para la formacién de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Ademas de ser congruentes con la planeacion nacional y local de la movilidad, estos programas
estableceran el diagndstico, los objetivos y las estrategias gubernamentales para la movilidad tanto
a escala urbana como metropolitana y contaran con, entre otros, los siguientes elementos minimos:
enfoque integral, visidon colectiva, basado en evidencia, prioridad en implementar y monitoreo y
evaluacion.
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Articulo XX. Programas de Cambio Climatico e

Los programas estatal y municipales en materia de cambio climatico expedidos por las autoridades
correspondientes de conformidad con las leyes locales en materia de cambio climaticoy la Ley
General de Cambio Climatico, deberan considerar a la movilidad y observar los derechos y principios
establecidos en la presente Ley, e incluiran en su contenido, entre otras, las siguientes disposiciones:

|. Promover el disenho y la elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion asociadas
para la Reduccion de emisiones en el Sector
Transporte;

IIl. Promover la inversion en la construccion
de ciclovias o infraestructura de transporte
activo, asi como la implementacion de

reglamentos de transito que promuevan el

uso de la bicicleta;
Il. Las acciones de Movilidad que busquen
fomentar a los medios de transporte
publico, a la Movilidad Activa, y al
desestimulo del uso del vehiculo particular
auto motor;
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Articulo XX. Programas de Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio @

Los programas de ordenamiento ecolégico local, expedidos por las autoridades correspondientes
de conformidad con las leyes locales en materia ambiental y en congruencia con el ordenamiento
ecolégico general del territorio, deberan de incluir criterios de movilidad, observando los derechos y
principios establecidos en la presente Ley, asi como incluir, al menos, las siguientes disposiciones:

|. Considerar a la movilidad, pues también Il. Las autoridades locales haran

en los territorios no urbanos las personas compatibles el ordenamiento ecoldgico del
se mueven Cuando en dichas areas se territorio y el ordenamiento territorial de los
pretenda la ampliacion de un centro de asentamientos humanos 12, integrando en
poblacién o la realizacion de proyectos el ordenamiento del territorio criterios de
de desarrollo urbano, se estara a lo que movilidad e incorporando las previsiones
establezca el programa de ordenamiento correspondientes en los programas de
ecolégico respectivo, ordenamiento ecolégico local.

12. Aunque los ordenamientos ecoldgicos vy los territoriales ordenan cosas distintas, creemos que no deberia ser asiy deberian
estar integrados.
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TITULO TERCERO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES 13 o

e Capitulo |

De los ambitos de competencia

Articulo XX. Ambitos de Competencia

En la aplicaciéon de esta ley y sus normas reglamentarias, concurriran el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos municipales, en los ambitos de sus respectivas competencias constitucionales y
conforme a las atribuciones que establece el presente ordenamiento.

13. INSTRUCCION LEGISLATIVA:
Algunas de las atribuciones se prevén explicitamente en otras secciones de la Ley, por lo que no hace falta enunciarlas en este titulo.

/IN\\
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e Capitulo i
De las autoridades estatales

Articulo XX. Autoridades Estatales 14 ®
Corresponde al Ejecutivo del estado en su calidad de titular de la Administracion Publica, en

coordinacion con las autoridades federales y municipales cuando corresponda, la aplicacion y
vigilancia de la presente Ley, a través de las siguientes dependencias:

|. Dependencia/érgano especializado de |a VIIl. Dependencia de la admon publica

administracion publica estatal en materia de estatal en materia de Seguridad Publica

movilidad; (La Secretaria/Instituto/Direccion)

IX. Dependencia de la admon publica

Il. Dependencia/drgano especializado de la estatal en materia de Infraestructura/

administracion publica estatal en materia Obras;

de Planeacion;

X. Dependencia de la admon publica

lll. Dependencia/ de la administracion estatal en materia de transporte;

publica estatal en materia de

Administracion y Finanzas; Xl. Dependencia de la admon publica

estatal en materia de transito;

IV. Dependencia de la administracion

publica estatal en materia de ordenamiento XII. Institucion de Verificacion

territorial y desarrollo urbano de los Administrativa;

asentamientos humanos

Xlll. Dependencia de desarrollo urbano;

V. Instituto Metropolitano de Planeacion

XIV. Las demas autoridades y organismos

VI. Dependencia de la administracion estatales en el area metropolitana o zonas

publica estatal en materia de vivienda; conurbadas que tengan facultades de

mando o decision en materia de movilidad.

VII. Dependencia de la administracion publica

estatal en materia de medio ambiente;

14. INSTRUCCION LEGISLATIVA:

Adaptar a instituciones existentes competentes en la entidad. Volver al
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TITULO TERCERO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

e Capitulo Il
De las Atribuciones del Ejecutivo del Estado :s

Articulo XX. Atribuciones de la Administracion Publica de la Entidad Federativa e

Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que ejercera de manera directa o a través de las
dependencias y organismos de la administracién publica estatal, segun se establezca en esta ley y en

sus reglamentos, las siguientes:

|. Conducir la politica estatal de movilidad y IV. Participar y brindar asesoria técnica en

coordinar la ejecucion de acciones, obras e la elaboracioén, asi como dar visto bueno a

inversiones en la materia con la Federacion, los programas de politica publica a nivel

asi como con otras entidades federativas, estatales y municipal relacionados con la

municipios y entre las dependencias movilidad conforme a lo establecido en la

involucradas en la implementacion de presente Ley;

la politica local de movilidad, segun

corresponda, V. Aprobar el Programa Integral de
Movilidad a escala metropolitana en

II. Apoyar a los municipios/alcaldias que el marco del respeto por los derechos

lo soliciten, en la administracion de los humanos, la seguridad, el medio ambiente

servicios puUblicos municipales relacionados y la calidad del entorno urbano.

con la movilidad, atendiendo a los principios

de esta Ley y en los términos de las leyes VI. Expedir las normas generales de

aplicables; caracter técnico en las materias objeto
de esta Ley; asi como los reglamentos

I1l. Formular y aplicar las politicas y estatales que resulten necesarios para

acciones en materia de estructuracion proveer su observancia.

urbana, gestién del suelo, conservacion del

patrimonio Natural y cultural y accesibilidad VII. Celebrar, convenios o acuerdos de
universal, siguiendo los principios y la coordinacion y concertacion con otros
jerarquia de movilidad establecida en la o6rdenes de gobierno, asi como con los
presente ley; sectores privado, académico y social,

a efecto de promover la planeaciény
el desarrollo de acciones e inversiones

15. INSTRUCCION LEGISLATIVA:

Adecuarlo segun corresponda
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concertadas para la movilidad, atendiendo a
los principios de esta Ley.

VIII. Proponer en el Presupuesto de Egresos
de la Entidad Federativa estado de los
recursos para el correcto funcionamiento y
aplicacion de la presente Ley;

IX. Llevar a cabo la promocién de la
movilidad conforme a lo previsto en esta ley;

X. Asegurar la inclusion de la movilidad,
congruencia y vinculacion que deberan
observar los distintos planes y programas de
planeacidon del territorio en sus diferentes
escalas, ordenamiento ecoldgico y cambio
climatico, asi como con otros instrumentos
de planeacion.

Xl. En coordinacion con las autoridades
competentes asegurar que las
modificaciones de la red vial y en los nuevos
desarrollos urbanos, el disefo, intervencion
y construccién de calles, consideren a

todos los usuarios de la via bajo la jerarquia
estipulada en la presente ley.

XIl. Promover la elaboracion de programas
parciales y poligonos de actuacion que
permitan llevar a cabo acciones especificas
en materia de movilidad para el crecimiento,
mejoramiento y conservacion de los

centros de poblacion, para la formacion de
conjuntos urbanos y barrios integrales en

los que se realicen los desplazamientos de
personas y mercancias de manera eficiente.

Xlll. Atender las consultas que realicen
los municipios y acatar la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de
la movilidad entre los diversos planes y
programas estatales y municipales;

XIV. Evaluar y dar seguimiento, en los
términos de las leyes locales relativas, al
impacto urbano, metropolitano o regional
de obras y proyectos de movilidad:

XV. Fomentar la coordinaciény la
concertacion de acciones e inversiones
entre los sectores publico, social y privado
para promover la construccion y adecuacion
de la infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos inherentes a la movilidad
que requiera toda la poblacion en condiciéon
de vulnerabilidad, asi como de los sistemas
de movilidad que promuevan la inclusion;

XVI. Determinar, en coordinacién con las
autoridades municipales correspondientes,
los procedimientos para que el propietario
o promovente de cualquier tipo de accion

0 aprovechamiento urbano fuera de los
l[imites de un centro de poblacién, que

no cuente con un plan o programa de
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial
vigente, o de aquellos proyectos en areas
rurales que requieran la construccion

o introduccion de obras de cabecera o

de redes de infraestructura primaria, asi
como fraccionamientos, asuma el costo

de las obras viales y sistemas de Movilidad
necesarias para garantizar la conectividad
entre la Accion Urbanistica de que se trate y
el centro de poblacién mas cercano, bajo los
principios que establece la presente ley;

Volver al
Indice



TITULO TERCERO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

XVII. Aprobar las especificaciones a fin de
garantizar que se efectUen las donaciones
y cesiones correspondientes a vias publicas
locales, equipamientos y espacios publicos
que se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los Centros de Poblacion,
asi como, para asegurar la factibilidad,
sustentabilidad y prestacion de los servicios
publicos, el disefo y construccion de una
red de vial como partes de una reticula, que
faciliten la conectividad, la Movilidad y el
desarrollo de infraestructura.

XVIII.Realizar convenios con la Secretaria de
Salud federal o las dependencias federales
adscritas a la misma para determinar los
examenes psicofisicos integrales que se
practicaran como requisito previo para

la emision o revalidacion de licencias de
conducir, asi como para establecer otras
medidas de prevenciéon de accidentes:

XIX. Establecer los estudios de prevencion
de riesgo para las obras e instalaciones de
los equipamientos de propiedad publica en
donde se brinde el servicio de transporte,
tomando en cuenta su escala y efecto.

XX. Establecer las disposiciones para

la construcciéon y adecuacion de la
infraestructura, el equipamiento y los
Servicios Urbanos para garantizar la
seguridad, libre transito y accesibilidad
universal requeridas por las personas

con discapacidad, estableciendo los
procedimientos de consulta a las personas
con discapacidad sobre las caracteristicas
técnicas de los proyectos en la ejecucion de

acciones de Mejoramiento y Conservacion
de los Centros de Poblacion.

XXI. Promover la inversion en la construccion
de ciclovias o infraestructura de transporte
activo y la implementacion de reglamentos
de transito que promuevan el uso de la
bicicleta.

XXII. Disenar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas;

XXIII. Coordinar la politica estatal de
movilidad en observancia de la vision
nacional en la materia; asi como con la de
los municipios.

XXIV. Coordinarse con la entidades y
dependencias de la Administracién Publica
Federal, con otras entidades federativas

0 con municipios de la entidad para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta ley.

XXV. Expedir la reglamentacion en materia
de transito y transporte que incluya la
politica integral de estacionamientos
publicos en el Estado en coordinacion

con los municipios, de conformidad a la
presente Ley y demas disposiciones juridicas
y administrativas aplicables;

XXVI. Desarrollar politicas en materia de
transito, control y operacion vial, para
propiciar la movilidad segura y eficiente de
personas y mercancias en la red vial estatal.
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XXVII. Emitir manuales o lineamientos
técnicos para el disefio de la infraestructura
Yy equipamiento para la movilidad en el
estado, que considere lo establecido en la
presente ley.

XXVIII. Establecer los lineamientos,
mecanismos y parametros para la
conformacioény

desarrollo de un Sistema Integrado de
Transporte Publico;

XXIX. Las demas establecidas en la presente

Ley y demas aplicables.

INSTRUCCION: LEGISLATIVO LOCAL
ADAPTARA A SUS INSTITUCIONES
EXISTENTES, Y SENALARA EL NOMBRE DE
LAS MISMAS.

INSTRUCCION: LEGISLATIVO LOCAL
PODRA DISTRIBUIR FACULTADES ENTRE
INSTITUCIONES EXISTENTES EN SU
ENTIDAD FEDERATIVA
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e Capitulo IV
De las Autoridades Municipales 1«

Articulo XX. Autoridades Municipales Competentes e

Corresponde al gobierno municipal la aplicacion de la presente Ley, en lo que compete a su
territorio, en coordinaciéon con las autoridades federales y estatales en el ambito de sus respectivas
competencias, la aplicaciéon y vigilancia de la observancia de la presente Ley, a través de:

I. El ayuntamiento;

Il. La Tesoreria Municipal;

[Il. Dependencia de la administraciéon
publica municipal en materia de movilidad,;

V. Dependencia de la administracion
publica municipal en materia de desarrollo
urbano;

V. Dependencia de la administracion publica
municipal en materia de vivienda;

VI. Dependencia de la administracion
publica municipal en materia de medio
ambiente;

VII. Dependencia de la administracion

publica municipal en materia de Seguridad
Publica;

16. INSTRUCCION LEGISLATIVA:

VIIl. Dependencia de la administracion
publica municipal en materia de
infraestructura/Obras;

IX. Dependencia de la administracion
publica municipal en materia de transporte;

X. Dependencia de la administracion
publica municipal en materia de Transito;

XI. IMPLAN

Xll. Las demas autoridades organismos

de la administraciéon publica municipal,
segun se establezca en esta Ley y en otras
disposiciones aplicables.

Organizacién municipal, verificar y adaptar a las circunstancias de la entidad.
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Capitulo V

De las Atribuciones Municipales

Articulo XX. Atribuciones Municipales

|. Recopilar y asentar en un documento
oficial las necesidades en materia de
movilidad del municipio para incluirlas en
el proceso de elaboracion del Plan Estatal
de Desarrollo y los demas instrumentos que
correspondan.

II. En el marco de la atribucion de los
ayuntamientos para aprobar, los bandos

de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la
administraciéon publica municipal, aquellos
gue regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia relacionados con movilidad,
incluyendo y sin limitar al transporte como
servicio publico, deberan ajustarse a los
principios establecidos en la presente Ley,
asi como a lo dispuesto en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Ill. Expedir reglamentos para ordenar,
regular y administrar los servicios de transito
en los centros de poblacién ubicados

en su territorio y en las vias publicas de
jurisdiccion municipal, conforme a las
disposiciones de esta ley y su reglamento.

Las autoridades municipales tendran las siguientes atribuciones:

IV. Intervenir en la formulacion y aplicacion
de programas de transporte publico de
pasajeros y mercancias cuando aquellos
afecten su ambito territorial,

V. Asegurar la inclusién, congruencia y
vinculacion de la movilidad en los planes
0 programas municipales de Desarrollo
Urbano y sus derivados, asi como en la
planeacion estatal.

VI. Promover la elaboracién de programas
parciales y poligonos de actuacion

qgue permitan llevar a cabo acciones
especificas en materia de movilidad

para el crecimiento, mejoramiento y
conservacién de los centros de poblacion,
para la formacién de conjuntos urbanos y
barrios integrales en los que se realicen los
desplazamientos de personas y mercancias
de manera eficiente.

VII. Participar en la planeaciéon y regulacion
de la movilidad de las zonas metropolitanas

y conurbaciones.

VIII. Prestar los servicios publicos
municipales relacionados con la movilidad.

IX. Asegurar la inclusion de la movilidad en
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la formulacién, aprobaciéon y administracion
de la Zonificacion de los Centros de
Poblacion ubicados en su territorio.

X. Formular e instrumentar politicas

y acciones para enfrentar al cambio
climatico a través de Transporte publico

de pasajeros eficiente y sustentable en su
ambito jurisdiccional, en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Nacional, el Programa, el Programa estatal
en materia de cambio climatico y con las
leyes aplicables.

XIl. Promover la inversion en la construccion
de ciclovias o infraestructura de transporte
activo y la implementacion de reglamentos
de transito que promuevan el uso de la
bicicleta.

XIl. Disefar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas;

XIll. Promover, apoyar y participar en las
acciones de fomento a la cultura de la
movilidad;

XIV. Participar en la formulacion de las
necesidades de movilidad en los programas
metropolitanos;
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XV. Coordinarse con las entidades y
dependencias de la Administracion Publica
Federal, el Poder Ejecutivo del Estado y con
otros municipios de la entidad federativa,
para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta ley;

XVI. Expedir reglamentos para ordenar,
regular y administrar los servicios publicos
relacionados con la movilidad en los centros
de poblacion ubicados en su territorioy en
las vias publicas de jurisdiccion municipal,
conforme a las disposiciones de esta ley y su
reglamento;

XVII. Participar en la expedicion de la
reglamentacion en materia de transito y
transporte;

XVIll.Desarrollar politicas en materia de
transito, control y operacion vial, para
propiciar la movilidad segura y eficiente
de personas y mercancias en la red vial
municipal;

XIX. Emitir manuales o lineamientos
técnicos para el disefio de la infraestructura;
y equipamiento para la movilidad en el
municipio, que considere lo establecido en
la presente Ley;

XX. Las demas establecidas en la presente
Ley y su Reglamento, las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones aplicables.
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TITULO CUARTO DE LA COORDINACION, CONCURRENCIA
Y GOBERNANZA DE LA MOVILIDAD e

e Capitulo |
Coordinacion y Concurrencia

Articulo XX. Coordinacién Institucional e

En los términos de los principios operativos de la presente Ley, se deberan establecer y ejercer vinculos
de colaboracion estrecha entre las dependencias, entidades, instituciones, organismos, sectores y
ciudadanos, con el objetivo de propiciar sinergia y complementariedad de esfuerzos, para articular,
focalizar y optimizar las acciones de apoyo en el territorio hacia y desde las diversas escalas del

mismo, en materia de movilidad mediante la implementacién de instrumentos interinstitucionales
tales como: acuerdos, lineamientos de trabajo, asi como mecanismos de monitoreo, seguimiento y
vinculacion.

La coordinacion deberd buscar la ejecucion y mejora de acciones, entre otras: de infraestructura,
equipamiento, servicios urbanos y metropolitanos, establecimiento de usos de suelo y vivienda,
espacio publico, la prestacidn del servicio publico y privado de transporte de personas, de transporte
de carga y distribucion de bienes; la sefalizacion vial y nomenclatura, areas de transito peatonal y
vehicular conforme a la jerarquia de movilidad; acciones de movilidad para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, para la proteccién y preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y para
la resiliencia; y demas elementos inherentes o incorporados a la movilidad maximizando los recursos
y aumentando la efectividad en la colocacion de los bienes sociales, alineando asi metas, prioridades y
recursos entre los diversos érdenes de gobierno.

Articulo XX. Coordinacién Entre los Ordenes de Gobierno e

En materia de movilidad, las autoridades de los diversos érdenes de gobierno cuentan con las
facultades para coordinarse en las siguientes modalidades:
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I. Autoridades estatal y municipales En los casos que a juicio del ayuntamiento
hacia la federacién respectivo sea necesario, estos podran

La Federacion y los Estados podran convenir celebrar convenios con el Estado para

la asuncién por parte de éstos del ejercicio gue éste, de manera directa o a través del
de sus funciones, la ejecucién y operacion organismo correspondiente, se haga cargo
de obras y la prestacion de servicios en forma temporal de alguna o varias de
publicos, acciones, obras y servicios para la sus funciones en materia de movilidad o
movilidad, cuando el desarrollo econdmico y bien se presten o ejerzan coordinadamente
social lo haga necesario, en los términos de por el Estado y el propio municipio.

la legislacion aplicable.
lll. Autoridades municipales

Il. Autoridades estatales y municipales Los Municipios, previo acuerdo entre sus
Las autoridades estatales estaran facultadas ayuntamientos, podran coordinarse y
para celebrar esos convenios con sus asociarse para la mas eficaz prestacion
Municipios para convenir la asuncioén por de los servicios, ejecucion y operacion de
parte de estas del ejercicio de sus funciones acciones, obras y servicios de movilidad
en materia de movilidad, la ejecucion o el mejor ejercicio de otras funciones

y operacion de obras y la prestacion de relacionadas con la movilidad que les
servicios publicos, acciones, obras y servicios correspondan.

en la materia, en los casos que el desarrollo
economico y social lo haga necesario, en los
términos de la legislacion aplicable.
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e Capitulo Il
Gobernanza de la Movilidad

Articulo XX. Coordinacién Institucional e

La federacion, los estados y los Municipios respectivos deberan planear y regular de manera conjunta
y coordinada, la movilidad de las zonas metropolitanas y conurbadas. Estableceran los mecanismos
de coordinacion administrativa en materia de planeacion de la movilidad y los organismos adecuados
para el disefio, implementacion, ejecucién y operacion de acciones regionales, obras y servicios en la
materia.

Articulo XX. Gobernanza de la Movilidad en las Instancias de Gobernanza 17 ¢

Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, generaran
los mecanismos de participacion necesarios para, recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad
en materia de movilidad, con el objetivo de incorporarlas a los planes y los programas de planeacion
del territorio en sus distintas escalas, asi como para la ejecucidn de la politica de movilidad establecida
en la presente Ley y participar en la toma de decisiones en materia de movilidad.

Con el propdsito tanto de estimular, asi como de fortalecer la gobernanza en la elaboracién, diseno y
evaluacion de las acciones de movilidad, se asegurara la participacion de dependencias, entidades,
instituciones, organismos, sectores y ciudadania interesada en la materia, en los siguientes érganos
auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural:

l. Los consejos estatales de ordenamiento I1l. Los consejos municipales de Desarrollo
territorial y Desarrollo Urbano; Urbano y vivienda;
ll. Las comisiones metropolitanas y de IV. Las comisiones edilicias dentro de los
conurbaciones; respectivos cabildos.

V. [Otros] 18

17. INSTRUCCION LEGISLATIVA:
Adaptar a las circunstancias institucionales de la entidad.
18. Por mandato de leyes e instrumentos juridicos diversos, estas instancias de gobernanza deberian existir en cada entidad

federativa, aunque en la practica aun no existan en algunas entidades.
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MEXICO

Corresponde a los poderes ejecutivos de las entidades federativas y los municipios la creacién y apoyo

en la operacion de tales consejos, en sus respectivos ambitos territoriales, en ellos mismos recaera la
tarea de asegurar dicha participacion en materia de movilidad.

En todo momento sera responsabilidad de las autoridades en la materia proveer informacién oportuna
y veraz sobre movilidad a los consejos y comisiones para el ejercicio de sus funciones. Las opiniones

y recomendaciones de dichas instancias seran publicas y deberan estar disponibles en medios de
comunicacion electronica.

Articulo XX. Participacion Ciudadana e

Toda persona tiene derecho a participar en la toma de decisiones en materia de movilidad. Las
autoridades deberan garantizar la participacion social efectiva a través de la consulta, la opinidény la
deliberacion con las personas y sus organizaciones e instituciones, y sin menoscabo de lo sehalado

en la Ley de Participacion Ciudadana del estado de X, para determinar las prioridades y los proyectos

relacionados con los elementos de la movilidad, tales como:

a) El ordenamiento territorial, el ambiente, el transito y el transporte;

b) Seguimiento a la ejecucion de obras, la evaluacion de los programas y la operacion y

funcionamiento de infraestructura, de equipamiento, de servicios urbanos y metropolitanos,

usos de suelo y vivienda, espacio publico, servicios publicos y privados de transporte de personas,

de transporte de carga y distribuciéon de bienes y su equipamiento auxiliar, sefalizacién vial y

nomenclatura; areas de transito peatonal y vehicular, acciones de movilidad para la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico, para la proteccion y preservacion de la biodiversidad; espacios y

entre otras acciones.

Volver al
Indice



TITULO CUARTO DE LA COORDINACION, CONCURRENCIA
Y GOBERNANZA DE LA MOVILIDAD

Articulo XX. Del acceso a la informacién e
Toda persona tiene derecho a la informacién en materia de movilidad. Sin menoscabo de lo sefalado

en la Ley de x del estado de X, el estado conducira la politica de movilidad bajo el principio de datos
abiertos, de conformidad con las leyes en transparencia y acceso a la informacion publica.

Articulo XX. El Sistema de informacion territorial y urbano 12

El sistema de informacion territorial y urbano (SITU), el cual tendra por objeto organizar, actualizar y

difundir la informacién e indicadores sobre el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano, estara

disponible para su consulta en medios electréonicos y se complementara con la informacién de otros

registros e inventarios sobre el territorio en materia de movilidad.

La Secretaria de Movilidad/Dependencia encargada de la movilidad, en coordinacion con las

autoridades estatales y municipales correspondientes monitoreardn y suministraran informacién sobre

los origenes, destinos, modos, tiempos, entre otras variables sobre los desplazamientos de la poblacién

y sus bienes, tales como la evolucion de la participacion modal, tasa de motorizacidon, accidentes viales,

emision de GEl y otros contaminantes; entre otras externalidades de la movilidad. La informacion

recabada, deberd ser compatible con el SITU y su actualizacion debera seguir los “Lineamientos de

Interoperabilidad” de los sistemas de informacion geografica proporcionados por la Federacion.

19. En construccién a nivel nacional
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Articulo XX. Observatorios Urbanos Ciudadanos @

Para los efectos de garantizar el cumplimiento de este capitulo, las personas interesadas, instituciones
de investigacion académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos empresariales, de

las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, entre otras personas interesadas en la movilidad,
Observatorio Urbano”

|u

podran ejercer sus derechos de forma individual o integrdndose en e
promovido por la entidad federativa y los municipios, en los términos de la LCAHOTDU.

Como parte del funcionamiento de los observatorios urbanos, con la asociacién o participacion

plural de la sociedad se promovera el estudio, investigaciéon, organizaciéon y difusion de informacion y
conocimientos sobre la movilidad y los problemas socio-espaciales y los nuevos modelos de politicas
urbanasy regionales y de gestion publica en la materia. A su vez, este érgano podra analizar la
evolucion de los fendmenos socio-espaciales, en la escala, ambito, sector o fendmeno que corresponda
segun sus objetivos, las politicas publicas en la materia, la difusion sistematica y periddica, a través

de indicadores y sistemas de informacion geografica de sus resultados e impactos. Los Observatorios
podran vigilar, monitorear y evaluar las acciones y politicas en materia de movilidad. En todo momento
sera responsabilidad de las autoridades competentes asegurar el funcionamiento de los Observatorios

y la inclusion de la movilidad en sus procesos.

Proteccion dea Naturleza
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TITULO QUINTO PROMOCION DE LA MOVILIDAD e

e Capitulo |

De las Competencias en Materia
de Promocién de la Movilidad

Articulo XX. Instrumentos para la Promocién de la Movilidad

La entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus

competencias, estableceran los instrumentos y mecanismos para garantizar el transito a la Movilidad,
mediante:

) L. y o Articulo XX. Educacién y Promocién
|. El diagnostico, informacién, seguimiento

y evaluacion de las politicas y programas . . o
o ) La entidad federativa, los municipios y las
de Movilidad, incorporando entre otras, la ) o } .
] ) Demarcaciones Territoriales, en el ambito de
perspectiva de género; . i i
sus competencias, promoveran, a través de

. ) acciones de educaciony promocion, la difusion y
Il. La gestion de instrumentos en la B o o
i . comprension y seguimiento de la senalizacion y
materia, tales como: cargos por congestion

o restricciones de circulacion en zonas
determinadas; infraestructura peatonal,
ciclista o de pacificacion de transito;
sistemas integrados de transporte; zonas
de bajas o nulas emisiones; cargos y
prohibiciones por estacionamientos

en via publica; estimulos a vehiculos

motorizados con baja o nula contaminacion;

tenencia que consideren la dimension o
caracteristicas de los vehiculos motorizados,
entre otros, y

I1l. La priorizacion, congruencia y eficacia
en las inversiones publicas, considerando
el nivel de vulnerabilidad de usuarios, las
externalidades que genera cada modo
de transporte y su contribucion a la
productividad de la colectividad.

dispositivos para el control de transito utilizadas
en la red vial entre todas personas usuaria de la
red vial.

Articulo XX. Promocion de Nuevos Habitos de
Movilidad

Se promovera la adopcién de nuevos habitos

de movilidad en la poblacién, encaminados a
mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos, lograr una sana convivencia en
las calles, prevenir hechos de transito y fomentar
el uso racional del automaovil particular.

Orientar y capacitar a la poblacién en materia de

movilidad para lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento del peatdény su
preferencia, asi como la prevencion de accidentes
viales.
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Articulo XX. Identidad e Imagen para la Promocién

La entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus
competencias, promoveran la creacion de la identidad e imagen de la politica de movilidad para la
apropiacion social en todos los niveles, considerando la participacion ciudadana en la planeacion,
disefo, implementacion, evaluaciéon y mantenimiento de la misma.

Articulo XX. Medidas de Promocién y Educacién

La entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus
competencias deberan de tomar todas las medidas pertinentes de educacién y promocién que
amplien, refuercen y aseguren la comprension del problema de movilidad; asi como el reconocimiento
y respeto de la jerarquia de la movilidad establecida en la presente Ley.

Articulo XX. Acciones con Perspectiva de Género

La entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus
competencias favoreceran acciones tendientes a mejorar la movilidad y optimizar tiempos de
traslados, a fin de reducir la pobreza de tiempo de las mujeres.

Deberan incorporar la perspectiva de género en el diseno e implementacion de proyectos de espacios
publicos, equipamiento urbano, asi como proyectos de movilidad y conectividad, a fin de que sean
seguros, inclusivos y accesibles.

De la misma manera, impulsaran acciones que promuevan la seguridad de las mujeres en el
transporte publico a fin de contar con un servicio digno, eficiente, seguro, de calidad y libre de
acoso sexual para la movilidad de las mujeres, adolescentes y nifas y promoveran mecanismos de
prevencion y atencion para los casos de violencia en contra de las mujeres y niflas en las vias de
movilidad nacional.
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Articulo XX. Educacién No Formal

La entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el dmbito de sus
competencias, fomentaran la educacién no formal relacionada con la promocién, buscando

gue, ademas de sembrar conocimientos, se desarrollen actitudes, aptitudes, responsabilidades,
participacién y toma de decisiones en materia de movilidad. La finalidad es que el individuo o las
instituciones tengan todas las herramientas necesarias para la adopcidn, adaptacion y autonomia
respecto al uso de modos de transporte sostenibles, resilientes, seguros e inclusivos.

Articulo XX. Informacién y Comunicacién

La entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus
competencias, promoveran, a través de la difusion de informacion, el cambio de percepciones sobre
la materia, buscando desarrollar y/o crear conciencia estableciendo posiciones de apoyo y defensa a
través de la participacion ciudadana, por medio de la informacidn, la persuasién y la comunicacion. El
desarrollo de estos componentes de cognicidn, apoyo y defensa permitirda mostrar los beneficios de
la movilidad segura y eficiente, al igual que retroalimentar a los gobiernos y tomadores de decisiones
sobre las politicas publicas y la sociedad, asi como sus facilidades, necesidades y aspiraciones
relacionadas con la movilidad como parte de la calidad de vida de los habitantes.
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e Capitulo 1

Promocion de Nuevos Habitos
en la Movilidad

Articulo XX. Promocién y Priorizacién de Nuevos Habitos

Se deberan promover y priorizar en la poblaciéon la adopcion de nuevos habitos de movilidad urbana
sostenible y prevenciéon de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos de la poblacién, lograr una sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento
del peatdn y su preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del vehiculo particular
auto motor, promover el uso intensivo del transporte publico y de la bicicleta y el reconocimientoy
respeto a la a la jerarquia de la movilidad.

Articulo XX. El Uso de la Calle como Espacio Publico
Las dependencias correspondientes realizaran aperturas provisionales de las calles principales para

posicionar el uso de la calle como espacio publico compartido, tales como ciclovias recreativas, zonas
peatonales, jornadas sin coche, gestién de velocidades en entornos escolares, entre otras actividades.

Articulo XX. Cambio Cultural en Materia de Movilidad

La entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus
competencias, impulsaran un cambio cultural en materia de movilidad en, al menos tres niveles:
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Infraestructural: Utilizacion de aspectos
materiales, tecnoldégicos y econdmicos de
calidad para el disefno, gestion, construccion
y mantenimiento de las facilidades para la
movilidad. Se considera lo que se tiene, lo
gue se necesita y lo que se debe mantener
en el territorio.

Estructural: Comprension de aspectos
organizacionales y reglamentarios, para la
reorganizacion social-urbana. Es decir la

Superestructural. Comprension de las
creencias, los valores, los ideales y |la cultura,
para impulsar el replanteamiento de valores
y creencias a favor de la movilidad eficiente
y segura. Se busca que el individuo conozca
su cultura, sus problemas y soluciones,
logre un cambio de percepcion y actitud
hacia la movilidad y reconozca en las
ofertas seguras y sostenibles una opcién
viable al problema de desplazamientos de
personas y mercancias.

adaptacion de reglamentos, leyes y emision
de informacién necesaria para la puesta en
marcha de la politica. Esta reorganizacion,
muchas veces, corresponde a los cambios
realizados a nivel infraestructural.

Ningun nivel tiene prioridad sobre los otros; los tres deben trabajarse en conjunto para conseguir un
funcionamiento social positivo y, por ende, el funcionamiento correcto de la politica de movilidad.

Articulo XX. Capacitaciéon del Personal

La entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus
competencias, se aseguraran que el personal de sus dependencias reciba capacitacion técnicay
politica sobre el disefo de politicas a favor de la movilidad sostenible.

Articulo XX. Prevencion de Accidentes

Las autoridades competentes llevardn a cabo acciones para la prevencion de accidentes y el
mejoramiento de la infraestructura vial y de movilidad, mediante el desincentivo del uso de los
teléfonos celulares al conducir, o manejar bajo el influjo del alcohol o cualquier droga, psicotrépico o
estupefaciente, entre otras causas prevenibles.
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Articulo XX. Convenios de Colaboracion

Las autoridades competentes promoveran la celebracion de convenios de colaboracién con las
autoridades federales, locales, universidades, institutos de investigacion, asi como con organismos

de la sociedad civil interesados en lograr las metas y objetivos de la politica de Movilidad, buscando

la actuacion colectiva para lograr resultados, beneficios conjuntos y objetivos comunes, asi como la
colaboracion de todos los actores involucrados en la toma de decisiones, promocion y educacion. Para
la ejecucion de lo descrito en este articulo, se podran:

Se coordinaran y ejecutaran politicas, b) Prevenir conflictos de transito;
programas y acciones de promocion de una desestimular el uso del automovil

sana convivencia en las calles con el objetivo de: particular;y,

a) asegurar el respeto de personas que c) promover el uso intensivo del

caminan, personas con discapacidad y transporte publico y activo buscando la
utilizan modos de transporte activoy su participacion en la promocién de la cultura
preferencia; de la movilidad mas alla de las agendas

personales, privadas y gubernamentales.

Articulo XX. Caso Fortuito y Fuerza Mayor

En caso de emergencias o contingencias por caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad
correspondiente en coordinacién con las autoridades correspondientes, estableceran las medidas de
movilidad necesarias para enfrentar dichas situaciones, priorizando soluciones de movilidad activa y
transporte puUblico . Asimismo, se implementaran acciones de movilidad como una herramienta para
atender las necesidades de las personas durante situaciones de emergencia o contingencia.
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e Capitulo Il

De las Estrategias de
Promocion de la Movilidad

Articulo XX. Comunicacién Digital

La autoridad correspondiente brindara informacién Util sobre las acciones en materia de movilidad
que realice a través de redes sociales, medios electronicos, de comunicacion y de manera directa a la
ciudadania.

Articulo XX. Comunicacion en Medios Tradicionales

En coordinacion con las dependencias correspondientes, se desarrollara e impulsara campanas de
difusion, que transmitan la importancia de adoptar nuevos habitos de Movilidad en los medios

de comunicacién oficial o social encaminadas a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos de la poblacion. Mas alla de la publicidad, se buscara la estimulacion de la demanda
de modos de transporte sostenibles, seguros y eficientes.

Dichas campanas de sensibilizacidon y concienciacion deberdn tener un enfoque urbano-ambiental
que contribuyan a la construccion de actitudes, valores y practicas sostenibles. Las campanas deben
presentar el problema urbano existente y las posibles soluciones en todos los niveles: individual,
colectivo y gubernamental, rompiendo asi con los estereotipos ligados a los modos de transporte.

Articulo XX. Seguridad y Eficiencia en los Desplazamientos

La autoridad correspondiente implementard programas de promocién de habitos de movilidad que
contribuyan a aumentar la seguridad y la eficiencia de los desplazamientos de personas y mercancias,
en especial los de las mujeres, ninos, Nninas, adultos mayores y personas con discapacidad.
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Articulo XX. Mujeres y Nifias en el Espacio Publico

La autoridad correspondiente asegurara y promovera el acceso de mujeres y nifas a espacios publicos
y transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo acciones para eliminar la violencia basada en
géneroy el acoso sexual.

Articulo XX. Mejoramiento de Infraestructura

La autoridad correspondiente establecera acciones para la prevencion de accidentes y el
Mejoramiento de la infraestructura vial y de Movilidad.

Articulo XX. Eficiencia del Transporte Publico

La autoridad correspondiente en coordinacion con el resto de la Administracion Publica Estatal
impulsara estrategias, programas, servicios especiales, o cualquier otro mecanismo que permita hacer
mas eficiente el servicio de transporte publico de pasajeros individual y colectivo para las personas con
discapacidad y con movilidad limitada cuya implementacion gradual resulte en la satisfaccion de las
necesidades de transporte bajo criterios de disefio universal.

Articulo XX. Innovacién Tecnolégica

La autoridad correspondiente promovera la innovacion tecnoldgica de punta, para almacenar,
procesar y distribuir informacién que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios
gue contribuyan a una gestion eficiente, asi como a la reducciéon de las externalidades negativas en la
materia

Articulo XX. La Movilidad en los Planes de Estudio

La autoridad correspondiente promovera ante las autoridades de Educaciéon PUblica y Privada en
el Estado de xxxx 29, |a incorporacion a los planes de estudio de cursos, talleres o materias sobre

movilidad, a niveles de preescolar, primaria, secundaria, nivel medio superior y superior.

20. INSTRUCCION LEGISLATIVA:
Adecuar segun corresponda.
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Articulo XX. Programas de Movilidad Escolar y Empresarial

La autoridad correspondiente fomentara programas de movilidad escolar y empresarial que tengan
como objetivo promover esquemas de desplazamiento mas eficientes entre estudiantes, profesores
y el personal de escuelas y empresas, que impacte directamente en la politica de movilidad; asi como
en la calidad de vida de las personas estudiantes y la productividad de empleados.

La autoridad correspondiente proporcionara estimulos y reconocimientos a las escuelas y empresas
gue participen en las iniciativas de movilidad escolar y empresarial y que contribuyan a fomentar
nuevos esquemas de desplazamiento entre alumnos, profesores y empleados, orientados a
racionalizar el uso del automovil entre quienes acuden a sus instalaciones, incluyendo sistemas de
auto compartido, transporte publico privado, fomento al uso de la bicicleta, redistribucion de acuerdo
a su residencia y todo tipo de innovaciéon en el sector privado encaminada a dichos fines.

Articulo XX. Politicas de Integraciéon de Transporte de Carga y Empresarial

La autoridad correspondiente promovera politicas que integren al transporte de carga y fomenten la
movilidad institucional, entendida esta ultima como aquella realizada por el sector publico y privado
o instituciones académicas orientadas a racionalizar el uso del automovil entre quienes acuden a sus
instalaciones, incluyendo sistemas de auto compartido, transporte publico privado, fomento al uso de
la bicicleta, redistribucion de acuerdo con su residencia y todo tipo de innovacion en el sector privado
encaminada a dichos fines.

Articulo XX. Programas de Ordenamiento Vial

La autoridad correspondiente establecera programas de ordenamiento vial en intersecciones,
entornos escolares, asi como de hospitales, mercados y edificios publicos de alta afluencia peatonal,
con el fin de evitar congestionamientos y hechos de transito. Estos programas deberan involucrar de
forma activa a la comunidad.

Articulo XX. Biciestacionamientos

La autoridad correspondiente fomentara la colocacién de biciestacionamientos en lugares u oficinas
publicas, siguiendo altos criterios técnicos.
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Articulo XX. La Cultura de la Movilidad

La autoridad correspondiente fomentara la cultura de la movilidad entre los habitantes de XXX 21 |5
entidad federativa, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el dmbito de sus competencias,

podran:
- Promover estrategias integradas de - Desarrollar plataformas de aprendizaje
informacidon para sensibilizar a las personas electrénico para el publico en general,
sobre |los efectos negativos del trafico escuelas o para empresas con el fin de
motorizado particular informar sobre las posibilidades de utilizar

vehiculos limpios, el transporte publico,

- Comunicar los efectos positivos de realizar etc. o cOmo poner en marcha practicas de
desplazamientos a pie, en bicicleta, y en gestion de la movilidad.

transporte publico, incluidos los efectos para
el medio ambiente y la salud. - Promover cursos, seminarios y
conferencias, con la participacion de

- Urbanismo tactico. especialistas y académicos sobre temas de
educacion vial y movilidad, que generen

- Desarrollar programas de pacificacion el desarrollo de politicas sustentables

vial, proteccién a usuarios vulnerables y de e incluyentes, orientadas al peaton, la

creacion de infraestructura segura. bicicleta y al transporte publico, que

incluyan con especial atencién a los grupos

- Implementar sistemas de deteccion histéricamente vulnerados y fomenten el
automatica de infracciones incluyendo uso responsable del transporte particular
radares de velocidad y fotomultas. en la Ciudad.

- Aumentar la paz mental al transportarse - Promover la realizacion de cursos de

o la disminucioén del estrés por medio de conduccién ecoldgica para ensenar a
vehiculos cémodos y seguros. los conductores a utilizar los vehiculos
Impulsar campanas de promocion sobre motorizados de manera energéticamente
medios de transporte sostenibles como el eficiente.

transporte publico, modos de transporte

activo, vehiculos de bajas emisiones, uso - Promover la elaboracion de cortos

compartido de vehiculos, etc. televisivos o de radio y articulos
periodisticos para promocionar la movilidad

- Impulsar iniciativas civiles e incorporar y sus beneficios.

a los ciudadanos en las conversaciones

sobre asuntos de movilidad y procesos de - Llevar a cabo acciones para aumentar
planificacion. la percepcion positiva sobre el transporte
publico.

21. INSTRUCCION LEGISLATIVA:
Adecuar segun corresponda. Volver al
Indice
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TITULO SEXTO DE DISPOSICIONES ARTICULADORAS e

Se incluye un anexo de disposiciones sustantivas, fundamentales.

® ANEXO |

TITULO SEXTO DE DISPOSICIONES
ARTICULADORAS:

https://drive.google.com/open?id=11Xea63-rQ5L_Z4PIQXg54E9HI14Crcps6-njSYYKZ7rE

El Titulo Sexto del Marco Normativo Modelo se genera en forma de anexo y no integrado al cuerpo del

marco debido a que incluye las disposiciones que cada entidad federativa habra de disenar y adaptar a

las circunstancias locales. Las disposiciones articuladoras son reglas sustantivas de la movilidad, y de la

relacion de la movilidad con los diversos temas vinculados. Se divide en los cuatro elementos tematicos
que se identificaron en el andlisis juridico de la movilidad.

En resumen, en cada elemento se integran los principios de esta Ley, de la siguiente manera:

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial ha de ser planeado considerando a la movilidad en el mismo. Se deberan
desarrollar instrumentos y mecanismos especificos en la materia para integrar a la movilidad en el
desarrollo territorial

Ambiente
La movilidad debe ser conducida con sostenibilidad, sin dafiar al ambiente y contribuyendo a la
reduccion de gases de efecto invernadero en cada entidad.

Transito

El transito debera privilegiar a las personas mas vulnerables de la via tal como se establece en la
jerarquia de la movilidad de este marco normativo. El diseno debera buscar un transito pacificadoy la
seguridad de todas las personas.

Transporte

Corresponde a las entidades federativas suplir los vacios constitucionales y generales en materia de
transporte. Se debera establecer las diversas modalidades de transporte puUblico y privado, desde una
perspectiva de género, seguridad, sostenibilidad y accesibilidad universal.
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e ANEXO Il
ARTICULOS TRANSITORIOS

La autoridad correspondiente asegurard y promovera el acceso de mujeres y ninas a espacios publicos
y transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo acciones para eliminar la violencia basada en
géneroy el acoso sexual.

TRANSITORIOS TERCERO. Incluir un transitorio exhortando
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al Ejecutivo local a expedir reglamento

al dia siguiente de su publicacion en el conforme al presente decreto en no mas de
Periddico Oficial de la entidad federativa. un ano desde su entrada en vigor.

SEGUNDO. Vinculacion con instrumentos

financieros/Instrumentos econdmicos:

fiscales y financieros. Presupuesto.
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e ANEXO Il PROYECTO
DE DECRETO (INICIATIVA)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE XXX

EXPOSICION DE MOTIVOS SEGOB SEDATU
I.Antecedentes
BASE DE DIAGNOSTICO NORMATIVO

Como parte del Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad, se realizd
un diagndstico normativo en materia de movilidad a nivel nacional e internacional. La primera
fase consistid en diagnosticar el estado actual del marco normativo de la movilidad en México,

las oportunidades y aciertos replicables, asi como los vacios legales. El problema que se busca
resolver surge de la movilidad como concepto en construcciéon materia de regulacién emergente,
se regula dentro de un entramado juridico disperso, lo cual hace compleja su identificacion,
comprensiéon y articulacion. El Diagndstico tuvo el objetivo de analizar la normativa nacional e
internacional vigente en México que se relacionan con la movilidad y que ordene de alguna forma
sobre la concurrencia y coordinaciéon de los diversos érdenes de gobierno. Dada la complejidad
juridica, existi6 el reto de desentramar las disposiciones juridicas dispersas de la movilidad y
sistematizarlas. A ello se agrega que en los casos de la legislacion local en la materia existen
disposiciones y entidades diversas, con una variedad de especificidades.

Algunas conclusiones relevantes, entre muchas otras que podran encontrarse en el Diagndstico
(https://www.gob.mx/sedatu/documentos/diagnostico-normativo-en-materia-de-movilidad)
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- Falta de reconocimiento expreso en la desarticuladas, contienen disposiciones
CPEUM del derecho a la movilidad. No sobre movilidad en su relacién con salud,
obstante, es un derecho en construccion accesibilidad, personas con discapacidad,
con un nucleo cuya falta de reconocimiento espacio publico o vivienda.

no implica su inexistencia.
- Arango constitucional, se reconocen
- La movilidad no solo es urbana, sino rural y atribuciones relacionadas con la movilidad
urbana-rural: territorial. como transito y transporte. Se advierten
sin embargo algunos vacios relacionados,
- El transporte es solamente un elemento de como la ausencia de determinacioén
la movilidad, entre otros. del transporte como servicio publico.
Recordamos el articulo 124 y el 115 que
- Normatividad relacionada con algunos menciona que las entidades podran
temas novedosos como los nuevos modos determinar servicios publicos.
de movilidad, o los servicios de transporte

mediante plataformas tecnoldgicas, no - Existen también tratados internacionales
tienen una legislacion especifica, que que estan al dia en las mejores

podria seguirse construyendo, mientras practicas para una movilidad sostenible
tanto, deberia aplicarle las mismas normas y la movilidad de las personas con

y principios generales de la movilidad. Ya discapacidad, por mencionar algunas

existen precedentes de la Suprema SCIN, asi

como otros internacionales que aungue no - Ante los vacios relacionados, de acuerdo

obligatorios, fungen como referencia ante con el articulo 124 de la CPEUM aquellas

los vacios persistentes. facultades no reservadas para la Federacion
seran de las entidades federativas. Por

-La LCAHOTDU que contiene un capitulo lo tanto, en caso de que no exista una

dedicado a la movilidad, en donde se atribucion expresa en materia de movilidad

sientan las bases para la distribucion -y en el caso particular del transporte- ni

competencial, y otras de gran relevancia para los municipios ni para la Federacion,

como las ambientales y otras que aunque ésta serd de la entidad federativa.
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Ademas del componente de analisis juridico, el Diagndstico, contd con la participacion de mas de 650
personas interesadas en la movilidad, fundamental para brindar al Proceso la capacidad de partir de

la realidad del fendmeno de la movilidad y compararlo con la congruencia de su reflejo en el marco
normativo. El reto de conciliar entre sectores diversos para lograr integrar las diversas opciones

de solucidén a los problemas normativos y de politica de movilidad mediante mesas de trabajoy
sesiones con expertas, fueron integradas al diagndstico normativo. Entre las personas participantes se
encontraban representantes de los poderes ejecutivo y legislativo de todos los érdenes de gobierno,
instituciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil, academia, iniciativa privada, personas
trabajadoras y sus grupos sindicales, entre otras personas interesadas en la movilidad de las 32
entidades federativas de México.

Tras sistematizarse, las propuestas de las personas participantes de 8 mesas de trabajo fueron
sistematizadas e integradas al diagndstico normativo en materia de movilidad. Posteriormente, se
realizaron 2 iteraciones de andlisis y propuesta por parte de personas expertas en movilidad, para
finalmente construir en conjunto el marco normativo modelo. Las experiencias de creacion normativa
entre sectores diversos tuvieron como resultado aprendizajes y herramientas para construir el marco
normativo en materia de movilidad, logrando conciliar opiniones diversas en pro de la movilidad

en México. Un reto importante fue trabajar de forma concurrente con los 3 érdenes de gobierno sin
interferir en sus competencias respectivas. Esto se logré gracias a la voluntad de colaboraciéon de éstos,
con base en la facultad de asesoria de la LGAHOTDU con la que cuenta la Federacion.

El marco normativo es una herramienta de armonizacion juridica en el orden juridico nacional e
internacional que la Federacion, en respeto a las competencias de cada orden de gobierno, pone a
disposicion de las 32 entidades federativas. Representa recomendaciones y asesoria sobre principios
existentes en la materia y propuestas de solucion de los vacios legales en materia de movilidad que
sirvan de orientacién a aquellos congresos locales que asi lo requieran. Destaca la capacidad de ser
adaptado a las diversas circunstancias y decisiones de cada entidad federativa.

Il. Contenido de la iniciativa
-DESCRIPCION TEMATICA POR TITULO Y CAPITULO-
Técnica Legislativa.

Esta Ley, por abarcar un tema transversal y multidisciplinario, se propone ser abordada a través un
disefo matricial de manera lineal, separando cada elemento de la movilidad - ordenamiento, medio
ambiente, transito y transporte - por elemento estructural legislativo - Principios Generales, Politica
de la Movilidad, Autoridades Competentes, Coordinacién, Concurrencia y Gobernanza de la Movilidad,
Promocioén de la Movilidad y disposiciones articuladoras - .
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ANEXO DE DISPOSICIONES ARTICULADORAS

Por lo antes expuesto y fundado, me/nos permito/imos someter a la consideraciéon de esa Soberania el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE XXX

Articulo Unico.
Se expide la Ley de Movilidad del Estado de XXX, para quedar como sigue:
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