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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ACUERDO por el que se dan a conocer los programas institucionales 2020-2024 de las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal sectorizadas a la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - AGRICULTURA.- Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

VICTOR MANUEL VILLALOBOS ARAMBULA, Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, con fundamento en los
articulos 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
17 fracciones Il y V, 22, 24, 29 parrafo tercero y 30 de la Ley de Planeacion; 47, 48, 49, 58, fraccion I, de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales 1, 2, 3 y 5, fracciones |, IV, XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019 se aprobo el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, el cual contiene los objetivos, acciones y metas que regiran la actuacion del Gobierno Federal
durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece los siguientes Ejes Generales: |. Politica y Gobierno, II.
Politica Social y Ill. Economia; para lograr su cumplimiento, el propio Plan prevé como principios rectores: “Honradez y
honestidad”; “No al gobierno rico con pueblo pobre”; “Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”; “Economia
para el bienestar”; “El mercado no sustituye al Estado”; “Por el bien de todos, primero los pobres”; “No dejar a nadie atras,
no dejar a nadie fuera”; “No puede haber paz sin justicia”; “El respeto al derecho ajeno es la paz”; “No méas migracion por
hambre o por violencia”; “Democracia significa el poder del pueblo”, y “Etica, libertad, confianza”;

Que el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 define las politicas que contribuyen al rescate
del sector agropecuario y acuicola-pesquero, y al logro de la autosuficiencia alimentaria para garantizar el derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad;

Que conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, los organismos descentralizados para su desarrollo y
operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se
deriven del mismo y que, dentro de tales directrices las Entidades formularan sus programas institucionales a corto,
mediano y largo plazos, y

Que los Organos de Gobierno de las entidades de la administracion publica paraestatal sectorizadas a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, que méas adelante se describen, elaboraron sus Programas Institucionales 2020-2024,
por lo que, conforme al articulo 29, parrafo tercero, de la Ley de Planeacion, dichos Organos de Gobierno sometieron a
la consideracion de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a mi cargo sus respectivos Programas para su
aprobacién, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES 2020-2024 DE LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SECTORIZADAS A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ARTICULO PRIMERO. Se aprueban y dan a conocer los siguientes programas institucionales:

a) Programa Institucional 2020-2024 del Colegio de Postgraduados;

b) Programa Institucional 2020-2024 de Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable para la Cafia de Azlcar;
¢) Programa Institucional 2020-2024 de Diconsa S.A de C.V.;

d) Programa Institucional 2020-2024 del Fideicomiso de Riesgo Compartido;

e) Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias;
f) Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura;

g) Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C.;
h)  Programa Institucional 2020-2024 de Liconsa S.A. de C.V.;

i) Programa Institucional 2020-2024 de Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios;

i) Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria Mexicana;

k)  Programa Institucional 2020-2024 de la Comision Nacional de Zonas Aridas;

ARTICULO SEGUNDO. Las entidades de la administracion publica paraestatal sectorizadas a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural a cargo de los programas institucionales antes sefialados deberan sujetarse a la Ley de
Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y al Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-
2024;

ARTICULO TERCERO. Los Organos de Gobierno de las entidades de la administracién publica paraestatal
sectorizadas a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
daran seguimiento a la implementacién de las acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos en los Programas
Institucionales antes mencionados.

TRANSITORIO
UNICO: El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2020.- El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel
Villalobos Ardambula. — Rubrica.
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Prefacio

La actual l6gica de austeridad republicana, combate a la corrupcion y eficiencia en el uso de los recursos, requiere
innovar procesos administrativos para lograr mejores resultados y atencion a la poblacion mas desfavorecida, asi como
un uso mas eficiente de recursos, que se traduzcan en un mayor retorno econémico y social por peso invertido.

Esto se observa con toda claridad dentro de la actual administracion, en la que el Titular del Ejecutivo determind
establecer una sola Direccién General para SEGALMEX, DICONSA, S.A. de C.V. y LICONSA, S.A. de C.V., a fin de
operar de forma més ordenada, coordinada y articulada los programas sociales de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Bésicos, Abasto Rural, Adquisicién de Leche Nacional y Abasto Social de leche. Esta nueva l6gica de gestion
no afecta la personalidad juridica, patrimonio e independencia de cada institucion, considera llevar a cabo acciones con
un enfoque sistémico donde haya compromiso y reciprocidad por cada una de las partes, sumen capacidades y se
apliquen las directrices que emanen de la Direccion General.

Con esta base, se rompen viejos paradigmas en DICONSA y LICONSA, empresas hermanas que, extrafiamente no
se apoyaban e incluso competian y se afectaban reciprocamente en sus esquemas operativos, aspectos que hoy en dia
han sido erradicados, llegando al punto de que se lleva leche a las tiendas DICONSA y adicionalmente se distribuyen
productos de la canasta basica a las lecherias de LICONSA, para integrar una red de redes que superaria los 35 mil
puntos de venta, lo que lleva a un modelo inédito, con una escala que dificilmente puede ser superada por alguna cadena
de tiendas comerciales privadas en el hemisferio.

Es muy importante transitar hacia esquemas innovadores en la administracion, siempre dentro del marco legal, sin
transgredir la normatividad, pero cambiando inercias anacrdnicas, tediosas y burocraticas que resultan costosas e
inoperantes y que han dafiado al pais con actividades redundantes, altamente costosas que degradan el beneficio del
esfuerzo econémico que realiza el Estado a través sus programas.

2. Fundamento normativo de elaboracion del programa

El Programa Institucional del sistema integrado por Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), DICONSA, S.A.
de C.V.y LICONSA S.A. de C.V. 2019-2024, se sustenta en las disposiciones constitucionales que establecen al Estado
Mexicano como rector del desarrollo.

Con base en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fomenta el ejercicio de las
libertades, el crecimiento econdmico, el empleo y una mas justa distribucion de la riqueza, lo que también ordena el
Sistema de Planeacion Democratica Nacional que establece la elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaran de manera obligatoria los programas de la Administracion Publica Federal.

El proceso de planeacion de la Administraciéon Publica Federal establece que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y del empleo, asi como
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, se permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales.

En este sentido, la Ley de Planeacién establece las disposiciones a partir de las cuales se llevaran a cabo las
actividades de planeacion con la participacion de los tres niveles de gobierno y las diferentes instancias que lo conforman.
De acuerdo con el Articulo 21 de esta Ley, al inicio de cada administracion se debe elaborar el Plan Nacional de Desarrollo,
documento que constituye la base para el ejercicio de planeacién sexenal, del cual se derivaran los programas sectoriales,
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especiales, regionales e institucionales, que determinaran las prioridades nacionales y orientaran las politicas publicas de
los diversos sectores.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece en su articulo 4° que, para lograr el desarrollo rural sustentable, el
Estado, con el concurso de los diversos agentes organizados, impulsara un proceso de transformacion social y econémica
que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida
de la poblacién rural.

En el articulo 5° de este mismo ordenamiento, se sefiala que el Estado, a través del Gobierno de México en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, es el responsable de impulsar politicas,
acciones y programas en las zonas rurales del territorio nacional que son prioritarios para el desarrollo del pais.

El articulo 6° de la referida Ley, indica el caracter prioritario de las acciones que el Estado, a través de los tres 6rdenes
de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas acciones, que se efectuaran
bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y sustentabilidad, podran participar los sectores
social y privado.

De conformidad con el articulo 8° de esta Ley las acciones que lleve a cabo el Estado, atenderan de manera
diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econémico, mediante el impulso a las
actividades del medio rural, el fomento a la diversificacion de oportunidades e ingreso y la promocion de vinculos entre
los &mbitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos que requiere su actividad
productiva.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto de Creacién a SEGALMEX le corresponde lo siguiente:

. Actuar ante entidades mexicanas, del extranjero y particulares relacionadas con la produccion de alimentos
basicos para apoyar y facilitar su comercializacion;

o Coordinarse con aquellas entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal que se encuentren
estrechamente vinculadas con su objeto, debiendo proporcionar la informacion que les sea solicitada por
Seguridad Alimentaria Mexicana;

. Coordinar la adquisicion de productos agroalimentarios a precios de garantia a los productores y regiones
nacionales;

. Coordinar la importacion de productos agroalimentarios, en aquellos casos en los que no se cuente con abasto
suficiente de los mismos para su distribucion;

. Establecer un sistema de compra de cosechas de alimentos basicos a precios de garantia diferenciados por
productos y tipo de productores;

. Vender y distribuir fertilizantes, semillas mejoradas y cualquier otro producto que pudiera contribuir al
cumplimiento del objeto del presente Decreto;

. Coordinar la adquisicion, incluso a futuro, en el mercado nacional y en el extranjero, de las cosechas y/o los
productos que sean necesarios para integrar las reservas que garanticen el abasto nacional, asi como promover
la comercializacion de excedentes hacia diversas entidades y al exterior;

. Procurar que los lugares mas rezagados del pais y con menores ingresos obtengan alimentos de calidad
nutricional, a precios accesibles;

. Promover la industrializacion de productos alimenticios que considere necesarios;
. Apoyar a los productores nacionales adquiriendo sus productos agroalimentarios;

. Promover, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal,
la creacion de micro, pequefias y medianas empresas privadas dedicadas a actividades asociadas a la
comercializacion de productos alimenticios necesarios para el cumplimiento del objeto del su Decreto;

. Celebrar convenios con las instituciones publicas que sean necesarias, asi como con organizaciones de
productores, instituciones de crédito, sindicatos, organizaciones de consumidores, camaras de comercio e
industriales, a fin de contribuir al cumplimiento de su objeto;

o Promover la produccion, acopio, almacenamiento, distribucion, suministro, industrializacion y comercializacion
de alimentos basicos, de leche y sus derivados, asi como propiciar la venta y distribucion de fertilizantes, semillas
mejoradas y de todos aquellos productos que pudieran contribuir al cumplimiento del objeto del presente Decreto;

. Apoyar las tareas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico que se encuentren vinculadas con su objeto
y sean promovidas por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y las demas que resulten necesarias para
el adecuado cumplimiento de su objeto, de conformidad con las disposiciones aplicables.

3132



DIARIO OFICIAL Lunes 28 de septiembre de 2020

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, aprobado por la H. Camara de Diputados y publicado, mediante decreto
del Titular del Ejecutivo Federal, en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, establece tres ejes generales
y tres estrategias transversales. Los ejes generales son: Justicia y Estado de Derecho, Bienestar y Desarrollo Econémico,
en el que se sefiala como tema prioritario la autosuficiencia alimentaria y el rescate del campo. Las estrategias
transversales, de observancia para todas las dependencias y organismos, son: igualdad de género, no discriminacién e
inclusion; combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica; y territorio y desarrollo sostenible.

Asimismo, el PND establece principios rectores: honradez y honestidad; no al gobierno rico con pueblo pobre; al
margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; economia para el bienestar; el mercado no sustituye al Estado; por
el bien de todos, primero los pobres; no puede haber paz sin justicia; el respeto al derecho ajeno es la paz; no mas
migracion por hambre o por violencia; democracia significa el poder del pueblo; ética, libertad, confianza.

De acuerdo con el Articulo 17 de la Ley de Planeacion, las entidades paraestatales deberan elaborar sus respectivos
programas institucionales, en los términos previstos en esta Ley, la Ley Federal de Entidades Paraestatales o, en su caso,
por las disposiciones que regulen su organizacién y funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el
programa sectorial correspondiente, observando en lo conducente las variables ambientales, econdmicas, sociales y
culturales respectivas.

De igual manera, el Articulo 24 de la Ley de Planeacion establece que los programas institucionales se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan y en el Programa Sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran a lo previsto en la Ley de Planeacion sin prejuicio de lo dispuesto por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento. En este
sentido, los programas correspondientes al sistema integrado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, tienen como base
lo establecido en dicho precepto normativo.

Asimismo, el sistema integrado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, contribuye a los objetivos de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible. De manera puntual los programas de este sistema se alinean al objetivo uno “poner fin a la
pobreza en todas sus formas y en todo el mundo” y al objetivo dos “poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”.

SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, como sistema de entidades paraestatales, descentralizadas, cada una con
personalidad juridica y patrimonio propio, se apegan a lo establecido en los articulos 46, 47, 48 y 49 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y al articulo 22 de su Reglamento. En patrticular, el Articulo 47 de esta Ley, establece que las
entidades deben formular sus programas institucionales y, conforme el articulo 48, deben contener los objetivos, metas y
estrategias, asi como la prevision y organizacion de los recursos para alcanzarlas.

Los Programas Institucionales del sistema que integran estas tres entidades publicas, SEGALMEX, DICONSA y
LICONSA, se vinculan al Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2019-2024, en lo correspondiente al objetivo
dos “Contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la inclusion de los productores histéricamente excluidos de las
actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales”.

Este enfoque esta orientado a la atencion de poblaciones en pobreza, asi como a las problematicas que enfrentan los
productores del campo, en particular los pequefios y medianos, lo que responde a lo establecido en los articulos 4 y 27
Fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se sefiala que al Estado le
corresponde garantizar que toda persona tenga derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; promover las
condiciones para el desarrollo rural integral y sustentable, con el propésito de garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo social y fomentar la actividad agropecuaria, ademas de
garantizar el abasto suficiente de alimentos para toda la poblacion.

3. Siglas y acronimos
AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DICONSA DICONSA, S.A. de C.V.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
IICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LICONSA LICONSA, S.A.de C.V.
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PAR Programa de Abasto Rural

PASL Programa de Abasto Social de Leche
PAL Programa de Adquisicién de Leche

OoDSs Obijetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de las Naciones Unidas
SEGALMEX Seguridad Alimentaria Mexicana

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

4. Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus
Obijetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién interinstitucional
para la instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las mismas, se realizaran con cargo
al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.

5. Andlisis del estado actual

De acuerdo con datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA)Y, los paises del Hemisferio Americano enfrentan un escenario complejo, que no escapa de las
tendencias mundiales marcadas por un menor crecimiento econémico, mayor volatilidad, restricciones comerciales y con
la necesidad de actuar frente al cambio climéatico.

El aumento en la demanda global de productos agricolas requerird de un aumento de la produccion en cerca de 1.3%
al afio en la préxima década, mientras que el aumento de la superficie agricola sera minimo. La disponibilidad de semillas
mejoradas, fertilizantes y tecnologias digitales favorecera el aumento de la produccion, pero las preocupaciones sobre
sostenibilidad, reflejadas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 (produccion y consumo sostenibles) y cambio climatico
pueden imponer restricciones al aumento de la produccion.

Una de las consecuencias de la estabilizacién del consumo per capita, es que el crecimiento de la poblacion, sera la
principal determinante del aumento en la demanda de alimentos en la proxima década y en los siguientes afios.

En México, la poblacion ocupada total por grandes sectores de la actividad econémica en zonas rurales durante 2018,
fue de 45.4% en agricultura, 21% en industria y 33.6% en servicios, el promedio para América Latina en agricultura
representa 53.4%.2 A pesar de los avances socioeconémicos alcanzados en América Latina en el Gltimo decenio, la region
continda siendo una de las méas desiguales del mundo, donde México no es la excepcion. Las dimensiones de esta
desigualdad la constituyen las brechas de desarrollo entre las areas urbanas y rurales. Los rezagos de los mercados
laborales rurales con respecto a los urbanos tienen como consecuencia un nivel de pobreza rural mucho mas elevado.

La incidencia de la pobreza es mayor entre las personas que viven en areas rurales; nifios, adolescentes y jovenes;
indigenas; mujeres en edad de trabajar; personas con niveles educacionales mas bajos y aquellas cuyas necesidades
basicas no se cumplen. Si bien algunas de estas brechas se han reducido desde 2012, otras se han ampliado.

México, atento a los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se organizan en 17 objetivos
estrechamente interconectados entre si, que la hacen indivisible por naturaleza, ha emprendido una politica publica
orientada a la autosuficiencia alimentaria y el rescate del campo, a fin de estar en concordancia con “No dejar a nadie
atras”, uno de los principios fundamentales de la mencionada Agenda , cuyo cumplimiento exige la participacién de todos
los sectores y actores de la sociedad, mediante alianzas para movilizar y compartir conocimientos, capacidades,
tecnologia y recursos financieros para asegurar su implementacion en todos los paises.

La inseguridad alimentaria moderada o grave en América Latina se incremento entre los trienios 2014 - 2016 y 2016 -
2018, de manera considerable al pasar de 26.2% a 31.1%. Este aumento produjo que mas de 32 millones de personas
se sumaran a los casi 155 millones que vivian en inseguridad alimentaria en la Regién en el periodo 2014 - 2016.3 México
presenta condiciones similares a las de la regién; de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018 el 55.5%

1 Perspectivas de la agricultura y del Desarrollo Rural en las Américas: una mirada hacia América latina y el Caribe 2019 -2020 /CEPAL, FAO, IICA. - San
José, C.R.: lICA, 2019. p. 21.
2 CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG), 2018. El promedio de América Latina comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en el afio correspondiente;
cuando no hay informacién para ese afio, se toma el afio previo mas reciente.
3 panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional: En América latina y el Caribe 2019 / FAO, OPS, WFP y UNICEF. - Santiago. p. 2.
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de los hogares tiene algin grado de inseguridad alimentaria (32.8% leve y 22.7% moderada o severa), situacion que es
mas aguda en las localidades rurales que en las zonas urbanas. En el campo, el 40.6% de la poblacion presenta
inseguridad alimentaria leve, 17.8% moderada y 11.3% severa, en tanto que en las ciudades los datos respectivos son
30.4%, 13% y 7.7%. A esta realidad, se afiade la dependencia de las importaciones de granos basicos, principalmente
maiz amarillo, trigo y arroz. Lo anterior revela que inseguridad y dependencia alimentaria constituyen un reto de grandes
dimensiones para las politicas publicas de esta administracion.

Como sefiala el Decreto por el que se crea el organismo Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, en México, la
alimentacion tiene un papel fundamental en el bienestar de las familias mexicanas, al estar estrechamente relacionada
con el destino de los ingresos domésticos y por su impacto en los integrantes del hogar. En concordancia con lo
establecido en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se precisa la
obligacion de las autoridades de garantizar los derechos humanos y el derecho a la alimentacion, para lo cual las personas
deberan contar o con alimentos basicos, disponibles, nutritivos y a precios bajos.

En México, la medicion de la pobreza multidimensional en 2018, indic6 que la carencia alimentaria registrada para la
poblacion indigena afecta al 31.5%, mientras que esta carencia para la poblacion no indigena es de 19.2%.*

Respecto a la compra de alimentos, entre los hogares de menores ingresos y con salarios que se mantienen
relativamente fijos, el monto de recursos dedicados a estas compras, oscilan entre el 50% y el 41%, lo que se ve agravado
por el alza en los precios, provocando severas repercusiones al reducir la capacidad de compra y el consumo de la
poblacién mas pobre. En contraste con el promedio nacional de 35% en el gasto en alimentos. °

La baja disponibilidad e inaccesibilidad de alimentos nutritivos para algunos segmentos de la poblacién, en conjunto
con patrones de consumo poco saludables e inactividad fisica, han incidido en los Gltimos afios para detonar el problema
de sobrepeso y obesidad que afecta de forma méas pronunciada a nifias, nifios y jovenes de México, sin que esto signifique
haber dejado atras la desnutricién en el mismo grupo etario.

Las redes de abasto rural se deterioraron creciendo el grado de intermediarismo en acopio y distribucién de los
productos basicos, facilitando la proliferacién de redes de servicios de intermediacion que ha favorecido a gestores y
organizaciones rurales que impiden que los beneficios permeen en su totalidad a los productores.

La politica agroalimentaria de la cuarta transformacion se articula y sugiere los principios rectores, “economia para el
bienestar, por el bien de todos, primero los pobres, no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 y en los
programas institucionales de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, que establecen el compromiso de contribuir con la
soberania y seguridad alimentaria y la economia familiar.

Para coadyuvar en la mejora de las condiciones econémicas y sociales de las poblaciones con mayor rezago y pobreza
en el pais, el sistema integrado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA plantea, respectivamente, los siguientes Objetivos
Prioritarios:

l. Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la
produccién de granos bésicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria. Este objetivo contribuye al
cumplimiento del Objetivo Prioritario 2 del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024:
Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante la inclusién de los productores histéricamente excluidos en
las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.

Il.  Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor
nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Bésica, con los
precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y pobreza del pais. Este objetivo
contribuye al cumplimiento del Objetivo Prioritario 2 del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2020-2024: Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante la inclusion de los productores histéricamente
excluidos en las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los
mercados locales.

IIl.  Impulsar la economia familiar y la alimentacion sana y nutritiva, a través del abasto de leche de calidad a
precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y adultos mayores. Este objetivo contribuye
al cumplimiento del Objetivo Prioritario 2 del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024:
Contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la inclusién de los productores histéricamente excluidos en
las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.

4la pobreza en la poblacién indigena de México, 2008 - 2018. CONEVAL 2019. 58. p. 26.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008-2018.pdf#search=poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena
5Fa0 (2019), El sistema alimentario en México oportunidades para el campo mexicano en la agenda 20 - 30 de desarrollo sostenible, p. 41.
http://www.fao.org/3/CA2910ES/ca2910es.pdf
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El sistema integrado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, para el logro de los objetivos de los Programas
Institucionales, se organiza como un modelo innovador, articulado y holistico que promueve la eficiencia, las economias
de escala y la transparencia, en el marco de las normas aplicables, que comprende lo siguiente:

a. El Organismo Publico Descentralizado Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), se configura como una
institucion que tiene entre sus funciones, organizar, establecer las directrices, coordinar y participar en las
actividades necesarias para complementar y apoyar la operacion de las empresas DICONSA, S.A. de C.V,,
LICONSA, S.A. de C.V., asi como implementar el Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos. Las tres entidades, por decisiéon presidencial, son dirigidas por la misma persona, determinacién que
tiene como proposito dirigir de manera organizada, armoénica, coordinada e integral, asi como promover su
complementariedad para potenciar sus capacidades en beneficio de las poblaciones objetivo.

b. Los Programas de Abasto Rural, Abasto Social de Leche y Precios de Garantia, asi como todas las actividades
inherentes necesarias para cumplir con el objetivo central de combate a la pobreza y la procuracion de la
seguridad alimentaria y la nutricién de la poblacién mas desfavorecida del pais.

Cc. SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, participaran de forma sistémica en los procesos de planeacion, evaluacion,
normativos, operativos, administrativos y financieros para armonizar la operacion y fortalecer los programas
sociales, especiales y de negocios de manera corporativa, con estricto respeto a la personalidad juridica, su
patrimonio y a sus respectivas reglas de operacion.

Este nuevo modelo de organizacion, en donde la Direccion General de las tres instituciones, se concentra en una sola
persona, favorece la eficiencia y los resultados, bajo un esquema articulado y mejor organizado para lograr una mas
rapida y eficaz toma de decisiones, que agilice la gestion de los procesos en los programas de SEGALMEX, DICONSA y
LICONSA, garantizando una mejor gestién, al permitir articular funciones operativas, administrativas, de seguimiento y de
evaluacion de resultados, como un sistema organizacional moderno y de reducidos costos de operacion.

Sobre la base de esta estructura holistica, los principios basicos que orientan el modelo, son los siguientes:

a. Los Consejos de Administracion de las tres entidades, autorizan las competencias funcionales de este
nuevo sistema organizacional de las tres entidades en procura de la mejor utilizacion de los recursos y la
obtencion de los mas altos resultados y transferencia de valor a la poblacion objetivo.

b. Responsabilidad unificada del Director General, sobre todas las transacciones y la operacion de este nuevo
sistema organizacional, asi como de los funcionarios designados para realizar las tareas que competen al
sistema compuesto por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA en una actividad corporativa.

c. Todas las actividades de las tres entidades se realizan de conformidad con las normas aplicables, su
estatuto organico, asi como bajo los principios austeridad, transparencia y rendicion de cuentas.

Los programas que comprenden este nuevo modelo organizacional del sistema conformado por SEGALMEX,
DICONSA y LICONSA, son los siguientes:

A. ElProgramade Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos es de caracter estratégico y prioritario
para la actual administracion y constituye una importante contribucién para mitigar y resolver en el mediano y
largo plazos algunas deficiencias productivas en productores de granos basicos y leche, en particular los
pequefios y medianos.

Este programa contribuye a mejorar la Seguridad Alimentaria, aumentando la producciéon de maiz, frijol, arroz, trigo
panificable y cristalino y leche, mediante el otorgamiento de precios de garantia e incentivos, realizando el pago directo a
los productores de acuerdo con las respectivas Reglas de Operacion.

Al mejorar sus ingresos con este programa, los agricultores y los productores de leche evitan ser afectados por bajas
en los precios derivadas de la generacion de excedentes o importaciones, ya que los precios de garantia protegen la
oferta de estos alimentos ante el mercado, la especulacién y el intermediarismo, dando certidumbre a los ingresos de este
sector empobrecido.

SEGALMEX paga a los productores de maiz, frijol y leche de manera directa y en plazos muy cortos, practicamente
una vez recibido el alimento en los centros de acopio. Por otra parte, los productores de arroz, trigo panificable y cristalino,
reciben un apoyo por la diferencia entre el precio de garantia y aquel al que hayan vendido a la industria (mercado). En
el primer caso SEGALMEX acopia, en el segundo solo cubre el incentivo.

El Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos tiene como propdsito incrementar el ingreso de
los pequefios productores agropecuarios, con el fin de que vean compensado su esfuerzo y contribuir a mejorar su nivel
de vida, estimular la produccion nacional de granos basicos y leche fresca para disminuir la dependencia de importaciones,
asi como garantizar la disponibilidad de alimentos para la canasta basica, cuya principal distribucion se realiza en el medio
rural.
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Este programa identifica para 2020, una poblacion potencial del orden de 1,200,000 productores de maiz y 300,000
de frijol, de los cuales estima atender anualmente a cerca de 130,000 productores de maiz y 35,000 de frijol como objetivo,
para lo cual se calcula disponer de al menos 800 centros de acopio en la Republica Mexicana.

Como establece el PND 2019 - 2024, los precios de garantia para alimentos basicos a los que podran acceder hasta
2 millones de pequefios y medianos productores, a quienes se les pagara por sus cosechas 5 mil 610 pesos la tonelada
de maiz méas 150 pesos de apoyo para flete, 14 mil 500 el frijol y a 8 pesos con 20 centavos el litro de leche, asi como
apoyos para alcanzar 6 mil 120 pesos por tonelada en arroz y 5 mil 790 en trigo, lo cual significa, con relacion al 2018, un
aumento promedio de méas de 30 por ciento en sus precios.

Diferencial de precios pagados a productores

51400000
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£8,000.00
$6,000.00
$4,000.00
$2,000,00 I I I I
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Fuente: SEGALMEX, 2020.

Dentro de este programa se incluye la leche fresca que es adquirida por LICONSA a través de sus centros de acopio,
los cuales se estima superaran al final de la administracion los 85 que conformaran la red de acopio pagando el precio de
garantia a los pequefios y medianos productores lo cual se explicara mas adelante.

Este programa deberd ir evolucionando a lo largo de los afios para elevar la produccion nacional de granos basicos y
leche, reducir importaciones, mejorar su calidad y mantener el mas bajo precio de mercado para que, en coordinacién con
el Programa de Abasto Rural de DICONSA, se lleven productos a la mesa de los mexicanos de manera suficiente y
econdmica, en particular a las personas que habitan en zonas de dificil acceso o de alta y muy alta marginacion.

B. El Programa de Abasto Rural operado por DICONSA, S.A. de C.V., a 40 afios de haber iniciado, hoy ostenta
la red de abasto mas grande de América Latina con mas de 25,600 tiendas comunitarias fijas que atienden 2,260
municipios y cerca 23,500 localidades, asi como més de 300 tiendas mdviles en operacion que atienden otras
localidades de dificil acceso.

DICONSA como empresa de participacion estatal mayoritaria de interés social, tiene como propoésito garantizar el
abasto de alimentos béasicos y complementarios perecederos y no perecederos a los precios mas bajos respecto de las
tiendas privadas de la zona y satisfacer la demanda de la poblacién que se encuentra en situacién de marginacion y
pobreza.

En los estados de Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Puebla, por sus condiciones de pobreza extrema y
marginacion, el Programa de Abasto Rural ha establecido, en coordinaciéon con las comunidades, un mayor nimero de
tiendas fijas donde se surten alimentos y productos de la Canasta Basica, atendiendo necesidades locales.

DICONSA conjuntamente con SEGALMEX y LICONSA, tienen la responsabilidad de brindar como sistema mas
opciones de alimentos y productos, asi como contribuir en mayor medida con la seguridad alimentaria, a través de la
canasta basica, la cual increment6 su contenido en funcion de las necesidades de la poblacion objetivo, a mas de 23
productos alimenticios y otros de primera necesidad e higiene, que en el marco de la pandemia del COVID 19 resultan
especialmente indispensables.

En los afios en que ha operado ininterrumpidamente el Programa Abasto Rural, ha aportado a la alimentacién y a la
salud de las familias, seguridad, calidad y precio, estrategias que la presente administracion ha determinado como
elementos indispensables y caracteristicos del programa para considerar que esta estrategia del Gobierno Mexicano es
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de gran valor para las familias con deterioro econémico que, incluso se ubican por debajo de la Linea de Pobreza Extrema
por Ingresos.

El Programa de Abasto Rural dispone de una infraestructura vehicular de mas de 4,000 unidades, éstas recorren
anualmente al menos 180 millones de kildémetros distribuyendo alimentos de manera ininterrumpida. Incluso en
situaciones de emergencia, han apoyado acciones especiales de abasto que comprenden cerca de 12,000 localidades
con presencia de comunidades indigenas.

Algunos de estos grupos étnicos se encuentran asentados en los estados de Veracruz, Oaxaca y Chiapas, donde las
tiendas DICONSA se abastecen a través de sus camiones de carga, lanchas e incluso semovientes.

Entre los apoyos de este programa, se tiene contemplado contribuir con las estrategias de orientacion al consumidor
que el Gobierno Federal ha implementado para mejorar los habitos alimentarios de las poblaciones, a partir de los
productos de la Canasta Basica, esta orientacion al consumidor tiene el propdsito de mejorar la nutricion y combatir las
enfermedades derivadas de la obesidad y la hipertension, con énfasis en nifios y jovenes. También, como parte de una
estrategia de salud nutricional se busca proporcionar agua purificada a bajo precio, lo que permitira aprovechar de manera
segura la leche en polvo de LICONSA que se vende en las tiendas de DICONSA, asi como reducir el consumo de refrescos
azucarados.

La Canasta Basica en la cual se encuentra la leche LICONSA, de acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa
de Abasto Rural, debe brindar un apoyo adicional al consumidor, este apoyo se traduce en un ahorro por el diferencial de
precios respecto de los productos equivalentes vendidos en tiendas privadas del mercado local de al menos 15%, el cual
se espera llegar al 19% en promedio en los proximos afios. El significado de este apoyo en términos monetarios reflejaria
en los consumidores economias por un monto aproximado de 2,000 millones de pesos anuales.

C. El Programa de Abasto Social de Leche, operado por LICONSA, S.A. de C.V., a 76 afios de haber iniciado,
hoy cuenta con una red de 10,275 lecherias y 1,385 Unidades Operativas a través de mas de 400 convenios con
organizaciones de la sociedad civil (actores sociales), con el objeto de destinar leche a precio subsidiado en favor
de estratos y grupos de poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, lo que significa la distribucion de
mas de 900 millones de litros de leche anuales a un padrén de beneficiarios mayor a 6 millones de personas,
ademas de atender acciones especiales de abasto y situaciones de contingencia.

LICONSA como empresa de participacion estatal mayoritaria de interés social, tiene como propdsito basico,
industrializar leche de alta calidad y distribuirla a precio subsidiado, en un esquema de apoyos diferenciados para mejorar
la nutricion de millones de mexicanos en condiciones de pobreza, fundamentalmente nifias y nifios de 6 meses a 12 afios
de edad, mujeres en periodo de gestacion o lactancia, mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 afios, mujeres de 45
a 59 afios de edad, enfermos y/o discapacitados y adultos de 60 y mas afios.

Estudios elaborados por el Instituto Nacional de Salud Publica han demostrado que los nifios que consumen de
manera constante la leche fortificada LICONSA tienen menores tasas de anemia, deficiencia de hierro y desnutricion
cronica; alcanzan mas estatura y masa muscular; despliegan mayor actividad fisica y registran mejor desarrollo mental.
Se tiene establecida una nueva estrategia para mejorar la calidad de la leche, a través de una reformulacion que brinde
mayores beneficios nutricionales a la poblacién objetivo. Paralelamente, se reforzard el acceso de la leche y otros
productos lacteos de LICONSA al mercado abierto para llevar a la poblacion en general productos de la mas alta calidad
con diferenciales de precio que favorezcan a los consumidores.

Se ha tenido establecida como estrategia, generar un margen de ahorro de 74.7%, por el diferencial de precio de la
leche LICONSA, respecto del precio promedio de mercado, el cual se transfiere permanentemente a los beneficiarios, lo
gue significa un importante apoyo a las economias familiares de cerca de 14 mil millones de pesos anuales.

Otra importante estrategia de la actual administracion, consiste en la eliminacién de la importacion de leche en polvo
con produccion nacional, lo que significa un apoyo decidido al sector lacteo en nuestro pais, en particular a pequefios y
medianos productores, ademas de significar una economia en divisas para la empresa y el estado mexicano que equivale
a 2 mil millones de pesos para el 2020 y los afios subsecuentes.

Estos son los criterios y componentes generales de la nueva politica agroalimentaria que se plasma en el Programa
Institucional de SEGALMEX, el cual se vincula a los objetivos del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2019 - 2024, donde los pequefios y medianos productores constituyen un elemento fundamental en el proceso de mejora
del campo mexicano.
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6. Objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios de los Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria Mexicana

1. Mejorar elingresoy calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya
a la produccion de granos basicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria.

2. Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor
nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica,
con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y pobreza
del pais.

3. Impulsar la economia familiar y la alimentacion sana y nutritiva a través del abasto de leche de
calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y adultos mayores.

6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos
productores rurales que contribuya a la produccion de granos bésicos y leche, asi como a la autosuficiencia
alimentaria.

En nuestro pais no se han logrado mejorar las condiciones de los pequefios y medianos productores de granos basicos
(maiz y frijol) y leche, asi como de los productores de arroz, trigo panificable y cristalino, lo que ha impedido avanzar en
la seguridad y soberania alimentaria, anhelo al que la actual administracién pretende llegar a través de una nueva
estrategia que lleve los apoyos del Estado Mexicano de manera directa a los productores para evitar que en el camino se
degraden o se canalicen a otros intereses y no cumplan con su propdsito esencial.

La baja productividad en el sector agropecuario, en particular en cuatro granos y leche como los alimentos basicos de
nuestra poblacion en condiciones de pobreza extrema y marginacion, ha sido consecuencia de una inefectividad en los
resultados de las politicas publicas en este segmento particular de los productores rurales pequefios y medianos.

De acuerdo al diagnostico del Programa de Abasto Rural 2018 elaborado por DICONSA, la concurrencia de factores
como la insuficiente disponibilidad fisica y de acceso econémico a los alimentos limita el ejercicio efectivo del derecho a
la alimentacion, principalmente en las localidades de alta y muy alta marginacion del pais.

En términos absolutos, en el &mbito rural sigue siendo mayor el nimero de personas que no cuentan con los recursos
econdémicos suficientes para poder adquirir una canasta alimentaria. Cabe sefialar que a mayor grado de marginacion,
mayor es el porcentaje de localidades que se clasifican como aisladas, es decir, alejadas de ciudades, centros de
poblacién y vias de comunicacion transitables.

Como se puede observar existe una asociaciéon entre el grado de marginacidon y la carencia de acceso a la
alimentacion, es decir, entre mas marginado se encuentra un territorio, se presentan mayores porcentajes de poblacion
con carencia alimentaria. Asimismo, se advierte una correspondencia entre la marginacion y el acceso econémico a los
alimentos, pues a mayores niveles de marginacion mayor es la proporcion de personas con ingresos insuficientes para
poder adquirir una canasta basica alimentaria.

Finalmente, las condiciones de aislamiento asociadas a los territorios rurales con mayor marginacion pueden sugerir
a su vez un indice mas alto de desabasto de alimentos y rezagos en el desarrollo, al encontrarse desvinculados de la
dinamica de desarrollo nacional, asi como de los canales y sistemas de produccion de alimentos.

El Programa de Precios de Garantia constituye una nueva politica publica disefiada para lograr un mayor impacto por
peso invertido en la productividad agricola y lechera, asi como en la economia de los productores, pagando mejores
precios por sus productos, en particular a los pequefios y medianos productores. Este nuevo disefio de los precios de
garantia, para apoyo directo a los productores, consecuentemente genera ingresos adicionales focalizados, estabilidad
en el mercado local, reduce el tiempo de pago por sus productos y genera mayor confianza en la poblacion objetivo.

La nueva politica de apoyo a través de precios de garantia, a diferencia de las realizadas en otros tiempos, establece
parametros que delimitan y precisan a los productores sujetos a los apoyos del programa, segun las Reglas de Operacion
establecidas para cada uno de los alimentos objetivo; es decir, los precios de garantia que se pagan no son asignados
de manera indiscriminada a los productores sin considerar su escala o agrupacion, van dirigidos con precision a cada
productor para que el beneficio no sufra ningan tipo de afectacion.

Los resultados y avances que este Programa de Precios de Garantia generen, seran contribuciones al Objetivo 1y 2
del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como al Eje 3 del PND.

Para contribuir al avance en la autosuficiencia y soberania alimentaria, se plantea apoyar a partir del 2020, a través
del Programa Precios de Garantia a una poblacién objetivo estimada de al menos 130 mil productores de maiz y 30 mil
de frijol anualmente; asimismo, se establece la estrategia para apoyar a una poblacion del orden de los 20 mil productores
comerciales de maiz para otofio - invierno en tres principales Estados productores del norte del pais (Tamaulipas, Sinaloa
y Sonora) y para maiz comercial en primavera - verano, de cerca de 30 mil productores para el resto del pais asi como
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de maiz comercial en primavera - verano de medianos productores del resto del pais, asi como a 3,000 productores
comerciales de Trigo cristalino de Baja California y Sonora; de igual manera se espera apoyar, al término de la
administracion, con Precio de Garantia a 34 mil pequefios y medianos productores de leche, como proveedores de
LICONSA.

La prospectiva que se plantea para los apoyos de este programa parte de la linea base arriba descrita, toda vez que
es una politica publica de reciente creacion, la cual debera ir construyendo sus resultados y sus tendencias, las que se
espera avancen gradualmente para ir incrementando el volumen de las cosechas de los productores y superar lo acopiado
durante el primer afio de operaciones del programa (2019), asi como lo apoyado via estimulos a la productividad a partir
del 2020:

Afio base 2019
. Maiz
o] Precio de Garantia
] Pequefios y medianos productores: 3,221
= Acopio: 42,297 toneladas
] Derrama econémica: $269,000,000

o] Estimulo a Maiz Comercial Programado (afio base 2020) del ciclo otofio - invierno y primavera - verano
del resto del pais

= Productores: 50,000
= Produccién: 11,000,000 toneladas

= Derrama econémica: $3,500,000,000 estimado

. Frijol
] Pequefios y medianos productores: 18,404
= Acopio: 163,952 toneladas
= Derrama econdémica: $245,920,000

. Arroz

] Productores: 568

] Estimulo: 53,038 toneladas

. Derrama econémica: $84,200,000
o Trigo panificable

= Productores: 21,907

. Estimulo: 1,107,598 toneladas

- Derrama econémica: $2,028,000,000
o Leche

] Pequefios y medianos productores: 5,154

] Acopio: 577,291,000 litros

" Derrama econémica: $577,291,000

Para el cumplimiento de este objetivo, el Programa Precios de Garantia establece diversas acciones articuladas a
manera de procesos para operar el acopio de granos y leche en los centros que se han establecido para el efecto, en los
que se verifica la calidad de los alimentos, se determina el volumen a recibir (toneladas o litros), se almacenan, se
benefician en el caso del maiz y el frijol y se industrializa en el caso de la leche, para su posterior distribucion a la red de
tiendas DICONSA y lecherias LICONSA, segln corresponda, para asegurar el abasto de estos alimentos a las
poblaciones beneficiarias de los Programas de Abasto Rural y Abasto Social de Leche.
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6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2: Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en
productos de calidad y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de
la Canasta Basica, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacién y
pobreza del pais.

La poblacién que se ubica por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos no ejerce el derecho a la
alimentacién que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que significa que se tiene una
deuda pendiente con un importante segmento de la sociedad mexicana que debe ser atendido.

Ademas de esta inaceptable condicion de pobreza, los hogares con los mas bajos ingresos destinan aproximadamente
el 50% de estos ingresos para su alimentacién, lo que practicamente degrada su capacidad de satisfacer otras
necesidades bésicas de su persona y su familia.

Las caracteristicas sociodemograficas de las poblaciones en condiciones de pobreza, generalmente se relacionan
directamente con la ubicacién geografica de sus hogares alejada de los polos de desarrollo del pais e incluso de vias de
comunicacion que faciliten los accesos, situacion que dificulta el abasto oportuno y econémico de los alimentos y otros
insumos basicos para la higiene y la vida cotidiana de las personas.

Estos factores ejercen una presion sistematica al Programa de Abasto Rural en sus costos de operacion e
infraestructura de transporte, en el almacenamiento, distribucion de alimentos, y para mantener la mejor calidad y el precio
mas bajo.

Este objetivo plantea un reto en dos dimensiones, una en el sentido de resolver el acceso fisico a los alimentos, a
través de la red de casi 26,000 tiendas comunitarias DICONSA, las que en més de 2,000 lugares son la Unica opcion de
compra y, paralelamente, debera considerarse mantener precios accesibles acordes a la condicion econémica de la
poblacién objetivo, cumpliendo con los compromisos de no dejar a nadie atras, de no dejar a nadie afuera. De manera
complementaria se desarrollan proyectos especiales para abrir oportunidades de trabajo a sectores vulnerables como es
el caso de mujeres en condiciones de violencia y profesores jubilados a través del establecimiento de una tienda en la
gue se le vendan los productos de la canasta basica y leche al méas bajo precio.

Este programa, cumpliendo con su premisa de abasto de la canasta basica, atiende de manera directa e indirecta a
una poblacion cercana a los 25 millones de personas en 2,260 municipios que representan una cobertura del 92%,
llevando alimentos en un volumen cercano a las 72,000 toneladas mensuales y recorridos anuales de mas de 180 millones
de kilbmetros.

El Programa de Abasto Rural, al cuidar permanentemente la escala de sus precios en sus zonas de influencia, genera
un ahorro promedio anual del orden del 19%, lo que equivale a evitar que los consumidores de marginacién y pobreza
gasten 2 mil millones de pesos anuales de manera extraordinaria, a través de la compra de alimentos basicos entre los
gue destacan los sefialados en la siguiente gréafica:

Papel Higiénico, Maiz , 33.2%
2.2% :
Harina de
maiz, 14.5%
Café , 2.2% 2
Arroz , 2.2%

Galletas basicas,

Haring g?/ Trigo, 1.8%
U
Detergente en Azicar, 9.2%
Polvo, 3.7%

Frijol , 4.8% _ Aceite Vegetal

Leche, 1.3% Comestible, 5.0%

Fuente: SEGALMEX, 2020.

Es importante mencionar que los programas tienen efectos complementarios, como se puede apreciar, con la
implementacion del Programa de Precios de Garantia se ha logrado incrementar el ingreso de las familias de pequefios y
medianos productores, a través de la dispersion de recursos en diferentes municipios y regiones, alcanzandose en 2019
un monto aproximado de 4,750 millones de pesos, lo que permite ampliar la capacidad de compra y acceder a mas
productos de la Canasta Bésica y, gradualmente, mejorar sus condiciones de vida.

Para atender lo establecido en este objetivo, el Programa de Abasto Rural establece dentro de sus Reglas de
Operacion, una estrategia para la compra de alimentos y otros articulos de la Canasta Bésica, el acopio en 311 almacenes
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centrales, rurales y graneleros, asi como la conservacion de inventarios minimos, para garantizar el abasto a la red de
cerca de 26,000 tiendas comunitarias SEGALMEX - DICONSA, asi como asegurar los precios mas bajos de los alimentos
y su disponibilidad en las localidades mas alejadas del pais.

Esto se logra a través de diversas acciones articuladas entre SEGALMEX, DICONSA y LICONSA y los Consejos
Comunitarios (integrados por representantes de las comunidades atendidas), a fin de cumplir con el propésito de atender
como prioridad a los més pobres, conjugando los recursos, la infraestructura y las capacidades de las tres entidades para
sumar esfuerzos, reducir costos y generar mayor valor en las tareas de apoyo a las poblaciones objetivo.

6.3. Relevancia del Objetivo prioritario 3: Impulsar la economia familiar y la alimentaciéon sana y nutritiva a
través del abasto de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y
adultos mayores.

La desnutricion se puede entender como una condicién en la cual la ingesta de alimentos no garantiza la absorcion y
aprovechamiento de los nutrientes necesarios y cuyos efectos nocivos pueden pasar de generacién en generacion. Por
ello se dice que la desnutricién forma parte del circulo de transmisién intergeneracional de la pobreza, el crecimiento
deficiente y el potencial desaprovechado.

Esta condicion, merma la salud de las personas al incrementar el riesgo de padecer enfermedades, lo que se traduce
en mayores tasas de morbilidad para ciertos padecimientos y mayores gastos, tanto para las personas como para las
instituciones del gobierno dedicadas a la proteccion de la salud.

México estd4 pasando por una transicion alimentaria y nutricional que se caracteriza por el abandono de las dietas
tradicionales, que consistian en un alto consumo de cereales y tubérculos, y la adopcion de dietas caracterizadas por un
alto contenido de energia, grasas y azucares simples. Esta transicion estd marcada por una disminucion en la actividad
fisica debido a cambios en la estructura ocupacional y a las mayores facilidades para el transporte y otras actividades
cotidianas. Finalmente, los cambios en la dieta y la inactividad fisica han generado un incremento de las tasas de
sobrepeso y de enfermedades cronicas relacionadas con la nutricion como la hipertension y la diabetes.

En la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2018), se ponen de manifiesto los problemas mas
importantes relacionados con la nutricion, entre los que se encuentran las bajas prevalencias de lactancia exclusiva, la
desnutricion cronica en menores de 5 afios, la anemia, el sobrepeso y la obesidad en la poblacién mexicana, asi como el
elevado porcentaje de hogares mexicanos que se perciben con inseguridad alimentaria.

Asimismo, se advierte que el porcentaje de la poblacién de 0 a 4 afios con sobrepeso fue de 8.2 % en 2018, lo que
significé una disminucion de 1.5 puntos porcentuales, respecto del 2012 que reportd un 9.7%, Sin embargo, en 2018 el
22.2% de la poblacién de 0 a 4 afios se identifico con riesgo de sobrepeso.

Respecto a la poblacion de 5 a 11 afios de edad con sobrepeso y obesidad el porcentaje se incrementé en 2018, a
35.6 por ciento (18.1% sobrepeso y 17.5% obesidad, mientras que en 2012 fue de 34.4%(19.8% sobrepeso y 14.6%
obesidad),

El porcentaje de poblacion de 12 a 19 afios de edad con sobrepeso y obesidad, también se incrementé en 2018
respecto del 2012 que pas6 de 34.9% (21.6% sobrepeso y 13.3% obesidad) a 38.4 por ciento (23.8% sobrepeso y 14.6%
obesidad).

El sobrepeso y obesidad a nivel nacional en 2018, mostré en adultos de 20 afios y mas con una tasa de sobrepeso y
obesidad de 75.2% (39.1% sobrepeso y 36.1% obesidad), porcentaje superior en 3.9% respecto del 2012 que fue de 71.3
por ciento.

En México, las prevalencias de sobrepeso y obesidad se han incrementado en los Gltimos afios, pasando de 1980 a
2018, las tasas se ftriplicaron y, poco méas del 70% de la poblacion de adultos mexicanos tiene un peso por arriba de lo
recomendado.

De acuerdo con Rivera® del Instituto Nacional de Salud Publica, la desnutricion crénica en poblacion infantil de
localidades con menos de 100 mil habitantes en 2018 fue la siguiente: 4.4% presenté bajo peso, 14.9% desnutricion
cronica y 1.5% emaciacion (pérdida involuntaria de mas del 10% de peso corporal, particularmente de masa muscular y
de por lo menos 30 dias ya sean de diarrea o debilidad y fiebre). La desnutricion crénica fue mayor en hogares indigenas
(24.5%), hogares con mas carencias socioecondmicas (17.5%) y hogares con inseguridad alimentaria moderada/severa
(15.3%), datos que evidencian la relacién directa entre alta prevalencia de desnutricion crénica y condiciones de alta
marginalidad, en tanto que la alta diversidad dietética es factor protector de desnutricion crénica.

Como se puede observar, la seguridad alimentaria y la nutricién son aspectos estratégicos que deben ser atendidos
con mayor rigor, precision y eficiencia por el Gobierno de México, ya que es importante impulsar y fortalecer las estrategias

6 Rivera, Do Marco, J., et. al (2019) “Desnutricién crénica en poblacion infantil de localidades con menos de 100,000 habitantes en México”., en Salud
Publica de México, Vol. 61, no. 6, Nov. - Dic. 2019, México. p.833
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disefiadas para combatir la desnutricion, desde la produccion de alimentos, hasta los habitos nutricionales, sobre todo en
las poblaciones de mayores carencias sociales, ubicada principalmente en las localidades de menos de 15 mil habitantes.

En este sentido, SEGALMEX a través de sus programas, en particular el de abasto social de leche, constituyen
importantes estrategias operativas para dar atencion a estos histéricos problemas nuestra sociedad, en especial la mas
pobre de nuestro pais para ir transformando esas inaceptables circunstancias y hacer un cambio real en sus condiciones
de vida.

El Programa de Abasto Social de Leche, operado por LICONSA, se encarga de dotar a los beneficiarios de leche
fortificada y con alto valor nutricional a un precio preferencial por litro de 5.50 pesos para la poblacion objetivo, de 4.50
pesos para los habitantes de Chiapas, Guerrero y Oaxaca y 2.50 pesos para los 549 municipios de extrema pobreza y
marginacion.

El programa ha beneficiado en promedio, a 5.9 millones de personas, con la distribucién de 900 millones de litros de
leche fortificada al afio, a través de 10,262 lecherias en operacién, con un margen de ahorro por litro de leche adquirido
por las familias beneficiarias el cual ha sido de 74.7% en promedio, lo que, en términos monetarios, equivale
aproximadamente a 14 mil millones de pesos anuales dirigidos a su economia familiar.

SEGALMEX-LICONSA han determinado establecer un esquema de mejora continua, realizando diversas actividades
para lograr mayor eficiencia en el Programa, promoviendo la operaciéon de plantas secadoras de Leche puestas a
disposicién de LICONSA, en colaboracion con industriales privados, lo que permite eliminar las importaciones de leche
en polvo por parte de la empresa. Esta importante estrategia no implica gastos de inversion en infraestructura y significa
un incremento de 50% en la compra de leche a pequefios y medianos productores, pasando de 600 a 900 millones de
litros anuales, con lo cual se contribuye a la soberania alimentaria.

Importacion de Leche en Polvo (2018- 2020) En 20_19 se realizd un censo nacional a pequefios
(Monto erogado en pesos mexicanos) y medianos productores de leche, para renovar el
padrén existente, suprimiendo los acopiadores e

3,028,222, intermediarios y extender la cobertura del
a0 Programa de Adquisicion de Leche Nacional de

LICONSA. Como resultado de esta accién, fue
posible pasar de 3,400 productores a mas de
23,500 y de 11 a 26 estados del pais. Asimismo, la
red de acopio de leche, que permanecia estatica
desde 1987, se ampliard a mas de 80 centros,
ubicados en los lugares mas apropiados. Este
programa, durante la presente Administracion,
2018 29 2020 puede significar una derrama econdmica anual de
aproximadamente 7,380 millones de pesos,
considerando el precio de 8.20 pesos por litro, en

Fuente: SEGALMEX, 2020. sinergia con el Programa de Precios de Garantia.

1,603,504 081

Entre las acciones para fortalecer la complementariedad de los programas, en este nuevo esquema de organizacion
en el que interaccionan tres Entidades Paraestatales de Gobierno, también se ha posibilitado la coordinaciéon con
DICONSA, para abastecer, como una primera meta en los préximos afios, 1,550 puntos de venta LICONSA (lecherias)
con los productos de la Canasta Basica para ampliar la red de distribucién de alimentos y otros productos bésicos.

La poblacién objetivo del programa se atiende a través de dos modalidades:

. Abasto Comunitario: Atiende a personas pertenecientes a hogares que estan por debajo de la Linea de Pobreza
Extrema por Ingreso y que pertenecen a cualquiera de los siguientes grupos:

o] Nifias y nifios de 6 meses a 12 afios de edad
Mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 afios
Mujeres en periodo de gestacion o lactancia
Mujeres de 45 a 59 afios

O O O O

Personas con enfermedades crénicas y personas con discapacidad
o] Personas adultas de 60 afios y mas.

] Convenios con Actores Sociales y Comunitarios: Son aquellos que se celebran con instituciones publicas de los
tres 6rdenes: federal, estatal y municipal, asi como con personas morales legalmente constituidas, comunidades
indigenas y de vecinos sin fines de lucro cuyo objetivo social debera relacionarse con el apoyo alimentario a fin
atender a personas en situacién de vulnerabilidad, de acuerdo a las siguientes prioridades:

o] Personas que por diferentes situaciones estan ingresadas en alguna institucion publica o privada
de asistencia social.
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o] Personas que son apoyadas por instituciones privadas de asistencia social que suman esfuerzos
con los diferentes niveles de gobierno a favor de la nutricion de las nifias y los nifios, asi como de
la poblacion objetivo.

o] Personas atendidas por medio de instituciones de gobierno que, por sus objetivos estratégicos, se
coordinan entre si para superar los rezagos socioeconémicos de algunos sectores de la poblacién.

La relevancia de estos programas operados por SEGLAMEX y LICONSA se sustenta en su integralidad de apoyos,
ya que por una parte, brinda apoyo a un nimero importante de pequefios y medianos productores de leche y por otra
parte, atiende a un considerable grupo de beneficiarios con una amplia cobertura en la poblaciéon que abarca
practicamente todos los rangos de edades de la poblaciéon que requiere ser atendida, lo cual se complementa con los
actores sociales con los que tiene establecidos convenios en los que se incluyen pueblos indigenas y otros grupos
vulnerables con una amplia presencia en el pais.

7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Objetivo prioritario 1. Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales
gue contribuya a la produccién de granos basicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria.

Estrategia prioritaria 1.1 Coordinar la adquisicién de productos agroalimentarios a precios de garantia, en
favor de los productores nacionales, en particular los pequefios y medianos con el propésito de promover la
produccion de granos bésicos y leche e incrementar su ingreso familiar.

Accién puntual

1.1.1. Otorgar a pequefios y medianos productores rurales precios de garantia en cultivos basicos y leche a
través del Programa de Precios de Garantia.

1.1.2. Cubrir las necesidades de granos de DICONSA, para asegurar la provision de su red de abasto del
maiz y frijol adquiridos por SEGALMEX a precios de garantia que tendran como destino prioritario las tiendas
comunitarias para comercializarse a los mas bajos precios bajos.

1.1.3. Determinar la venta de los volumenes remanentes de maiz y frijol, después de cubrir la demanda de
DICONSA, para su venta a otras instituciones publicas o privadas o en el mercado abierto a través de
acciones especiales de abasto.

Estrategia prioritaria 1.2. Fortalecer el acopio, abasto, distribuciéon, suministro, industrializacion y
comercializacion de granos basicos y leche a nivel nacional, para mejorar el acceso de la poblacion a alimentos
basicos.

Accién puntual

121 Proporcionar en los puntos de venta de la red de tiendas y lecherias el servicio de abasto de
productos bésicos de calidad.

1.2.2  Garantizar que los productos alimenticios acopiados que se abastezcan en los puntos de venta de
tiendas y lecherias que tengan un alto nivel de calidad conforme a la norma.

1.2.3  Abastecer a DICONSA granos basicos a precios competitivos que permitan ofrecer a la poblacion
objetivo las mejores opciones de compra, respecto de otros proveedores privados.

1.2.4  Determinar la reserva técnica necesaria, en funcion del acopio, para abastecer de maiz y frijol a
DICONSA y a garantizar el abasto de la Canasta Basica.

1.25 Ejecutar programas emergentes de acopio y compra de cosechas, asi como de abasto cuando las
necesidades lo exijan.

Estrategia prioritaria 1.3. Generar condiciones de estabilidad en los precios de mercado, a través de la compra
de granos basicos y leche a precios de garantia a pequefios y medianos productores, asi como el otorgamiento
de estimulos a productores comerciales cuando corresponda, a nivel nacional.

Accién puntual

131 Determinar los Precios de Garantia y otros incentivos para los productores maiz, frijol y leche.

1.3.2 Definir los apoyos otorgados a los productores de trigo, arroz y maiz comercial.

Estrategia prioritaria 1.4. Mejorar y ampliar el Sistema Nacional de Acopio, a través de SEGALMEX en
coordinacidon con DICONSA y LICONSA para contribuir al acceso de la poblacion a alimentos basicos.
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Accién puntual

141 Determinar las condiciones de cobertura, los productos y los productores elegibles de los apoyos
de los Programas de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos y Adquisicién de Leche
Nacional.

1.4.2 Determinar los parametros de apoyo de los precios de garantia, de acuerdo con el producto, el ciclo
agricola, el limite de superficie, el nUmero de vacas, y el volumen maximo de compra para cada
productor.

1.4.3  Coordinar las acciones a nivel nacional de acopio de maiz, frijol y de leche fresca a productores
nacionales mediante los Programas de Abasto Rural y Abasto Social de Leche.

Estrategia prioritaria 1.5. Apoyar la distribucion de fertilizantes, granos aptos para siembra, semillas
mejoradas y cualquier otro producto que sea necesario para impulsar, fortalecer y proteger las actividades de los
pequefios y medianos productores agricolas.

Accién puntual

15.1 Apoyar, en coordinacién con AGRICULTURA, la entrega directa de fertilizantes en zonas
estratégicas del pais en favor de pequefios y medianos productores agricolas.

Estrategia prioritaria 1.6. Garantizar la articulacion de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA para consolidar un
sistemaintegrado que promueva la de produccion de granos béasicos y leche, asi como el abasto de alimentos en
favor de la poblacién de alta y muy alta marginacion en el pais.

Accién puntual

1.6.1 Mejorar los procesos productivos de acopio, almacenaje, transformacion, distribucion,
comercializacion, o en cualquier otro que contribuya a mejorar la produccion de granos bésicos y
leche y consecuentemente las condiciones de la poblacién de mayor vulnerabilidad en el pais

1.6.2  Apoyar las tareas de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion que se encuentren
vinculadas y contribuyan a potenciar los objetivos del sistema de entidades paraestatales
conformado por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

1.6.3  Apoyar procesos de organizacion econodmica-productiva y de asociatividad entre productores a
través de mecanismos de capacitacion que induzca su incorporacion en las cadenas de valor de
alimentos.

1.6.4  Procurar el cuidado del medio ambiente en los procesos operativos de los programas sociales de
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA. a través de un proceso de mejora continua en el uso eficiente
de la infraestructura de distribucién, la energia y los insumos.

Objetivo prioritario 2. Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad
y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica,
con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y pobreza del pais.

Estrategia prioritaria 2.1 Facilitar el acceso a productos basicos econémicos y de calidad, en forma eficaz y
oportuna, para mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién en localidades de alta o0 muy alta marginacion.

Accion puntual

2.1.1  Adquirir, a través de compras consolidadas y mecanismos comerciales eficientes los alimentos y
otros articulos de la canasta basica, asi como insumos para la industrializaciéon de la leche y sus
derivados y todas aquellas mercancias necesarias para la atencion de las poblaciones beneficiarias
de los programas.

2.1.2 Proponer estrategias de mercadotecnia requeridas para comunicar a la poblaciéon objetivo los
apoyos ordinarios y especiales que se otorgan por los diferentes programas del sistema de
entidades paraestatales compuesto por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.
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Accién puntual

2.1.3 Posicionar la buena imagen de las marcas propias del sistema integrado por las entidades
paraestatales SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

2.1.4  Realizar estudios de mercado para los alimentos y otros articulos de la canasta basica, asi como
para los insumos necesarios y aquellas mercancias que se considere conveniente.

2.1.5 Analizar y vigilar permanentemente las mejores condiciones de precio y calidad de los alimentos y
productos que adquiere y comercializa SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, respecto del mercado.

Estrategia prioritaria 2.2 Mejorar y ampliar el Sistema Nacional de Distribucién y Abasto Social de la Canasta
Basica para contribuir al acceso de la poblacién a alimentos basicos.

Accién puntual

221 Desarrollar, actualizar y administrar los catalogos de proveedores y sus articulos o mercancias que
son adquiridas y comercializadas por el sistema conformado por las entidades paraestatales
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA a través de su red de tiendas comunitarias, lecherias y las
acciones especiales de abasto.

222 Identificar municipios y/o localidades de alta y muy alta marginacién que no dispongan de tiendas
DICONSA para que los habitantes de esas localidades tengan acceso a los productos de la Canasta
Bésica.

2.2.3 Implementar la apertura de tiendas comunitarias y de acciones especiales de abasto en localidades
rurales, semiurbanas y urbanas marginadas, en coordinacion con ofras instituciones y
organizaciones federales, estatales, municipales, privadas o sociales.

224 Impulsar el fomento y desarrollo de proveedores nacionales y regionales que aseguren precio y
calidad 6ptimos de los productos ofrecidos por el sistema de entidades paraestatales integrado por
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

2.25 Garantizar la calidad de los productos de la canasta basica, mediante la elaboracion de estudios.

2.2.6  Establecer supervision y optimizacion de inventarios de mediante el establecimiento de procesos
de control y fiscalizacion.

2.2.7 Buscar que el margen de ahorro otorgado a las personas beneficiarias, a través del precio de los
productos de la Canasta Basica sea de por lo menos 15% en promedio.

Estrategia prioritaria 2.3 Promover el consumo de productos alimentarios nacionales sanos y nutritivos que
contribuyan a la seguridad alimentaria y nutricional.

Accién puntual

23.1 Participar con otras instituciones publicas o privadas o llevar a cabo directamente campafas de
orientacion nutricional, con el apoyo de elementos técnicos y profesionales y partiendo de los
alimentos de la Canasta Bésica.

2.3.2 Promover el consumo de alimentos naturales y de la Canasta Basica, fomentando habitos y
costumbres locales o regionales, concientizando a los consumidores sobre los valores de nuestra
riqueza cultural culinaria.

2.3.3  Transmitir conocimiento a los consumidores, en especial a las mujeres, a través de recetas
saludables y econémicas mediante la difusion y la imparticion de talleres en los que se den a
conocer su preparacion y contenido nutricional.

2.3.4  Capacitar a los consumidores sobre la informacién de las etiquetas de contenidos o sellos de
advertencia en los alimentos de la Canasta Bésica a través de campafias informativas.

17132



DIARIO OFICIAL Lunes 28 de septiembre de 2020

Estrategia prioritaria 2.4. Adoptar medidas y ejercer acciones en situacién de emergencia o desastre, para
asegurar el abasto de alimentos, agua y otros articulos de acuerdo con la magnitud de los dafios y la inmediatez
de las necesidades de atencién requeridas por poblacién afectada, en coordinacion con las autoridades
competentes.

Accidn puntual
24.1 Instrumentar y ejecutar la adquisicion, abasto y venta de los alimentos, bienes y productos que se
requieran a través del establecimiento de proyectos especiales.

2.4.2 Coordinar la colaboraciéon con otras instancias federales, estatales, municipales, sociales o
cualquier otra, nacional o extranjera a través del sistema integrado de SEGALMEX, DICONSA y
LICONSA.

Estrategia prioritaria 2.5. Coordinar acciones especiales de abasto con otras instancias federales, estatales,
municipales, privadas o sociales, nacionales e internacionales, para favorecer la seguridad alimentaria y la
nutricion de la poblacién en condiciones de marginacion y pobreza.

Accidn puntual

2.5.1 Concertar iniciativas a través de Acciones Especiales de Abasto, contratadas a SEGALMEX,
DICONSA y/o LICONSA, por dependencias y entidades en todos los ambitos de gobierno a nivel
federal, estatal y municipal o cualquier otra organizacién privada o social, nacional o internacional,
dirigidas a la atencidn de grupos especificos, con productos alimenticios y otros articulos basicos
para la venta a través de tiendas en zonas urbanas marginadas.

Objetivo prioritario 3. Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva a través del abasto de
leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente nifias, nifios y adultos mayores.

Estrategia prioritaria 3.1 Promover la produccién, acopio, abasto, distribucién, suministro, industrializacion y
comercializacion de leche y sus derivados parala mejora nutricional de poblacion de las zonas urbanas y rurales.

Accién puntual

3.1.1. Establecer procedimientos de control de calidad en los procesos de recepcion de alimentos,
iNnsumos y otros suministros a través de herramientas tecnoldgicas y de mecanismos que aseguren
la continuidad en la distribucion o prestacion del servicio.

3.1.2. Mantener actualizado el padrén de beneficiarios Programa de Abasto Social de Leche por nombre,
direccion y otros datos personales, como prioridad de las personas que habiten en zonas urbanas
o rurales, de poblacién mayoritariamente indigena, zonas con mayor grado de marginaciéon o con
altos indices de violencia.

3.1.3. Mantener actualizado el padron de pequefios productores de leche, propietarios de una y hasta
treinta y cinco vacas y medianos de treinta y seis a cien vacas en las localidades productoras de
leche del pais.

3.1.4. Pasteurizar y fortificar leche mediante la infraestructura con que cuenta LICONSA.

3.1.5. Comercializar y distribuir leche y sus derivados al mercado abierto, asi como fortalecer los ingresos
de LICONSA, mediante convenios y/o contratos para el abastecimiento.

Estrategia prioritaria 3.2 Promover la produccion nacional de leche y su transformacion para coadyuvar con
laeconomia de los pequefios y medianos productores, asi como reducir eincluso eliminar laimportacion de leche
en polvo en LICONSA.

Accion puntual

3.2.1  Coordinar acciones a nivel nacional de acopio de leche fresca a productores a través de su secado
y, consecuentemente, eliminar las importaciones de leche en polvo.

3.2.2 Eliminar las importaciones de leche en polvo que la empresa realiza, impulsando una oferta
suficiente y de calidad de leche con la habilitacién de la infraestructura correspondiente.
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Estrategia prioritaria 3.3 Mejorar y ampliar la red de acopio y enfriamiento de leche cruda para que el
incremento de su captacion a pequefios y medianos productores contribuya al mejoramiento de su ingreso.

Accidn puntual

331 Mantener actualizado el padron de pequefios y medianos productores de leche, otorgando
directamente el precio de garantia y el pago a los productores elegibles.

3.3.2  Consolidar una red de acopio de leche de LICONSA mediante la optimizacion de sus recursos, la
reduccion de sus costos y la mejora en sus procesos.

Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar la industrializacion y comercializacion de leche de calidad, alto valor
nutricional y bajo precio para los beneficiarios de los programas de Abasto Social de Leche y de Abasto Rural.

Accidn puntual

3.4.1  Adquirir materias primas e insumos de alta calidad, bienes de consumo interno, para la distribucion
de leche y sus derivados a precios competitivos.

3.4.2 Distribuir leche y productos lacteos de alta calidad a precios competitivos a través de canales de
distribucién, mediante la contratacién de servicios y la comercializacién en el mercado abierto.

3.4.3  Producir leche nutritiva conforme a las normas de calidad establecidas por LICONSA.

8. Metas para el bienestar y Parametros

La importancia que la actual administracion ha otorgado a la atencién de la sociedad que histéricamente ha estado
inmersa en condiciones de marginacién y pobreza, constituye la esencia y filosofia de los programas socioeconémicos
establecidos por la Presidencia de la Republica, dentro de los que se consideran a Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Bésicos, Abasto Rural, Adquisicion Nacional de Leche y Abasto Social de Leche.

Estos programas prioritarios han establecido sus marcos de actuacion con base en las estrategias establecidas en el
PND, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Normatividad aplicable a las tres entidades
paraestatales responsables de su operacion, asi como en sus objetivos, lineas estratégicas y sus metas.

19132



DIARIO OFICIAL

Lunes 28 de septiembre de 2020

Metas del Bienestar y parametros del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.1 Incremento de la produccién de granos basicos

Objetivo prioritario

Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la
produccién de granos béasicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria

Definicion o . ’ . o P .
o Mide el incremento en la produccién de los granos basicos (maiz, frijol, arroz y trigo)
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
R Nacional - Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida

Porcentaje

Periodo de recoleccion de

Enero - Diciembre

reportar el avance

datos
Dimensién Eficacia Dlspomblllda_q dela Enero
informacion
Tendencia esperada | Ascendente Unidad Responsable de SEGALMEX

Método de célculo

(Volumen de toneladas producidas de maiz, frijol, arroz y trigo por los productores apoyados en el afio n/ Volumen
de toneladas producidas de maiz, frijol, arroz y trigo por los productores apoyados en el afio n1) *100

Observaciones

Este indicador no cuenta con serie histérica ya que el indicador es de nueva creacion.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

Produccién de
granos béasicos

Valor variable 1

Fuente de
informacion
variable 1

SIAP Y SEGALMEX

Nombre variable 2

Produccién de
granos béasicos

Valor variable 2

Fuente de
informacion
variable 2

SIAP Y SEGALMEX

Nombre variable 3

Valor variable 1

Fuente de
informacién
variable 3

Sustitucién en
método de célculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1471457
Afio 2019
META 2024
5% Este crecimiento de la meta no es acumulable, es periédico
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
5% 5% 5% 5% 5%
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.2 Incremento de ingreso de los productores de granos basicos y leche

Objetivo prioritario

Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la

produccion de granos basicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria

Definicién o Mide en porcentaje el diferencial promedio entre el ingreso obtenido por la venta de su produccion a precio medio
descripcion rural vs el precio de garantia, de los productores de maiz, frijol, trigo, arroz y leche
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Periodo de recoleccion de

reportar el avance

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
. L, . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) . Enero
informacion
i Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Constante SEGALMEX

Método de célculo

(Ingreso promedio de los productores de maiz, frijol, trigo, arroz y leche, obtenido por la venta de sus cosechas a
Precio de Garantia/ Ingreso promedio de los productores de maiz, frijol, trigo, arroz y leche obtenido por la venta
de sus cosechas a Precio Medio Rural)-1)* 100

Observaciones

nuevo.

No se cuenta con serie histérica para el indicador, ya que el programa es de reciente creacion y el indicador es

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

. Fuente de
. Precio de . . -
Nombre variable 1 } Valor variable 1 informacion SIAP Y SEGALMEX
Garantia ;
variable 1
. . Fuente de
X Precio Medio . . L
Nombre variable 2 Rural Valor variable 2 informacién SIAP Y SEGALMEX
ural
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucion en
método de célculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 35%
Afio 2019
META 2024
Se espera que el promedio de incremento en el ingreso de los
35% productores de maiz, frijol, trigo, arroz y leche se mantenga en 35%
durante la administracion
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
35% 35% 35% 35% 35%
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3 Pequefios y medianos productores con acceso a precios de garantia

Objetivo prioritario

Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la
produccién de granos basicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria

Definicién o Mide el porcentaje de pequefios y medianos productores de granos basicos y leche con un mejor ingreso a través
descripcién del precio de garantia
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

reportar el avance

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
X L, . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia . - Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX

Método de célculo

(Pequefios y medianos productores de maiz, frijol y leche que acceden al precio de garantia/ Pequefios y
medianos productores de maiz, frijol y leche a nivel nacional) *100

Observaciones

nueva creacion.

Productores de maiz, frijol y leche con caracteristicas elegibles para ser beneficiarios de los programas, respecto
de los que no han obtenido los beneficios del programa. Este indicador no dispone de serie histérica por ser de

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Productores de
maiz, frijol y leche Fuente de
Nombre variable 1 | con Valor variable 1 informacion SIAP
caracteristicas de variable 1
elegibilidad
Fuente de
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacién
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucién en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1,308,000 El valor se refiere al nimero de productores con caracteristicas de
. elegibilidad para el Programa de Precios de Garantia: para maiz
Afo 2018 850,000, para frijol, 308,000 y para leche 150,000
META 2024
La meta se refiere al nimero de productores atendidos anualmente por
145,000 el Programa de Precios de Garantia: para maiz 85,000, para frijol, 25,000
y para leche 35,000
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
110,000 115,000 125,000 135,000 145,000
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.4 Productores de trigo y arroz, maiz comercial con acceso a estimulos

Objetivo prioritario

Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores rurales que contribuya a la
produccién de granos basicos y leche, asi como a la autosuficiencia alimentaria

Definicién o Mide el porcentaje de productos de trigo y arroz con un mejor ingreso a través del estimulo para alcanzar el precio
descripcién de garantia
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional o Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

reportar el avance

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
; L. o Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) ) Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX

Método de célculo

comercial nacional)*100

(Productores de arroz, trigo y maiz comercial que acceden al estimulo/ Productores de arroz, trigo y maiz

Observaciones

nueva creacion.

Productores de arroz, maiz y trigo con caracteristicas elegibles para ser beneficiarios de los programas, respecto
de los que no han obtenido los beneficios del programa. Este indicador no dispone de serie histérica por ser de

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Productores de
, Fuente de
. arroz, maiz y ) . L
Nombre variable 1 . o Valor variable 1 informacion SIAP
trigo con criterios X
. variable 1
de elegibilidad
Fuente de
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacion
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucién en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 88000 El valor se refiere al nimero de productores con caracteristicas de
elegibilidad para el Programa de Precios de Garantia: para arroz 3,000,
Afio 2018 para trigo, 35,000 y para maiz comercial 50,000
META 2024
Dadas las caracteristicas de estos apoyos y las poblaciones objetivo, se
85000 prevee alcanzar practicamente el 100% de la meta contando con la
disposicién de recursos suficientes
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
65,000 70,000 75,000 80,000 85,000
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Meta del Bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.1 Volumen de distribucion de productos alimenticios y complementarios

Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional,
Objetivo prioritario considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica, con los precios mas
bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y pobreza del pais.

Definicion o
L, Mide el volumen de distribucion de los productos que comercializa el Sistema SEGALMEX - DICONSA
descripcion
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o peri6édico Periddico
Periodo de recoleccion de
Unidad de medida Toneladas Enero - Diciembre
datos
’ ha L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia . D Enero
informacion
Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente P DICONSA
reportar el avance

Método de célculo Toneladas de productos alimenticios y complementarios distribuidas en la red de abasto

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Toneladas de
roductos
p' . Fuente de
X alimenticios y . . L
Nombre variable 1 . Valor variable 1 informacion SEGALMEX - DICONSA
complementarios i
S variable 1
distribuidas en la
red de abasto
Fuente de
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacién
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucién en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 923,955
2019 - 863,481
Afio 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se estima un valor constante de 1°000,000 de toneladas/afio en el
1000.000 volumen de distribucién de alimentos y productos complementarios con
' lo que se atenderia un segmento de la poblaciéon del orden de 25
millones de personas en situacion de pobreza y marginacion

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
811,257 848,943 995,101 1,073,283 1,044,796 819,630 923,955
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
1°000,000 1°000,000 1°000,000 1°000,000 1°000,000
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Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2. Cobertura de tiendas por municipio

Objetivo prioritario

Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional,
considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica, con los precios méas
bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacién y pobreza del pais.

Definicion o - .
L Municipios que cuentan con al menos una tienda SEGALMEX - DICONSA
descripcién
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

reportar el avance

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
X » L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia ) ., Enero
informacion
i Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente DICONSA

Método de célculo

(Municipios que cuentan con al menos una tienda SEGALMEX - DICONSA/ Total de Municipios) *100

Observaciones

Este meta es de nueva creacion, por lo que no dispone de serie histérica

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Municipios que
cuentan con al
Fuente de
. menos una ) . )
Nombre variable 1 tiend Valor variable 1 2,146 informacion SEGALMEX - DICONSA
ienda
variable 1
SEGALMEX -
DICONSA
Fuente de
X Total, de . . -
Nombre variable 2 . Valor variable 2 2,457 informacion CONAPO
Municipios .
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucion en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 2146
2019 - 2,138
Afio 2018
META 2024
90% Mantener al menos el 90% de cobertura de municipios
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2146 = 90%
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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2,260

2,270

2,280

2,290

2,300

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3 Margen de ahorro a los beneficiarios en el consumo de la canasta basica

Objetivo prioritario

2 Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor
nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Basica, con los
precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacién y pobreza del pais.

Tipo

Definicion o Mide la transferencia monetaria via ahorro a los consumidores por la adquisicion de productos de la canasta
descripcion basica
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L, Semestral
desagregacion medicion
Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

reportar el avance

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
) ., . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia . L Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente DICONSA

Método de célculo

(Precio promedio de la canasta basica en Tiendas SEGALMEX DICONSA/Precio promedio de la Canasta

Basica en tiendas privadas locales) *100

Observaciones

Esta meta modifico sus caracteristicas de medicion al pasar incrementarse la cantidad de productos de la
Canasta Basica por lo que no existe comparabilidad entre los datos histéricos y las metas intermedias

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Margen de Fuente de
Nombre variable 1 | ahorro en Valor variable 1 informacion SEGALMEX - DICONSA
porcentaje variable 1
Total, de ventas Fuente de
Nombre variable 2 | de la canasta Valor variable 2 informacién
bésica variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor
Afio 2018

META 2024

19% Durante 2018 la canasta basica se integraba por 23 productos, a partir
de 2019 se consideran 40.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS
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2020

2021

2022 2023

2024

15

16

17 18

19

Meta del Bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.1 Proporcion de leche fluida acopiada por LICONSA con respecto a la produccion de leche fluida nacional.

Objetivo prioritario

Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacién,
distribucion y comercializacion de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente

nifias, nifios y adultos mayores.

Definicion o
o Mide la cantidad de leche que acopia LICONSA respecto a la produccién de leche a nivel nacional.
descripcion
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
X ., L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia . D Enero
informacion
i Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX

reportar el avance

Método de célculo

(Litros de leche fluida acopiada por LICONSA/Produccién de leche fluida a nivel nacional(litros)*100

Observaciones

Esta meta no dispone de serie histérica ya que es de nueva creacion

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Leche fluida Fuente de
Nombre variable 1 | acopiada por Valor variable 1 informacién SEGALMEX LICONSA
LICONSA variable 1
Produccién de Fuente de
Nombre variable 2 | leche fluida Valor variable 2 informacién SIAP
nacional variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucién en
método de célculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 4.70 Es la proporcion porcentual de la leche acopiada a través del programa
Afio 2019 de Adquisicion de Leche Nacional con respecto a la produccion nacional.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La expectativa es duplicar durante la administracion la proporcion
9.80 porcentual del volumen de compra a través del Programa de Adquisicion
Nacional de Leche, para ampliar el programa de Abasto Social de Leche.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS
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2020

2021

2022

2023

2024

7.50%

9.80%

9.80%

9.80%

9.80%
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Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.2 Margen de ahorro a los beneficiarios por el consumo de leche fortificada del programa de abasto social

3 Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacion,
Objetivo prioritario distribucién y comercializacion de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente
nifias, nifios y adultos mayores.

Definicién o
d L Mide el ahorro a los consumidores por la adquisicion de leche fortificada del Programa de Abasto Social de Leche
escripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
X X . Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
X » L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia ) -, Enero
informacion
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada | Ascendente SEGALMEX
reportar el avance

. ; (Precio comercial promedio de la leche- el precio promedio de la leche del programa de abasto social/Precio
Método de célculo )
comercial de la leche)*100

. El método de célculo actual considera el precio promedio comercial de la leche equivalente a la del Programa por
Observaciones o ) .
lo se construira la serie a partir de 2019

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Precio comercial Fuente de
Nombre variable 1 | promedio de la Valor variable 1 21.00 informacién PROFECO
leche variable 1

Precio promedio

Fuente de
. de la leche del . . -
Nombre variable 2 Valor variable 2 5.3 informacion SEGALMEX - LICONSA
programa de

) variable 2
abasto social
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacion
variable 3
Sustitucién en
método de calculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 74.7 El ahorro se genera por el diferencial del precio promedio de la leche del
Afio 2019 Programa de Abasto Social
META 2024 Nota sobre la meta 2024
75% Se prevé mantener un margen de ahorro del 75%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

74.70 75 75 75 75
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Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.3 Tasa de variacion anual de los beneficiarios atendidos por el Programa de Abasto Social de Leche

Objetivo prioritario

Impulsar la economia familiar y la alimentacién sana y nutritiva, mediante el acopio, la industrializacién,
distribucién y comercializacion de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente
nifias, nifios y adultos mayores.

Definicion o ) . .
L Mide a las personas que son beneficiadas por el Programa de Abasto Social de Leche
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de
datos

Beneficiarios del Programa de Abasto

Enero - Diciembre
Social de Leche e

Dimension

Disponibilidad de la

) ., Enero
informacion

Eficiencia

Tendencia esperada

Unidad Responsable de

SEGALMEX
reportar el avance

Ascendente

Método de célculo

(Beneficiarios atendidos del Programa de Abasto Social de Leche en el afio n/Beneficiarios atendidos del

Programa de Abasto Social de Leche en el afio n-1)*100

Observaciones

Esta metodologia de célculo considera el promedio de beneficiarios atendidos mensualmente durante un afio
como base entre el promedio de beneficiarios atendidos mensualmente durante el afio subsecuente. Este
procedimiento difiere por realizar mediciones diferentes para los informes del Sistema Integral de Informacién del
Programas Presupuestarios, por lo que si se comparan los resultados habra diferencias originadas por las bajas
y altas de beneficiarios en el padrén durante el afio

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Beneficiarios
atendidos del Fuente de
Nombre variable 1 | Programa de Valor variable 1 informacion SEGALMEX LICONSA
Abasto Social de variable 1
Leche
Fuente de
Nombre variable 2 Valor variable 2 informacién
variable 2
Fuente de
Nombre variable 3 Valor variable 1 informacién
variable 3
Sustitucion en
método de célculo
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 5,890,000,000 La linea base considera el promedio mensual de beneficiarios atendidos
Afio 2019 durante 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024
1.50% Incremento acumulable en el promedio mensual de beneficiarios
. (]
atendidos por afio
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5,950,300 6,490,200 6,430,900 6,432,800 6,403,600 6,370,300 6,074,100
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
5,978,350 6,068,025 6,159,046 6,251,431 6,345,203
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9. Epilogo: Visién hacia el futuro

En nuestro pais, histéricamente se ha arrastrado una inaceptable situacion de pobreza en diversos sectores de la
poblacién, particularmente en el campo, donde no se ha logrado revertir esta lacerante situacion que aqueja a millones
de mexicanos, independientemente de todas las politicas publicas que se han establecido durante muchas décadas.

El sector agrario ha sido uno de los mas afectados por la ineficacia de los programas estatales que se han llevado a
cabo y que, en general, han sido distorsionados, regresivos, favorecido a grandes productores y plagados de vicios. Esta
desfavorable situacién ha tenido, entre otros, efectos negativos que han llevado a comuneros, ejidatarios y pequefios y
medianos productores a condiciones de pobreza y marginacién. Otro efecto altamente perverso para nuestro pais, ha sido
el abandono del campo y la improductividad, obligando a importar cerca del 80% de algunos alimentos, como el arroz y
el trigo del que requiere nuestra poblacion, asi como muchos insumos, maquinaria, equipo y hasta combustibles para la
agricultura.

La actual administracion ha disefiado una nueva estrategia de atencién a las personas mas pobres que se caracteriza
por llevar directamente los apoyos a cada una de os beneficiarios identificadas en los padrones que se han levantado por
diferentes instancias gubernamentales, especialmente los del sector rural, semi urbano y urbano, de tal manera que el
propio PND sefiala como objetivo nacional, lograr el progreso con justicia y crecimiento con bienestar.

Se destaca que la actual politica agroalimentaria establece un nuevo modelo para el rescate del campo, que se

sustenta en las premisas de: “el mercado no sustituye al Estado”, “no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, “por el
bien de todos, primero los pobres”, lo que alinea a una nueva ética publica basada en la honradez y la honestidad.

La actual administracion se ha propuesto cambiar los paradigmas para atender al campo desde la base de los
productores pequefios y medianos y desde ahi combatir la pobreza y la dependencia alimentaria, a través de la creacion
de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), entidad que en coordinacidon con las empresas paraestatales
DICONSA y LICONSA tendra a cargo la operacion articulada de los Programas Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos, Abasto Rural, Adquisicion de Leche Nacional y Abasto Social de Leche.

En este orden de ideas, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural establece una politica diferenciada
para atender a los distintos grupos de productores y regiones del pais, con lo cual se busca que los apoyos se enfoquen
directamente a las poblaciones objetivo y se tenga un mayor efecto para reducir las desigualdades en el sector rural.

Es por ello, que SEGALMEX, para el caso particular de los productores de maiz, frijol y leche, establecié una politica
de apoyos directos para mejorar las condiciones de pobreza e inseguridad de los pequefios y medianos agricultores y
lecheros y avanzar en un objetivo superior de seguridad y soberania alimentaria y nutricion.

Para avanzar en este propésito, la actual administracién, mediante un esquema sistémico en donde participan tres
entidades paraestatales, SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, con un mismo fin, beneficiar la economia familiar, impulsar
la produccién y combatir la inseguridad alimentaria, parte de “una hoja de ruta” que orienta su actuacion, hacia una forma
coordinada y complementaria entre estas tres entidades gubernamentales, como se establece en el presente Programas
Institucional.

Es indispensable realizar con eficiencia y honestidad las tareas de los programas sociales de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos, Abasto Rural, Adquisicion Nacional de Leche y Abasto Social de Leche, para que los
resultados alcanzados se amplien gradualmente y los productores, en especial los pequefios y medianos, mejoren su
capacidad productiva de manera sostenible y se sienten las bases para avanzar en el corto, mediano y largo plazos en el
logro de la autosuficiencia alimentaria en maiz, frijol y leche, asi como en la reduccion de las importaciones de arroz, trigo.

Para el 2024 se produciran 1°877,993 toneladas de granos basicos (maiz, frijol, arroz y trigo) por los pequefios y
medianos productores y los productores de arroz y trigo apoyados por el Programa de Precios de Garantia.

Se calcula, con base en el precio medio rural de los granos basicos y la leche en 2019, que para el 2024 los productores
tendran un ingreso mayor en promedio entre el 30 y 40% como resultado del Programa de Precios de Garantia

Se estima que el Programa de Abasto Rural debe mantener el volumen de abasto en el orden de 1°000,000 de
toneladas afio para distribucién de alimentos y productos complementarios con lo que se atenderia un segmento de la
poblacién cercano a los 25 millones de personas en situacion de pobreza y marginacion.
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Se espera que para el 2024 se duplique la proporcién porcentual del volumen de leche acopiada a través del Programa
de Adquisicion de Leche Nacional, pasando de un 4.7% al inicio del 2019 a un 9.8% aproximadamente al final de la
administracion, lo que beneficiara a los pequefios y medianos productores en su ingreso y, consecuentemente se podra
ampliar el Programa de Abasto Social de Leche.

Como efecto del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Béasicos, se elevara la produccién
nacional de leche, se eliminaran las importaciones de leche en polvo de la empresa y se mejorara la calidad del alimento,
manteniéndolo al méas bajo precio del mercado, lo que sera una contribucion directa a la seguridad alimentaria y la
nutricion, asi como un beneficio econdmico para las familias mas pobres del pais.

Paralelamente, estas acciones permitiran disminuir paulatinamente la desigualdad social, la pobreza extrema y la
desnutricioén, ya que, al articularse los programas sociales, la produccion de maiz, frijol y leche podra ir incrementandose
y, paralelamente, facilitar el acceso de la poblacion, a través de una red ampliada de distribucion y de abasto que permita
acceder a la canasta basica con alimentos de calidad y nutritivos, suficientes y accesibles.

Estos avances en la produccion de granos bésicos y leche revalorizan el trabajo de los pequefios y medianos
productores, lo que también, consecuentemente, permitira en un futuro préximo, que las actividades agroalimentarias en
el sector rural se conviertan en fuente de ingreso seguro, arraigo a su tierra, trabajo y vida digna para las comunidades.

Por otra parte, en el corto plazo, los jévenes veran en la agricultura una actividad productiva con importantes retos
que rescataran su atencion y su interés para mejorar sus condiciones de vida. También las mujeres rurales jugaran un
papel méas importante y reconocido para alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional y las comunidades indigenas
podran ir encontrando en las actividades agropecuarias nuevas alternativas para conservar y aprovechar sus territorios
de forma sostenible y en concordancia con sus propios sistemas de organizacion, conocimientos y saberes.

Con la implementacién de este modelo, para el largo plazo, se sentaran las bases y la ruta que permita llegar a la
meta de la soberania alimentaria nacional y la erradicacion de la pobreza extrema de la poblacién, al construir un real
Sistema Nacional de produccidn agricola, justo y de abasto eficiente y moderno para disponer de alimentos nutritivos, asi
como de otros productos basicos al precio mas bajo.

De igual manera, continuando con esta ruta estratégica, también se contribuira a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible) de la Agenda 2030 suscrita por los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): “poner
fin a la pobreza” y “hambre cero”, lo que establecera mejores condiciones de vida en las poblaciones vulnerables, en
concordancia con las dimensiones econémicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible.

En suma, para asegurar en las proximas décadas resultados altamente positivos y muy claros de las politicas publicas
para el sector agropecuario, establecidas en la actual administracion, serd indispensable que los programas sociales
implementados por SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, mantengan el respaldo, su estrategia y toda la energia y
capacidades, para traducir este gran esfuerzo en una inobjetable mejora de la produccion agropecuaria v,
consecuentemente, en las condiciones econdmicas de la poblacion en extrema pobreza y eliminar de nuestro querido
México este doloroso flagelo.
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