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ORGANO INTERNO DE CONTROL,
EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

OFICIO No. OIC/10000/104/2234/2011

N o ASUNTO: Atencién de la Observacion 2 de la
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA =

Lic. Maria del Carmen Corral Romero
Secretaria Técnica del Fideicomiso del Fondo de) ﬁOHmHU

Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR).. - * Y ._.M.OZ_O?

Pr g s e mn b e, P.WF\ 3

Como resultado del analisis a la documentacion soporte proporcionada, mediante oficios numeros
DGA.044.2011, DGA.045.2011 y DGA.046.2011 de fechas 30/06/2011, 04/07/2011 y 05/07/2011,
respectivamente, para la atencion de la observacion 2 de la Auditoria19/2008, se informa lo siguiente:

AUDITORIA 19/2008

Observacién 2.- Incremento en Disponibilidades Financieras.- Esta observacién se da por Atendida en
virtud de que la Directora General Adjunta informé que entre las acciones tomadas por el FOMMUR en el
ejercicio 2009, para incrementar la colocacion de créditos entre las mujeres rurales fueron: A) La aprobacion de
ciclos de manera automatica; b) Aprobacion de paquetes de primeros ciclos de una misma IMF y C) Ampliacion
de plazos de colocacién de los recursos, asi mismo, se implemento una estrategia de difusion del programa a
través de visitas a diferentes Estados de la Republica. Por otro lado, en el ejercicio 2010 se implementaron
nuevos productos para contribuir a una mayor colocacion, estos nuevos productos fueron: |- Crédito
Tradicional; Il.- Crédito Redisponible y lll.- Crédito Simple. Asi mismo, se informé que en cumplimiento al
articulo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para los
ejercicios 2008 y 2009 se colocaron en su totalidad los recursos otorgados a través del Subsidio de Economia,
a este respecto se proporcionaron copias de los Flujos de Efectivo presentados al Comité Técnico del
FOMMUR durante las sesiones ordinarias de dichos ejercicios, de lo cual los miembros del Comité Técnico se
dieron por enterados y en los cuales se observa cémo se fueron colocando los recursos durante cada ejercicio.
Por lo anterior, se solicitara su baja del Sistema Auxiliar de Control.

Sin otro particular, aprovecho |la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Titular del Area de Auditoria Interna

C.c.p.: Lic. Miguel Maron Manzur.- Subsecretario para la Pequena y Mediana Empresa.- Presente
Lic. Eduardo Ignacio Seldner Avila.- Oficial Mayor de la Secretaria de Economia.- Presente.
Dra. Maria del Carmen Diaz Amador.- Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario de la Secretaria de Economia.- Presente.
L.C. Gloria Elia Sanchez Roldan.- Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia.- Presente.

DIEIM&__DIO

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13,
FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LFTAIPG



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

OFICIO No. OIC/10000/104/1318/2009

ASUNTO: Solventacién de la observacion 1 y requerimiento de
informacion de la observacion 2 de la Auditoria

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA 19/2008 _OFINAN,
g
México, D.F., 31 de marzo de 2009. oy
“2009, Afio de la Reforma Liberal” A
z a5 9,
Lic. Maria del Carmen Corral Romero D S~ 7 >
v g o A a o »\%\
Secretaria Técnica del Fideicomiso Fondo de e % .
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales LS L
Presente. L ‘
..nl\uﬁi

Como resultado del andlisis a la documentacién enviada a este Organo Interno de Control mediante oficio ntimero
ST/157/2009 de fecha 12 de marzo de 2009, para la solventacién de las observaciones pendientes de atencion, se informa
lo siguiente:

SOLVENTADA

Observacion 1.- Incumplimiento por parte de la Microfinanciera “Fundacion para la Integracién Productiva
Sustentable” en el pago de las amortizaciones de sus adeudos con el FOMMUR.

Esta observacion se da por Solventada en virtud de que ese Fideicomiso presenté ante el Juez Civil del Distrito Federal,
demanda ejecutiva mercantil en contra de la Fundacién para la Integracién Productiva Sustentable, por el pago de
$4'139,579.92.

Por otro lado y con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 67, fraccién Il inciso a), puntos 2 y 3 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica; 8, fraccion XVI, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos y 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, agradeceré a usted proporcionar la
documentacién para la solventacién de la observacién pendiente de atencién como sigue:

Observacion Dos.- Incremento de Disponibilidades Financieras.

Se recibié oficio niumero ST/157/2009 de fecha 12 de marzo de 2009, sin embargo, se estd en espera de que ese
Fideicomiso demuestre el cumplimiento de metas y la aplicacién oportuna de las disponibilidades financieras.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamg
Programa Nacional de El Titular del Area de/Auflitoria Interna
s Financiamiento al
MicroEmpresario

15 ABR. 2009
REMATR™™

i : TS

%

C.C.P: Dra. Maria del Carmen Diaz Amador.- Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.-
Presente.
Lic. Jesus Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequena y Mediana Empresa de la Secretaria de Economia.- Presente.
Lic. Marytell Castellanos Rueda.- Titular del Organo Intemo de Control en la Secretaria de Economia.- Presente.

DRAM/RZQ/CCAIARG



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

No. DE OFICIO: OIC/10000/104/2393/2008

ASUNTO: Solventacion de observaciones.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, D.F., 30 de junio de 2008.

Lic. Maria del Carmen Corral Romero
Secretaria Técnica del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

P r e s e nt e

Como resultado del andlisis a la documentacion enviada a este Organo Intemo de Control mediante oficios numeros
FPNFM/ST/389/2008 y ST/584/2008 ambos de fecha 26 de junio de 2008, emitidos por ese Fideicomiso a su digno cargo, para la
solventacién de las observaciones pendientes de atencidn, se informa lo siguiente:

SOLVENTADAS

f o
AUDITORIA 1

Observacién 3.- Tendencia de disminucion de créditos otorgados durante el periodo enero/mayo 2007

Esta observacién se da por solventada en virtud de que el FOMMUR proporciond resumen de los apoyos autorizados durante el
ejercicio 2007 los cuales ascendieron a $370'267,320.00. Por otro lado, se proporciond reporte del andlisis estructural y funcional del
Fideicomiso donde se sefala que de 2006 a 2008 se ha reducido la plantilla en un 16% y en el presupuesto se ha tenido un ahorro del
10%. Asi mismo, se remitieron las descripciones de las funciones que realizan los consultores de dicho Fideicomiso.

Observacién 4.- Incumplimiento en los procedimientos de adquisiciones efectuados por el FOMMUR.

En el ambito de sus facultades, esta Area de Auditoria Interna mediante oficio numero
OIC/10000/104/1828/2008 de fecha 14 de mayo de 2008, remitié informe de presunta responsabilidad, conteniendo la observacion
cuatro, determinada en la auditoria 05/2007 a esa Unidad Administrativa, al Area de Responsabilidades de este Organo Intemo de
Control en la Secretaria de Economia, para que en base a sus facultades determine lo conducente. Por lo anterior, esta observacion
queda atendida.

AUDITORIA 30/2007
Observacion 1.-

Esta observacion se considera solventada en virtud de lo siguiente: 1) Se dio seguimiento a la entrega puntual de los informes
trimestrales por parte de los Organismos Intermedios y se emitié oficio circular donde se sefiala que la entrega de los informes debera
ser dentro de los primeros 10 dias posteriores al término del trimestre; 2) Se cred la base de datos donde se pueden identificar los
apoyos otorgados a las mujeres beneficiadas; 3) Se incorpord en el formato de visitas de seguimiento ufia seccion para la revision del
manual de crédito y 4) Se dio seguimiento a la entrega de los programas operativos financieros para Qua estos fueran requisitados
debidamente. \

ATENTA NTE.
Titular del Area delAutlitoria Interna

C.C.P: Lic. Jesus Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Peguefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Economia.-
Presente.
Dra. Maria Del Carmen Diaz Amador.- Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.-
Presente.

“2008, Ao de la Educacion Fisica y el Deporte”
ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS

ARTICYLOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LFTAIPG.
DR FMTB/arg
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

NO. DE AUDITORIA: 19/2008

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA [cLAVE: 10000

AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES

(FOMMUR) DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
O CONTRATOS ANAL!
Oficio No.: OIC/10000/1D4/4381/; o
r «i“ Q: ?“B‘“d nciamientg al
Fecha: 18 de diciembre de 2008 MicroEmpresari
Dra. Maria del Carmen Diaz Amador ’ 2 3 DIC. 2008

Coordinadora General del Programa Nacional

de Financiamiento al Microempresario | K2 A IDO
Presente A A & ¥ | 3

T RIAS INTERNAS Y CAL IDAD DE PROCES(S

CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE

En relacién con la orden de auditoria nimero 19/2008, emitida con oficio nimero OIC/100000/104/3412/2008 de fecha 09 de octubre de
2008 y oficio de alcance numero OIC/10000/104/4254/2008 de fecha 9 de diciembre de 2008 de conformidad con los articulos 37
fraccion VIII de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal;, 304, fraccion lll y 305 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 67, fraccion Il, inciso a), numeral 7 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica y el Programa Anual de Auditoria y Control 2008, adjunto se envia el Informe de Resultados y las Observaciones determinadas
y Recomendaciones efectuadas, mismas que fueron comentadas por los auditores comisionados, con los responsables de atenderlas.

El objetivo de la auditoria fue verificar que los apoyos se otorguen de conforrmidad con el Acuerdo por el que se determinan las Reglas
de Operacién e Indicadores de Resultados para la asignacién del subsidio canalizado a través del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para los ejercicios 2007 y 2008. Asi mismo, verificar sus operaciones sustantivas, financieras,
presupuestales y de consecucion de metas.

Derivado del analisis practicado a diversas operaciones realizadas por las areas revisadas, se determinaron dos observaciones, las
cuales se resumen en lo siguiente:

Se determiné que la Microfinanciera “Fundacién para la Integracién productiva sustentable, A.C."” ha incumplido en el pago de las
amortizaciones de su crédito generandose un adeudo de $4'189,879.92, motivo por el cual el FOMMUR debera continuar con las
gestiones de recuperacion e informar al OIC el aseguramiento de los apoyos federales otorgados.

Del anadlisis de los Estados Financieros del FOMMUR se determiné que el saldo en Valores de Renta Fija se ha ido incrementando
hasta quedar al 30 de septiembre de 2008 en $516'519,579.00, quedando pendiente la instrumentacién de programas que permitan
aprovechar con oportunidad los recursos financieros otorgados por el Gobierno Federal, a fin de cumplir con los objetivos del
Fideicomiso establecidos en el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operacion para la asignacion del apoyo canalizado a
través del Programa del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Num. de Rev.: 05 Cod. de Control: FOR-AIN.15
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| ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA )
»d NO. DE AUDITORIA: 19/2008

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA | CLAVE: 10000

AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL [CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES | AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE

(FOMMUR)

DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
O CONTRATOS ANALOGOS

Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las medidas correctivas y
preventivas acordadas conforme a los términos y plazos establecidos con el drea auditada en la cédula de observacion
correspondiente. informo a usted que a partir de la fecha comprometida para su atencion, realizaremos el seguimiento de las
observaciones determinadas hasta constatar su solucion definitiva

RECOMENDACION

Respecto a la contratacion de la empresa de Outsourcing, se debera tomar en cuenta el Reporte de Evaluacion del Desempeno de la
Secretaria de Economia correspondiente al ejercicio 2007, emitido por la Secretaria de la Funcién Publica, asi como el oficio 10-04-10-
2008-5900-103/47782 de fecha 30 de junio de 2008 emitido por la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Economia. Derivado
del oficio anterior, tltimo parrafo, se recomienda que sean remitidos a la Subsecretaria para la Pequena y Mediana Empresa, los perfiles
de puestos y la relaciéon de actividades del personal de los Fideicomisos a cargo de la Coordinacion General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, para que puedan ser analizados y comprobar si no existe personal dentro de la Secretaria que

pueda realizar dichas actividades.

Atentamente
El Titular del Area de Auditoria Interna

C.P. Daniel oyraﬁo
C.c.p. \1'ng.' erardo Ruiz Mateos.- Secretario de Economia.- Presente.

- ?/
A
M\

Lis:\..lesus Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Economia.-

Presente.

C.P. César Chavira Enriquez.- Titular de la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestiéon Publica de la Secretaria de la
Funcién Publica.- Presente.

Lic. Maria del Carmen Corral Romero.- Secretaria Técnica del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales.- Presente. )

Lic. Marytell Castellanos Rueda.- Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia.- Presente.- En atencién al
oficio niimero O1C/100000/104/4097/2008 del 25 de noviembre de 2008 de este OIC.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Num. de Rev.: 05 Cod. de Control: FOR-AIN.15
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

NO. DE AUDITORIA: 19/2008

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA [SECTOR: ECONOMIA [CLAVE: 10000

AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL |CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES [ AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
(FOMMUR) DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS
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ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Num. de Rev.: 06 Céd. de Control: FOR-AIN-15
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA NO. DE AUDITORIA: 19/2008

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA | CLAVE: 10000

AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL |CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES |AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
(FOMMUR) DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS

I. Antecedentes

El 17 de febrero de 2006 y el 30 de diciembre de 2007 se publicaron en el DOF los Acuerdos por los que se determinan las Reglas de
Operacién e Indicadores de Resultados para la asignacion del subsidio canalizado a través del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario para los ejercicios 20086, vigente en 2007 y 2008 cuyos objetivos generales son: Apoyar las iniciativas productivas de la
poblacién de bajos ingresos, con el objetivo primordial de mejorar las oportunidades de empleo y generacion de ingresos de las
mexicanas y los mexicanos de escasos recursos y fomentar la inversion productiva en las regiones menos desarrolladas del pais,
cooperando asi al desarrollo econémico integral e incluyente de México.

Con fecha 09 de octubre de 2008, la Titular del Area de Responsabilidades y Encargada del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Economia, con fundamento en el articulo 75, Segundo parrafo, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, Lic. Marytell Castellanos Rueda, emitié la Orden de Auditoria numero 19/2008, contenida en el oficio numero
OIC/10000/104/3412/2008 de fecha 09 de octubre de 2008, a la Lic. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario. Y oficio de alcance nimero OIC/10000/104/4254/2008 de fecha 09 de
diciembre de 2008.

Para tal motivo se comisionaron los CC. C.P. Daniel Rios Montario, Titular del Area de Auditoria Interna; C.P. Raul Zepeda Quintero,
Director de Auditoria Interna; C.P. Francisco Manuel de la Torre Bernal, Subdirector de Auditoria Interna; L.C. Irene Adriana Renteria
Galindo, Jefe de Departamento de Auditoria Interna y C.P. Silvia Vargas Animas, Auditor Interno.

La auditoria se inicié el 09 de octubre y se concluy6é el 18 de diciembre de 2008. La revisiéon estuvo enfocada a verificar el
cumplimiento de las Reglas de operacién del FOMMUR para los ejercicios 2007 y 2008.

Il. Objetivo y Alcance

11.1 Objetivo
Verificar que los apoyos se otorguen de conformidad con el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operacion e /
Indicadores de Resuliados para la asignacion del apoyo canalizado a través del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a : suﬂl

Mujeres Rurales para los ejercicios 2007 y 2008. Asi mismo, verificar sus operaciones sustantivas, financieras, presupuestales y de '
consecucion de metas. J

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

NUm. de Rev.: 06 Céd. de Control: FOR-AIN-15
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA NO. DE AUDITORIA: 19/2008

FUNCION PUBLICA

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA [ SECTOR: ECONOMIA [ CLAVE: 10000

AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL|CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES | AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
(FOMMUR) DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS

.2 Alcance

Mediante pruebas selectivas que se aplicaron de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y de la aplicacion de
los Procedimientos de Auditoria que se consideraron necesarios en cada caso, se analizaron las operaciones realizadas por el
Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales de acuerdo al siguiente muestreo:

* 1(100%) arqueo de pagarés bajo custodia del Secretariado Técnico.

« $9'273,000.00 (100%) de los créditos otorgados a la Microfinanciera “Central Campesina Cardenista, A.C.” en los ejercicios
2007 y 2008.

e 1 visita de verificacion a la Microfinanciera “Central Campesina Cardenista, A.C."” y a algunos beneficiarios.

« $32'770,000.00 (100%) de los créditos otorgados a la Microfinanciera “Fundacion para la Integracion Productiva Sustentable,
A.C.” en los ejercicios 2007 y 2008.

« 1 visita de verificacion a la Microfinanciera “Fundacién para la Integracion Productiva Sustentable, A.C.”
e Analisis de los Estados Financieros del Fideicomiso.
e 20 (100%) Analisis de los Puestos y sueldos del Personal contratado a través de Outsourcing en los ejercicios 2007 y 2008

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y la aplicacién de los Procedimientos de
Auditoria como; Estudio General, Analisis, Inspeccion, Investigacion y Observacion.

lll. Resultados del Trabajo Desarrollado
Derivado del andlisis practicado a diversas operaciones realizadas por las areas revisadas, se determinaron dos observaciones,
mismas que se describen a continuacion:

OBSERVACION UNO.- INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA MICROFINANCIERA “FUNDACION PARA LA INTEGRACION
PRODUCTIVA SUSTENTABLE, A.C." EN EL PAGO DE LAS AMORTIZACIONES DE SUS ADEUDOS CON EL FOMMUR.- De la
revision realizada al otorgamiento de apoyos por parte del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
a la Microfinanciera “Fundacién para la Integracién Productiva Sustentable, A.C.” durante los ejercicios 2007 y 2008 por un importe . Jf
total de $32'540,500.00, se detect6 que a la fecha existe un adeudo correspondiente a los pagarés 4c y 3d por un importe total de T
$4'189,879.92. f

l

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

HOJANO.: 4 de 6
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

NO. DE AUDITORIA: 19/2008

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA [ SECTOR: ECONOMIA [ CLAVE: 10000

AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
(FOMMUR) DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS

CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
AUDITORIA: 870, MANEJO TRANSPARENTE

OBSERVACION DOS.- INCREMENTO EN DISPONIBILIDADES FINANCIERAS.- Del andlisis realizado a los Estados Financieros
del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) se determind que el saldo al 31 de diciembre de 2007
en el concepto de Valores de Renta Fija (Cta. 120) fue de $331°728,885.18, que representa el 52.4% respecto de la Cuenta de
Patrimonio (Cta. 570); al 31 de agosto de 2008 se tenian en Valores de Renta Fija por $472°478,101.03 que representaban el 63.8%
respecto de la Cuenta de Patrimonio y al 30 de septiembre de 2008 se tenfan en la cuenta de Valores de Renta Fija $
516°519,579.00, que representan el 68.4% respecto de la cuenta de Patrimonio, situacion que muestra un incremento en las
disponibilidades del Fideicomiso, asi mismo, se observé que los apoyos otorgados reflejados en Préstamos Directos (Cta.180) para
cumplir con el objetivo del FOMMUR, va de $116, 028,801.55 a $173'619,440.50. Por ultimo, se observé que la constante de
colocacion/recuperacion de apoyos, permitid al Fideicomiso operar durante 2008, en este sentido los recursos que recibié el
FOMMUR conforme al PEF 2008 por $130'400,000.00 incrementaron entre otros conceptos la disponibilidad del Fideicomiso, que se
refleja en sus Estados Financieros en la Cuenta de Valores de Renta Fija. Por otro lado, del analisis realizado se detect6 que al 31 de
diciembre de 2007 la cuenta Préstamos Directos representaba el 48% en comparacion con la Cuenta de Valores de Renta Fija, sin
embargo para el cierre del mes de septiembre de 2008, la Cuenta de Préstamos Directos representaba un 27% en comparacion de la
Cuenta de Valores de Renta Fija.

IV. Conclusién y Recomendacion General

De la revisiébn practicada al Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y del analisis a la documentacion
proporcionada por las areas responsables de dar cumplimiento al programa encomendado, se desprende que los servidores publicos
deben de llevar a cabo la instrumentacion de las medidas correctivas y preventivas plasmadas en el informe de referencia, a fin de
promover la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los recursos asignados, asi mismo se deberan reforzar los controles internos
establecidos para evitar la reincidencia en la problematica detectada.

RECOMENDACION

Respecto a la contratacion de la empresa de Outsourcing, se debera tomar en cuenta el Reporte de Evaluacion del Desemperio de la
Secretaria de Economia correspondiente al ejercicio 2007, emitido por la Secretaria de la Funcién Publica, asi como el oficio 10-04-10-
2008-5900-103/47782 de fecha 30 de junio de 2008 emitido por la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Economia.
Derivado del oficio anterior, ultimo parrafo, se recomienda que sean remitidos a la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa,
los perfiles de puestos y la relacion de actividades del personal de los Fideicomisos a cargo de la Coordinacion General del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario, para que puedan ser analizados y comprobar si no existe personal dentro de la
Secretaria que pueda realizar dichas actividades.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA NO. DE AUDITORIA: 19/2008
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA | CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE

(FOMMUR)

AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL |
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES | AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,

MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS

V.- Cédulas de Observaciones

Cédula de Observacion en cuatro fojas

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
Céd. de Control: FOR-AIN-15

Nim. de Rev.: 06



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

HOJA NO. 1DE2

NUMERO DE AUDITORIA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACION: 1
MONTO FISCALIZABLE: $706'249,490.00

CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO:  $174'443,000.00
MONTO POR ACLARAR  N/A
PUBLICA MONTO POR RECUPERAR $4'189,880.00
RIESGO: MEDIO
[ Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOMIA | Clave: 10000 |

Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR)

Clave de Programa: 370

Descripcién de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Andlogos

Observacion 1

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA MICROFINANCIERA “FUNDACION
PARA LA INTEGRACION PRODUCTIVA SUSTENTABLE” EN EL PAGO DE
LAS AMORTIZACIONES DE SUS ADEUDOS CON EL FOMMUR

De la revision realizada al otorgamiento de apoyos por parte del Fideicomiso
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) a la
Microfinanciera “Fundaciéon para la Integracién Productiva Sustentable, A.C."
durante los ejercicios 2007 y 2008 por un importe total de $32'540,500.00, se
detecté que a la fecha existe un adeudo correspondiente a los pagarés 4c y 3d
por un importe total de $4'189,879.92

CAUSA

La Microfinanciera informé que debido a fraude del que fue objeto, se vio
imposibilitada para continuar con los pagos al FOMMUR, sin embargo no se
proporcioné copia de la denuncia correspondiente.

EFECTO

Falta de pago de la Microfinanciera por $4'189,879.92

FUNDAMENTO LEGAL

Numeral 4.5.2, parrafo 3, inciso f), de las Reglas de Operacién e Indicadores de

Resultados para la asignacion del apoyo canalizado a través del Fideicomiso del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el ejercicio fiscal 2006.

Articulo Cuarto del Contrato de Apertura de Crédito Simple gue celebran

AL

Recomendaci/oﬂes\

=

ek

CORRECTIVA:

e B
El FOMMUR debera llevar a cabo las acciones para la re¢uperacion de
los pagarés vencidos. 17 DIC, 2008

PREVENTIVA: COORDINAGHIN GENERAL DEL

PROGRAMA NAGIONAL DE

Cﬁ@m& AL .

FECHA COMPROMISO: O de marzo de 2000

Vigilar que la Microfinanciera cum
el FOMMUR.

nes de pago con

p—
g X

'l:“{-:_"“"' 7

)

NOMBRE (S) DE LOS HESPONSABLE_??

= . - .
DRA. MARIA DEL CARMEN DIAZ AMADOR
COORDINADORA GENERAL DEL “PROG
FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIQ (-
RFC: DIAC530206NU7 T

LIC. MARIA DEL CARMEN CO
SECRETARIA TECNICA DEL FOMM

=" w Y

Num. de Rev.: 05

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 18 Ffa

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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HOJA NO. 2DE2
NUMERO DE AUDITORIA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACION: 1
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE: $706'249,490.00
S CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO: ~ $174'443,000.00
MONTO POR ACLARAR ~ N/A
SRRHIEEARE D LA EUNGION MONTO POR RECUPERAR $4'189,880.00

RIESGO: MEDIO

[Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA [ Sector: ECONOMIA [Clave: 10000 |

Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento| Clave de Programa: 370
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres| Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Rurales (FOMMUR) Fideicomisos, Mandatos o Contratos Andlogos

Observacion 1 Recomendaciones

Nacional Financiera, S.N.C, como Fiduciaria en el Fideicomiso del Fondo de )
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y Fundacion para la Integracion | C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO
Productiva Sustentable. DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA

C.P. FRANCISCO MANUEL DE LA TORRE BE

SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA ;’{4)
L.C. IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO mﬂ =

JEFA DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA | NA

C.P. SILVIA VAFIGA Ab

AUDITOR WI/ -

L.C. Irene Adriana Renteria Galindo C.P. Francisco Man1 de ‘Torre Ber
Jefe de Departamento de Auditoria Interna Director de Auditoria Interna

Num. de Rev.: 056 Cod. De Control: FOR-AIN-13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccién V' Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA
CEDULA DE OBSERVACIONES

HOJA NO. 1DE2
NUMERO DE AUDITORIA:  19/2008
NUMERO DE OBSERVACION: 2
MONTO FISCALIZABLE: $ 706249, 490.00
MONTO FISCALIZADO: $ 174443, 000.00

al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR.)

: MONTO POR ACLARAR  N/A
SECAETARIREE LA FNCON MONTO POR RECUPERAR $ 130°400,000.00
RIESGO: MEDIO
| Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOM,IR = | Clave: 10000/ . AN |
Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento Claahé c!e E':pgrama 370 v“f; AL

D crlgciéﬁ de'la Audltorla Manejo t nsprente de | cursos de

F elcqmlsqs,rFondqs Mal’uda@_so Ci ntratoqmahﬁo

J UJ1 ZUHHE !
u t

Observacion 2

.-3 ; Recemendac‘lgn%(mummﬁu GEN!

FTITY

INCREMENTO EN DISPONIBILIDADES FINANCIERAS

Del andlisis realizado a los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) se determind que el saldo al 31 de
diciembre de 2007 en el concepto de Valores de Renta Fija (Cta. 120) fue de
$3317728,885.18, que representa el 52.4% respecto de la Cuenta de Patrimonio (Cta.
570); al 31 de agosto de 2008 se tenian en Valores de Renta Fija por $472°478,101.03
que representaban el 63.8% respecto de la Cuenta de Patrimonio y al 30 de septiembre
de 2008 se tenian en la cuenta de Valores de Renta Fija
$ 516'519,579.00, que representan el 68.4% respecto de la cuenta de Patrimonio,
situacion que muestra un incremento en las disponibilidades del Fideicomiso, asi mismo
se observd que los apoyos otorgados reflejados en Préstamos Directos (Cta.180) para
cumplir con el objetivo del FOMMUR, va de $116, 028,801.55 a $173'619,440.50. Por
ultimo, se observé que la constante de colocacién/recuperacion de apoyos, permitié al
Fideicomiso operar durante 2008, en este sentido los recursos que recibié el FOMMUR
conforme al PEF 2008 por $130'400,000.00 incrementaron entre otros conceptos la
disponibilidad del Fideicomiso, que se refleja en sus Estados Financieros en la Cuenta de
Valores de Renta Fija.

Por ofro lado, del analisis realizado se detectd que al 31 de diciembre de 2007 la cuenta
Prestamos Directos representaba el 48% en comparacion con la Cuenta de Valores de
Renta Fija, sin embargo para el cierre del mes de septiembre de 2008, la Cuenta de
Préstamos Directos representaba un 27% en comparacion de la Cuenta de Valores de
Renta Fija.

CAUSA:

La reglamentacién interna del FOMMUR no ha permitido la implementacion de nuevos
mecanismos en el otorgamiento de microcréditos.

conn;cmm bR 2

Someter al Comité Técnico del FOMMUR programas que favorezcan la
creacion de oportunidades de desarrollo de las mujeres rurales de escasos
recursos, fundamentaimente en condiciones de pobreza, a través de la
promocion de servicios financieros acorde a sus necesidades y ofertados a
través de Instituciones de Microfinanciamiento y el aprovechamiento oportuno
de los recursos recibidos del Gobierno Federal, a fin de que los recursos estén
devengados al cierre del ejercicio presupuestal, y evitar que estén en Valores
de Renta Fija.

PREVENTIVA:

Promover programas que permitan aprovechar con oportunidad los recursos
financieros otorgados por el Gobierno Federal, a fin de cumplir con los objetivos ||
generales y especificos sefalados en el Numeral 2 del Acuerdo por el que se
determinan las Reglas de Operacién para la asignacion del apoyo canalizado a
través del Programa del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para
el ejercicio de 2008.

En este sentido deberé agilizarse la implementacién de dichos programas a fin
de evitar su recurrencia en el 2009.

Adicionalmente, se debera vigilar que en los Estados Financieros mensuales
que se elaboren, se utilicen cuentas de orden, principalmente para identificar el
presupuesto autorizado y el devengado. Asi mismo, se deberan utilizar notas a
los Estados Financieros.

FECHA COMPROMISO: 9 de marzo de 2009

Num. de Rev.: 05

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccion V' Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
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HOJANO.  2DE2

NUMERO DE AUDITORIA:  19/2008

NUMERO DE OBSERVACION: 2

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE: $ 706°249, 490.00

; CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO: § 174443, 000.00
MONTO POR ACLARAR  N/A

SECRETARE LS L AFMcxn MONTO POR RECUPERAR $ 130°400,000.00

RIESGO: MEDIO

| Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA [ Sector: ECONOMIA | Clave: 10000 |

Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento| Clave de Programa: 370
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres| Descripcién de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Rurales (FOMMUR.) Fideicomisos, Fondos, Mandatos o Contratos Analogos

PRINCIPIO LEGAL: DIAC 530206 NU7

Observacion 2 Recomendaciones
EFECTO: NOMBRE (S) DE LOS RESPONSABLES:
? "
Los recursos federales no se apliquen con oportunidad a los fines del Fideicomiso. DRA. MARIA DEL CARMEN DIAZ AMADOR v . f
COORDINADORA GENERAL DEL PRONAFIM ‘:u. : k

Articulo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Clausula Cuarta del Contrato del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales

Reglas de Operacion, numeral 17.3 Recursos no devengados.

SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA

L.C. IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO
JEFA DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

S AUDlTO R
L.C. Irene Ad:.itaya’ﬁéﬁteria Galindo Francisco Manuetl ge la %orre Bernai

Jefe de Departamento de Auditoria Interna : Subdirector de Auditoria Interna

Num. de Rev.: 05 ' Cod. De Control: FOR-AIN-13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccién V' Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental.




INFORME DE RESULTADOS

SHURETARLA B8 LA FUNDION PUBILITA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

No. de Revisién de Control: 02/2009 Tipo de Revision de Control: 331, Revision para el Mejoramiento de Controles Internos

Area / Unidad Administrativa: Coordinacién
General del Programa Nacional de Financiamiento

Rubro o Aspecto Evaluado: Revision para el mejoramiento de conlroles internos

Hoja No. Pagina 1 de 4

Ref. OIC/10000/104/ 3087 /2009

al Microempresario.

Fecha de Inicio: 16/junio/2009 Fecha de Conclusién: 30/julio/ 2009 Periodo Evaluado: 1 enerc 2008 al 31 de mayo de 2009

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento
Al Microempresario de la Secretaria de Economia.

\TENERAL DEL
PRESENTE.

(W i

QRAMA NACIONAL OE
ngmmmmmgn '.:3
Como resultado de la Revisién de Control a los Sistemas de control interno de los programas a cargo de la Coordinacién Generai féf amd Nacional
de Financiamiento al Microempresario, al amparo y en cumplimiento del Programa Anual de Auditoria y Control 2009 y del Aviso de Révision de Control
No0.02/2009, comunicado mediante oficio OIC/10000/104/2201/2009 de fecha 5 de junio de 2009, se presenta el Informe de Resultados, asi como las
Acciones de Mejora determinadas, mismas que fueron comentadas con los servidores publicos superiores responsables de atenderlas.

Descripcion y Alcance de la Revision:

De los Fideicomisos a cargo de la Coordinacién General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM y FOMMUR) revisada
se verifico:
1. El proceso de otorgamiento de recursos.
2. Que estén establecidos y autorizados indicadores y normas de desempeno relevantes para la evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia de los
planes y programas sustantivos.
3. La existencia de una estructura administrativa.
4. La rendicion de informes periodicos.
5. Que las actividades de control sean adecuadas al logro de los objetivos y metas.
6. El establecimiento y operacion de procedimientos o mecanismos de control suficientes para monitorear, comprobar y comparar el avance fisico-
financiero de los programas y sus resultados.

Objetivo de la Revision:

El objetivo de la Revision de Control fue verificar que los Sistemas de control interno de los programas a cargo de la Coordinacién General del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario han sido planeados adecuadamente para promover y mejorar el cumplimiento de la responsabilidad de
informar y rendir cuentas sobre la forma y grado en que los objetivos y metas institucionales se han alcanzado, asi como del establecimiento y aplicacion
de medidas que puedan prevenir su incumplimiento y permitan la implementacion oportuna de las medidas correctivas y propuestas de mejora en el
control interno.

Num. de Rev.: 04 Cod. de Control: FOR-CEV-10 /
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' INFORME DE RESULTADOS ) )
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRITTARIA [ LA FUNCION PUILICA

No. de Revision de Control: 02/2009 Tipo de Revision de Control: 331, Revision para el Mejoramiento de Controles Intermos Hoja No. Pagina 2 de 4

Rubro o Aspecto Evaluado: Revision para el mejoramiento de controles internos Area / Unidad Administrativa: Coordinacién
General del Programa Nacional de Financiamiento | Ref. OIC/10000/104/ 3087 /2009
al Microempresario.

Fecha: 31 de julio de 2009

Fecha de Inicio: 16/junio/2009  Fecha de Conclusién: 30/julio/ 2009 Periodo Evaluado: 1 enero 2008 al 31 de mayo de 2009

Resultados de la Revision
Derivado del analisis practicado a los Sistemas de control interno de los programas a cargo del area revisada, se detecto lo siguiente:

I. Se identifico que en las Reglas de Operacion para la asignacion del subsidio canalizado a través del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario para el Ejercicio Fiscal 2008, situacion que persiste en el ejercicio 2009, existe en el numeral 4.1 inciso d), un tipo de apoyo
crediticio el cual no tiene procedimiento establecido para llevarse a cabo.

Il. De lo correspondiente al Personal de la Coordinacion General del PRONAFIM:

1. Se identificd que las atribuciones VIII Implementar la norma con la cual seran evaluadas y, en su caso, certificadas y promover la certificacion de las
Instituciones Microfinancieras; IX Establecer y administrar el padron de evaluadores de las Instituciones Microfinancieras y X Expedir |a certificacion de
evaluadores del sector microfinanciero, establecidas en el articulo 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, correspondientes a la
Coordinacion General del PRONAFIM, no estan referidas en su Manual de Organizacion.

2. La Coordinadora General del PRONAFIM entre otras funciones, lleva a cabo la coordinacion de |a operacion y seguimiento del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, asi como de programas similares, asi mismo, la Directora General Adjunta, quien funge como Secretaria Técnica
del FINAFIM y FOMMUR, tiene entre otras funciones, coordinar la operacion y seguimiento de las actividades administrativas de programacién -
presupuestacion, gestion de las ministraciones y adecuaciones al presupuesto de las actividades de la Coordinacion General del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario. De lo anterior y de la comprobacion de documentos relacionados con la operacion de los Fideicomisos
FINAFIM y FOMMUR, se observa que la responsabilidad de las actividades sustantivas y operativas recae en dos servidores publicos: la Coordinadora
General del PRONAFIM y la Directora General Adjunta del PRONAFIM, esta Ultima apoyada por 63 plazas de personal eventual.

3. En materia de control interno, respecto a los recursos humanos, se determiné que el personal con plazas eventuales de la Coordinacion General del
PRONAFIM, a partir del 1 de julio de 2009, registran su entrada en el médulo de recepcion de la P.B del Edificio ubicado en Boulevard Adolfo Lépez
Mateos # 3025 y tienen un horario de trabajo de lunes a jueves de 9:00 a 18:00 con un intervalo para comer de una hora y el viernes se labora de 8:00
a 15:00 horas.

Derivado de lo anterior se determinaron dos Acciones de Mejora como a continuacion se indica: é

|. Analizar y definir la procedencia o cancelacion del apoyo en las Reglas de Operacion, para que se determine en su caso: a) El cambio en las Reglas de
Operacion o b) Elaboracién del procedimiento y se someta al Comité Técnico del FINAFIM.

Num. de Rev.: 04 Cod. de Control: FOR-CEV-10
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SUCMETAMLA DE LA PUNCIOMN PUSKLICA
No. de Revision de Control: 02/2009 Tipo de Revision de Control: 331, Revision para el Mejoramiento de Controles Intermos Hoja No. Pagina 3 de 4
Rubro o Aspecto Evaluado: Revision para el mejoramiento de controles internos Area / Unidad Administrativa: Coordinacion

General del Programa Nacional de Financiamiento | Ref. OIC/10000/104/ 3087 /2009
al Microempresario.
Fecha: 31 de julio de 2009

Fecha de Inicio: 16/junio/2009 Fecha de Conclusién: 30/julio/ 2009 Periodo Evaluado: 1 enerc 2008 al 31 de mayo de 2009

Il. Por lo correspondiente al personal de la Coordinacion General del PRONAFIM.

1.-Incluir las funciones inherentes a las atribuciones sefalas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia fracciones VIII, IX y X y establecer
los Manuales de Procedimientos para su operacion.

2. Contar con una Estructura funcional y con lineas jerarquicas definidas que permitan distribuir las atribuciones de manera equitativa, con el objeto de
que existan servidores publicos, responsables directos en la planeacion, operacion y seguimiento de los programas de los Fideicomisos.

3.- Definir con la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de Economia los mecanismos de control de asistencia y compactacion de
horarios.

Los aspectos relevantes de control interno con los que cuenta la Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario para
la operacion y seguimiento de las actividades de los Fideicomisos: Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM) y
el Fideicomiso del Fondo de Micro financiamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) son:

*» Manual de Organizacion de la Coordinacion General del PRONAFIM dictaminado e informado a la Coordinacion General del PRONAFIM por el
Director General de Programacién, Organizacion y Presupuesto mediante oficio No. 712.09.395 de fecha 11 de mayo de 2009.

» Para el FINAFIM: Cuenta con 37 procesos divididos en 7 tipos, de los cuales existen 9 subprocesos establecidos y autorizados por el Comité
Técnico para el Proceso de Apoyos Financieros.

e Para el FOMMUR: Cuenta con 47 procesos divididos en 7 tipos, de los cuales existen 20 subprocesos establecidos y en tramite de autorizacion
por el Comité Técnico, para el Proceso de Apoyos Financieros.

e Un sistema informatico denominado ProClarity la cual es una herramienta de analisis multidimensional que ayuda a los usuarios a obtener el mejor
analisis posible del modo mas simple y répido. El cual se observé en equipos de computo de la Coordinacion General del PRONAFIM y se verifico /
que proporciona informacién completa y de forma agil.

* Un sistema informatico denominado “Alerta temprana” que monitorea los indicadores financieros de las Instituciones de Micro financiamiento (IMF)
utilizando un sistema de semaforos que va mostrando alertas identificadas por colores (verde, amarillo y rojo) que son los indicadores de salu
financiera de las IMF.

Num. de Rev.: 04 ' Cod. de Control: FOR-CEV-10



) INFORME DE RESULTADOS '
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

SFCRETAREA DR LA FUNCTON PURLICA

No. de Revision de Control: 02/2009 Tipo de Revisién de Control: 331, Revision para el Mejoramiento de Controles Internos Hoja No. Pégina 4 de 4

Rubro o Aspecto Evaluado: Revision para el mejoramiento de controles internos Area / Unidad Administrativa: Coordinacion
General del Programa Nacional de Financiamiento | Ref. OIC/10000/104/ 3087 /2009
al Microempresario.

Fecha: 31 de julio de 2009

Fecha de Inicio: 16/junio/2009  Fecha de Conclusién: 30/julio/ 2009 Periodo Evaluado: 1 enero 2008 al 31 de mayo de 2009

Conclusion General.

Por lo que en general, la Coordinacion cuenta con procesos establecidos que ayudan al logro de objetivos establecidos en las Reglas de Operacion
correspondientes a cada uno de los Fideicomisos, asi mismo, cuenta con indicadores de desempefio estipulados desde las mismas Reglas de Operacion,
sin embargo la debilidad en control interno detectada es la que identificada con el personal que ejecuta dichos procesos ya que la Estructura Organica de
la Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario no se considera adecuada. Derivado de esto la responsabilidad de
la Coordinacion General y de los dos fideicomisos (FINAFIM y FOMMUR) recae en sélo dos personas. Adicionalmente se advierten debilidades de
control interno relacionadas con el personal.

Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las Acciones de Mejora concertadas conforme a los
términos y plazos establecidos con el area auditada en la Cédula de Acciones de Mejora correspondientes. Informo a usted que a partir de la fecha
comprometida para su atencion, realizaremos el seguimiento de las Acciones de Mejora determinadas hasta constatar su solucién definitiva

Atentamente
El Titular del Area de Auditoria Interna

C.P. Dani tano

c.c.p. Ing. Gerardo Ruiz Mateos.- Secretario de Economia.- Presente
Lic. Jestis Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequena y Mediana empresa de la Secretaria de Economia.- Presente.
Lic. Marytell Castellanos Rueda.- Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia.- Presente.

M/RZQ/CCA
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE ACCIONES DE MEJORA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

No. de Revision de Control:02/2009

Rubro o aspecto a evaluar: Estructura
Financiamiento al Microempresario

Tipo de Revision de Control 331, Revision para el Mejoramiento de Controles Internos

Area / Unidad Administrativa: Coordinacién General del Programa Nacional de

Fecha: 31 de julio de 2009

‘SITUACION, DEBILIDAD DE CONTROL U

'ACCION DE MEJORA QONCERTAM

 RESPONSABLE

: FECHA '
omaTumDAD DE MEJORA TRADA, - = AaE Cigrag S aE]
e CAUSAS Y/ORIESGOS : R 2 ~ M (Nombre, area y firma) | COMPROMISO
1. Se identifico que las atribuciones VIII Implementar | 1.-.Inculir las funciones inherentes a las| Dra. Maria del Carmen 6 de octubre
la norma con la cual seran evaluadas y, en su caso, | atribuciones senalas en el Reglamento Interior de Diaz Amador. de 2009

las
IX Establecer vy

la certificacion de
Microfinancieras;

certificadas y promover
Instituciones

administrar el padron de evaluadores de las
Instituciones  Microfinancieras y X Expedir la
certificacion de evaluadores del sector

microfinanciero, establecidas en el articulo 13 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
correspondientes a la Coordinacion General del
PRONAFIM, no estan referidas en su Manual de
Organizacion.

2. La Coordinadora General del PRONAFIM entre
otras funciones, lleva a cabo la coordinacion de la
operacion y seguimiento del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, asi como de
programas similares, asi mismo, la Directora General
Adjunta, quien funge como Secretaria Técnica del
FINAFIM y FOMMUR, tiene entre otras funciones,
coordinar la operacion y seguimiento de las
actividades administrativas de programacion -
presupuestacion, gestion de las ministraciones Yy
adecuaciones al presupuesto de las actividades de la
Coordinacion General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario. De lo anterior y
de la comprobacion de documentos relacionados con
la operacion de los Fideicomisos FINAFIM vy

la Secretaria de Economia fracciones VIII, IX y X y
establecer los Manuales de Procedimientos para
su operacion.

2. Contar con una Estructura funcional y con lineas
jerarquicas definidas que permitan distribuir las
atribuciones de manera equitativa, con el objeto de
que existan servidores publicos, responsables
directos en la planeacién, operacion y seguimiento
de los programas de los Fideicomisos.

3.- Definir con la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Economia los
de

mecanismos de control
compactacion de horarios.

asistencia vy

Num. de Rev.: 04

AP

Cogrdingdora Generalcdel
Programa Nacional de
Financiamiento al

Microempresario.

Lic. Maria del Carmen
Corral Romero.

7

Directora General Adjunta
de la Coordinacion
General del Programa
Nacional de
Financiamiento al
Microempresario de la
Secretaria de Economia
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE ACCIONES DE MEJORA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

FOMMUR, se observa que la responsabilidad de las
actividades sustantivas y operativas recae en dos
servidores publicos: la Coordinadora General del
PRONAFIM vy la Directora General Adjunta del
PRONAFIM, esta Ultima apoyada por 63 plazas de
personal eventual.

3. En materia de control interno, respecto a los
recursos humanos, se determiné que el personal con
plazas eventuales de la Coordinacion General del
PRONAFIM, a partir del 1 de julio de 2009, registran
su entrada en el modulo de recepcion de la P.B del
Edificio ubicado en Boulevard Adolfo Lopez Mateos #
30025 y tienen un horario de trabajo de lunes a
jueves de 9:00 a 18:00 con un intervalo para comer
de una hora y el viernes se labora de 8:00 a 15:00
horas.

CAUSA:

1. Actualmente se estan realizando los trabajos para
conformar y presentar ante las instancias
correspondientes una estructura operativa integral

para operar el PRONAFIM.

2. Omision de las funciones relacionadas con las
fracciones VIII, IX y X en el Manual de Organizacion

3. A partir del afio 2009, se dio la modalidad de
personal eventual.

RIESGO:

1. Incumplimiento de la fracciones | y IV del Articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades

Num. de Rev.: 04

Cod. de Control: FOR-CEV-07




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA
CEDULA DE ACCIONES DE MEJORA

SECRETARIA DE LA FUNCION PLIBLICA

Administrativas de los Servidores Publicos.

2.- Se concentran la firma de documentos soporte
para otorgamiento de apoyos en la Direccién General
Adjunta.

3.- Incumplimiento a los “Lineamientos para la
operacion del horario compactado de labores en la
Secretaria de Economia” de fecha 1 de abril de 2002
y en caso de no contar con la autorizacion del horario
compactado, repercutiria en presuntas
responsabilidades.

Responsable de |a Revision de Control (OIC). Titular del Area de Audi i';’ >

|74l
Nombre: C.P. Raul Zepeda Quintero Nombre: C.P. Dartiel % emtario
Cargo: Director de Auditoria Interna.

Firma: @ Firma:

Fecha: 31 de julio de 2009. Fecha: 31 de julio de 2009

Num. de Rev.: 04 Cod. de Control: FOR-CEV-07



003023

%22.%%2‘”__.uEmm.. _..&
EN LA SECPETARY, £ 0ONOMIA oo

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICRBEMPRESARIO
DIRECCION GENERAL ADJUNTA

2011 0CT 6 AM 1023

UADA SECRETARIA
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~ANTIDAD DE ANEXOS

ACUSE DE RECIED
>A _ — _ mm México, D. F. a 04 de octubre de 2011
Of. No. DGA.054.2011

Asunto: Avance atencién de observaciones OIC

ecretaria de Economia
Presente

En seguimiento a las observaciones realizadas por el area a su digno cargo a los
Fideicomisos FINAFIM y FOMMUR, en la revisidn de control No. 02/2009, asi como la
auditoria No. 03/2011, le informo los avances de las acciones que hemos realizando al 30 de

septiembre de 2011.
Accion de Mejora 02-02/2009 (Actualizacion Reglamento SE, Falta de estructura)
Punto 2.- Falta de estructura funcional con lineas jerarquicas para la operacién del Programa.

Sobre el avance de la estructura de la Coordinaciéon General del PRONAFIM, le informo que
los acuerdos tomados en la Tercera Sesion 2011 del Comité de Control y Desempefo
Institucional de la Secretaria de Economia, el Oficial Mayor informé que el pasado 16 de
agosto de 2011, se publicé en el DOF el cambio de adscripcion de la Coordinacién General
del PRONAFIM, la cual pasa de depender jerarquicamente y administrativamente de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, a depender directamente de la Oficina
del Sefior Secretario, lo que permitira tener una mejor vision del rendimiento del programa.

Adicionalmente la Directora General de Recursos Humanos de la SE, comentd que con el fin
de mitigar esta problematica y con algunas economias que se han logrado en el capitulo
1000, se estan solicitando para este ano dos plazas eventuales, con niveles de Direcciones
Generales Adjuntas y para el 2012 ya se tienen contempladas 5 plazas mas, con eso se
fortalece la estructura basica del PRONAFIM.

Finalmente el Oficial Mayor comenté, que basicamente lo que se pretende es cubrir el
segundo nivel del programa, porque es el nivel que firma, que toma decisiones, el que tiene
responsabilidades.

rama es de cardcter pblico, no es patrocinado ni promovide por partido polftico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan
los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
ido de los recursos de este programa deberé ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley apficable y ante la autoridad competente.”

Bivd. Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 11 Col. San Jerénimo Aculco
México, D. F. C.P. 10400 Teléfono 56299500 ext. 27605.
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Observacion 01-03/2011 (alto porcentaje de recursos en la cuenta de valores de renta
fija)

En atenciéon a esta observacion le comento que continuamos con la implementacion de
acciones que nos permitan incrementar la colocacion de los recursos del FOMMUR, las cifras
preeliminares al 30 de septiembre de 2011, nos muestran un otorgamiento de mas de 442
mdp, como se muestra en la tabla anexa:

ﬁ.mﬂm_“”m_ m_q.wahu RE e &kuﬁw_% _,

Enero 22,140,000 9,000,000 -| 31,140,000
Febrero | 22643000 1500000 5877750 30,020,750
‘Marzo |  5067,000] 5500,000] 43550000 54,117,000
Abril 59,880,000 -|  20960,000] 80,840,000
Mayo 19,064,000 | 29.905.000] 48,969,000
Junio 11,344,000|  3,750,000| 46,304,000 61,398,000
Julio 24,985,000 .| 9.200000] 34,185,000
Agosto | 25792,000] 2,250,000 23,090,000 51,132,000
Septiembre | 34,325,000 .| 16718.000| 51,043,000
Subtotal | 225,240,000| 22,000,000 195,604,750| 442,844,750

Finalmente le informo que con respecto al Convenio Modificatorio (FOMMUR), en la Tercera
Sesién del COCODI, se acord6 el no continuar con las gestiones de modificacion a dicho
Convenio, en virtud de que los cambios pretendidos por la Procuraduria Fiscal de la
Federacion de la SHCP, obstaculizarian los fines y la operacion del Fommur.

El Oficial Mayor comentd, que al final del dia el programa ha venido operando, y la
modificacién al Convenio tampoco es algo que no le permita operar ni mucho menos, de
hecho los temas mas delicados para su operacién se estan resolviendo, como es la parte de
la estructura y la parte del cambio de adscripcion, las cuales le van a ayudar a ser mejores
en su operacion, por lo que finalmente la posicién institucional sera sefalar a la Secretaria de

todoq los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de fucro y otros distintos a los establecidos. Quien hiaga uso
indepido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con 12 ley aplicable y ante la autoridad competente. ”

' 2

- I—_ e Programa es de cardcter piblico, no es patrocinade ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 11 Col. San Jerénimo Aculco
México, D. F. C.P. 10400 Teléfono 56299500 ext. 27605.
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Hacienda que por el momento no se propondra ya ninguna modificaciéon y se continuara
trabajando con el convenio en los términos en los que se tiene, dado que no genera ningun
impedimento de caracter juridico, normativo o de cualquier otra indole, motivo por el cual se
concluye este asunto.

Derivado de lo anterior y con referencia en lo expuesto en la Sesidon del COCODI,
amablemente le solicitamos dar por concluido este asunto, en virtud que no se continuara con
las negociaciones con la SHCP para la actualizacion del Convenio Modificatorio del
FOMMUR.

Quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion al respecto y reciba un cordial saludo.

LIC. MARIA DEL CARMEN CORRAL ROMERO

C.cp. a. Maria del Carmen Diaz Amador.- Coordinadora General del PRONAFIM
c

"Este Programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido poiitico alguno y Sus recursos provienen de los impuestos que pagan
todos los contribuyentes. Estd prohibide ef uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebide de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerde con la ley aplicable y ante la autoridad competente. *

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 11 Col. San Jerénimo Aculco
México, D. F. C.P. 10400 Teléfono 56299500 ext. 27605.



Fecha de clasificacion: 5 de junio de 2009

Unidad Administrativa: Organo Interno de Control

Reservado.

Periodo de reserva: 3 afios

Fundamento Legal: Articulos 13 fraccion V y 14 fraccion VI de la LFTAIPG.
Ampliacién del periodo de reserva:

Confidencial. X00XX

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Fundamento Legal:

Rtbrica del Titular de la  Unidad Administrativa:
Lic. Marytell Castellanos Ryegda, Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Economia -

Fecha de desclasificacion:

Rubrica y cargo del servidor publico:
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

OFICIO No. OIC/10000/104/ 2201 /2009

México, D. F., 5 de junio de 2009

%2009, Ano de la Reforma Liberal”

ASUNTOQ: Inicio de Revision de Control 02/2009

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador

Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario de la Secretaria de Economia

Presente.

De acuerdo con el enfoque de prevencion y de mejora del Organo Interno de Control y con el fin de apoyar a las Areas o
Unidades Administrativas en el fortalecimiento de su Sistema de Control Interno, y con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 37, fracciones |, Il, y Ill de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 304, fraccion Ill, 305 y 309
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 79, fraccién IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y en cumplimiento al Programa Anual de Auditoria y Control 2009, me
permito informarle que se llevara a cabo en la Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario a su digno cargo la Revisién de Control nimero 02/2009, con clave y nombre de Programa 331
“Revision para el Mejoramiento de Controles Internos”, en el periodo comprendido de 1 de enero de 2008 al 31 de mayo
de 2009, misma que tiene por objetivo: Verificar que los sistemas de control interno de los programas a cargo de la
Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, han sido planeadas
adecuadamente para promover y mejorar el cumplimiento de la responsabilidad de informar y rendir cuentas sobre la
forma y grado en que los objetivos y metas institucionales se han alcanzado, asi como del establecimiento y aplicacién
de medidas que puedan prevenir su incumplimiento y permitan la implementacion oportuna de medidas correctivas y
propuestas de mejora en el control interno.

Sobre el particular, le agradeceré instruir a quien corresponda, a efecto de que se facilite el acceso y la informacién
necesaria a los CC. C.P. Daniel Rios Montafo, Titular del Area de Auditoria Interna; C.P. Ratl Zepeda Quintero, Director
de Auditoria Interna; L. C. Cristina Carrillo Andrés, Subdirectora de Auditoria Interna; L. C. Irene Adriana Renteria
Galindo, Jefa de Departamento de Auditoria Interna y C.P. Silvia Vargas Animas, Auditor Interno, todos adscritos a este
Organo Interno de Control para el mejor desempeno de sus funciones.

De la misma forma, y como lo marcan los procedimientos emitidos en la materia, le solicito designar al personal que
participara en la Revision de Control con la finalidad de formar un equipo colegiado integrado por personal de la
Coordinacién General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y este Organo Interno de Control,
que permita mayor claridad en la identificacién de Areas de oportunidad y la determinacién de Acciones de Mejora que
fortalezcan el Sistema de Control Interno y agreguen valor a la gestion institucional.

ATENTAMENTE.
La Titular del Organo Interno de Control

Lic. Marytell Castellanos Rueda

16 JUN. 2009

COORDINACIGN GENERAL DEL  /

tzomgrﬁ.z»ﬁuoz...wu.m
. . FINANCIAMIENTO A
C.c.p.: Ing. Gerardo Ruiz Mateos.- Secretdrio de Economia.- Presente. g_nmomzrmmmnzw

U_"_.c_.,_u.Nn.,.a_“.m_.um"__,“, Jestis Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequefa y Mediana empresa de la Secretaria d omia.- Présente
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HOJA NO. 1de 2
NUMERO DE AUDITORIA: 03/2011
i i NUMERO DE OBSERVACION: 1
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE: N/A
e CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO: N/A
s MONTO POR ACLARAR $258.7
SEORETAR(DE LA TUNON MONTO POR RECUPERAR: N/A
RIESGO: MEDIO
[ Ente: Secretaria de Economia | Sector: Desarrollo Econémico | Clave: 10000 |
Area Auditada: Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales | Clave de Programa: 370
(FOMMUR) Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos, Fondos, Mandatos y
Analogos gue no son Entidades Paraestatales

Observacion 1

Recomendaciones

ALTO PORCENTAJE DE RECURSOS EN LA CUENTA DE VALORES DE
RENTA FIJA.

Derivado de la revision a los Estados de Situacion Financiera del Fideicomiso
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), correspondientes
al periodo de enero a diciembre 2010, se observé que la cuenta de Valores de
Renta Fija representd en promedio el 71% del total del Activo del FOMMUR de
2010 y la cuenta de Préstamos Directos en promedio el 26% (Anexo 1). Si bien
se concluye que la constante de colocacion/recuperacion de créditos se da en
condiciones optimas, los recursos presupuestales recibidos por el FOMMUR en
los afos 2009 y 2010, incrementaron en promedio el 55% de las inversiones en
Valores de Renta Fija (Anexo 2)

Causa:

El Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso del FOMMUR se encuentra
en proceso de autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y actualmente se realizaron |las adecuaciones solicitadas por la SHCP.

Efecto

Que los recursos federales asignados a traves del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, no se aprovechen en un mayor porcentaje a los fines del
Fideicomiso y se conserven en Valores de Renta Fija.

CORRECTIVA/PREVENTIVA:

Se debera presentar ante el Comité Técnico del FOMMUR el
pronunciamiento definitivo de la SHCP, respecto al Convenio
Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion y
pago denominado FOMMUR y determinar los niveles de liquidez y otras
razones financieras que hagan factible la 6ptima aplicacion del
Subsidio de 2011, por $258'700,000.00, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de diciembre de 2010, para que el Comité
Técnico decida sobre la operatividad y aprovechamiento del
presupuesto.

Asi mismo, incorporar mecanismos periddicos de seguimiento,
supervision y evaluacion que permitan ajustar la operacién del Subsidio
o decidir su cancelacién, conforme al articulo 75, fraccién V, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fecha compromiso: 31 de Mayo de 2011.

25 MAR. 2011

et e
ST e dor” |
ria del Car dzz mador

Caqordinadora General Programa Nacional de Financiamiento alt
Microempresario
DIAC530206NU7

No

Num. de Rev.: 05
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Cod. De Control: FOR-AIN-13

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccion V Y 14 Fraccién VI de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.




HOJA NO. 2de2
NUMERO DE AUDITORIA: 03/2011
) ) ) NUMERO DE OBSERVACION: 1
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO: N/A
MONTO POR ACLARAR $258.7
PUBLICA MONTO POR RECUPERAR: N/A
RIESGO: MEDIO
[ Ente: Secretaria de Economia | Sector: Desarrollo Econémico [ Clave: 10000
Area Auditada: Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales | Clave de Programa: 370
(FOMMUR) Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos, Fondos, Mandatos y
Analogos gue no son Entidades Paraestatales
Observacion 1 / Recomendaciones g
| \
Fundamento Legal:
Lic. Maria del Carmen Coral Romero
Clausula Cuarta del Convenio Modificatorio del Contrato Denominado del| Secretaria Técnica del FOM
Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales de fecha 29 de | CORC60012033A -
septiembre de 2003.
Articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.
A ‘ L m
L.C. IreneAdriana Renteria Galindo C.P. Darfiel tafio C.P. Raul Zepeda Quintero
Jefe de Departamento de Auditoria Interna Titular del An toria Interna Director de Auditoria Interna

Num. de Rev.: 05
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términ
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Cod. De Control: FOR-AIN-13
los Articulos 13 Fraccion V Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de




%oT S0192410] SOWRISAI4 30 |ENUY O[PSO
%L Ell4 EUEY 30 $RI0|EA 3D [ENUY P304
[TH %0 WED EE W50 | %19 BEE %09 [EZE] — %S % WS DUOWLIE, ‘5A 0] WjuBY 2P SaI0[7A)
WEE %v2 REL 113 EE ‘Ihts %OE ]?m %5C hz ~ﬁz ROE S0198)1) SOWRITal]
[¥era %EL — [Wee %L MLl f!ﬁm %20 —;?us Nzl %zl H1L %59 ®ll4 E1UDY P 5aI0[EA
%00T %001 %001 HROOT %00T “’ﬁm %00L W00t %007 %001 %001 %001 OANY 3P [B101

salRIus0g
26 B9LT00'SR0 T | 6 894°109'560°T Z606Y'1LLG50'T | ZEOEV TEY'OE0T | 2606V TEREID'T |[ 26060 1ET'186 | Z5060"TEL 186 | Z5°066'06L'cv6 | 26'066°06L'Lr6 | 26'086'558'E06 | 26'066'658'E06 | 26°066'558'E06 OJUDLILAEY
O PSETZ9'97E EvLTE'aRE"SKT 84 BBETL9'EET B8 SE'SIVSLE 68 BIZ'965 THE DB'ISS 166 BLZ | Z8IZ0'TIZ0LT | €9°TZL0SI0ST | S0'TZY'EPSEIZ | OvibS'vav'BET | bE'BST'ECS GIZ | ELSOSGYEZHT SO13841 SOWEISAI4
15£56'CE0 09 96 E5L°OR0REL 66 H0E T TH TEL OE'GT1 256669 SURDL 90 'L99 BELTS 5L 565 | PGB EEME0Y | OLADTELYDLS | PL'OOE6OTZZS | SPSPL'DEZ06S | T6GLZBOESLS | IV ZGETLEHIS Flid RIUAY A SRIO[EN
REBOTTRO'ESE LEDZZ'915'900'T TOSTUTER'SS6 | OE'CHE'ORS'Ze6 | ET'0LL"SBI'TEG STA06EA0'VGR | vG'LT1CGLER | E0'6SVTLLESE | REWOVELZIIR | pSIv'STLIB | 9RGE'VS6'SIH | TS00T'ERIETE BAYY |ap 1oL

salojEs
[ EIEIETENR] | AUUMIAON | B30 { aigluandag | oysoly 1l ainy | aung | FIET | gy oL J_ aiama4 [ [FTEITE] _|

l (0102 oaaly) seuoduy 1 OLdIINOD
(otoz oppuaia) sapepiguedsia
TT0Z/ED BOYPAY
STIVENY SIUIMIW ¥ OLNIIAVIINYNIHOEIIN 30 DONO4 130 0SINOI3a1

T OXINY

YIWONODT 30 V)HVLINIIS V1 N3 T04INGD 30 ONYILNI ONVOHQ “dd5



N o=

%8S 0luaWaidu| |sp a[E].UBJJDd
00'9TL L6Y'922 012WaJ0u| 3p |BI0)
00°Z06'SET 29T 00'vTI8'T9E6S BIUBN) B[ Ud 0JUBLWIAIIU]
2/s 00°LS6°LE0'0P9 00'GS0'Z06°CLY | 00 TVZ'OVS'ETY efl4 ejuay ap saiojep
$310[BA
01-2/0 | 6020 | sooa |
SO1IBJUIWO) sajoduw| 0OLld3INOD
1T0Z/€0 euolpny

SITVUNY STHIAMIN ¥V OLNIINVIONYNIZOHDIN 30 OANO4 130 OSIWODI3al4
Z OX3ANY VIWONOD3 3d VIHVLIYI3IS V1 NI TOULNOD 30 ONYILNI ONVOHO "ddS




f ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

OFICIO DE RESULTADOS DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ENTE: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario de la | HojaNo.1de1
Secretaria de Economia

SECTOR Desarrollo Econémico No. de Seguimiento: 15/2011 Trimestre: Cuarto

Oficio No. OIC/10000/104/3896/2011
Fecha: 29 de diciembre de 2011.
2011, Ao del Turismo en México"

Dra. Ma. Del Carmen Diaz Amador

Coordinadora General del Programa Nacional de

Financiamiento al Microempresario de la Secretaria de Economia

Presente.

Con fundamento en el Articulo B0, fraccion Il, inciso a), numerales 1 y 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 15 de abril de 2009 y su Reforma; y Numeral 24 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales
para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en el DOF el 12 de julio de 2010 y su Reforma, me permito informarle que
en el cuarto trimestre del ejercicio 2011 se dio seguimiento a las recomendaciones de 2 observaciones. Del andlisis a la documentacién e informacion que
fue proporcionada al personal auditor, se constaté que 1 cbservacion fue atendida, por lo que el saldo al 31 de diciembre de 2011 es de 1 observacion:

Transferidas
al SAC Atendidas Determinadas
Instancia fiscalizadora Saldo inicial (-) (-) (+) Saldo final
Organo Interno de Control:
Auditoria 03/2011 2 1 1
Total 2 0 1 o 1
Clasificacion: Alto Riesgo Mediano Riesgo Bajo Riesgo 1 Total 1
de 6 a 18 meses Menor a 6 meses Total 1
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... ol PR DATOS DEL SEGUIMIENTO
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN N‘.‘mer" de Oll‘} ;‘:\:‘a-,, ‘ ; | Numero de Seguimiento: 15/2011
LA SECRETARIA DE ECONOMIA | "I 8 PP oeor: olc | Saldo por aclarar: 0
CEDULA DE SEGUIMIENTO S ; Saldo por recuperar: N/A
W3 Monto por aclarar: 258,700 miles Reraroa: 100%
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Monto por recuperar: N/A : i
Ente: Secretaria de Economia Sector: Desarrollo Econémico 1CIave: 10000

Unidad Auditada: Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres

Rurales

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 Seguimiento

Observacion

Situacion Actual

ALTO PORCENTAJE DE RECURSOS EN LA CUENTA DE VALORES DE
RENTA FIJA.

Derivado de la revision a los Estados de Situacion Financiera del
Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR),
correspondientes al periodo de enero a diciembre 2010, se observo que la
cuenta de Valores de Renta Fija representé en promedio el 71% del total del
Activo del FOMMUR de 2010 y la cuenta de Préstamos Directos en promedio
el 26% (Anexo 1). Si bien se concluye que la constante de
colocacion/recuperacion de créditos se da en condiciones éptimas, los
recursos presupuestales recibidos por el FOMMUR en los afios 2009 y 2010,
incrementaron en promedio el 55% de las inversiones en Valores de Renta
Fija.

CORRECTIVA/PREVENTIVA:

Se debera presentar ante el Comité Técnico del FOMMUR el
pronunciamiento definitivo de la SHCP, respecto al Convenio Modificatorio al
Contrato de Fideicomiso Publico de Administracién y pago denominado
FOMMUR vy determinar los niveles de liquidez y otras razones financieras
que hagan factible la optima aplicacion del Subsidio de 2011, por
$258'700,000.00, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
diciembre de 2010, para que el Comité Técnico decida sobre la operatividad
y aprovechamiento del presupuesto.

Asi mismo, incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar la operacion del Subsidio o decidir su
cancelacion, conforme al articulo 75, fraccion V, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

=

Oct-Dic/2011.- Mediante oficio nimero OIC/10000/104/3178/2011 de fecha 13 de
octubre de 2011, el Titular del Area de Auditoria Interna del OIC, informé a la
Coordinadora General del PRONAFIM el estatus de las observaciones y solicitd
informacién para la atencion de las misma. Con oficio nimero 712.11.1137 de fecha
14/octubre/2011, el Director General de la DGPOP, solicité a la Coordinadora
General del PRONAFIM, atender las observaciones pendientes a méas tardar el 31 de
octubre, Mediante oficio nimero 700.2011.539 del 18/10/2011, el Oficial Mayor de la
SE, solicité a la Coordinadora General del PRONAFIM, dar atencién a las
observaciones pendientes en el OIC. Con oficio numero DGA.059.2011 de fecha 20
de octubre de 2011, la Directora General Adjunta del PRONAFIM, solicito al Titular
del Area de Auditoria Interna del OIC prérroga de 5 dias para la entrega de la
informacion solicitada por el Area de Auditoria Interna. Mediante oficio numero
DGA.060.2011 de fecha 31 de octubre de 2011, la Directora General Adjunta del
PRONAFIM, remiti6 a este OIC, informes trimestrales del FOMMUR al 30 de
septiembre de 2011. A través del oficio numero CGPNM.0319.2011 del 1 de
noviembre de 2011, la Coordinadora General del PRONAFIM, informo al Oficial
Mayor de la SE, el avance en la atencion de las observaciones pendientes de
atencién ante el OIC. Con oficio nimero DGA.073.2011 de fecha 19 de diciembre de
2011, la Directora General Adjunta del PRONAFIM, presentd a este OIC el
presupuesto y la planeacion estratégica aprobados en la VI Reunion Ordinaria del
Comité Técnico del FOMMUR, donde se tiene la meta de ejercer mas de 889.7 MDP.
Asi mismo se informo que en el PEF 2011 se autorizaron 258.7 MDP de los cuales
solo les fueron ministrados 213.5 MDP. Durante el ejercicio 2011, se colocaron
créditos por un importe de 750.7 MDP. Con lo anterior se dan por aclarados los
258'700,000.00 de esta observacion. Derivado de lo anterior, esta observacion se da.
por atendida. Este OIC se reserva conforme a sus atribucioneg 1d comprobacion del
Presupuesto y la Planeacién Estratégica para el 2012.

L.C. Ir riana Renteria Galindo
Jefe de Departamento de Auditoria Interna

Num. de Rev.: 05
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N dDiTg‘tS QB'GINALES 03/2011 DATOS DEL SEGUIMIENTO
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN | -Te1 €2 1008 . » | Namero de Seguimiento: 15/2011
LA SECRETARIA DE ECONOMIA Inl;.tancia ottt i oIC Saldo por aclarar: N/A
CEDULA DE SEGUIMIENTO i Saldo por recuperar: N/A
; Monto por aclarar: N/A AVEnCE: 85%
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Monto por recuperar: N/A ' :
Ente: Secretaria de Economia Sector: Desarrollo Economico | Clave: 10000

Unidad Auditada: Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 500 Seguimiento

Observacion

Situacién Actual

DEFICIENCIAS EN LA CUENTA 1504 “MINISTRACION PARA GASTOS”.
De la revision a la cuenta 1504 *Ministraciones para Gastos”, se pudo
observar lo siguiente:

A) De febrero a abril de 2010, se otorgaron ministraciones para gastos a 14
personas con plazas eventuales en la Secretaria de Economia, por un
importe total de $537,476.14. Dichos recursos fueron reintegrados en
efectivo al FOMMUR en su totalidad durante el periodo de abril a octubre
2010.

B ) De los recursos otorgados durante 2009 y 2010, correspondientes a
vidticos, se observo, que la comprobacién de algunos de estos gastos se
realizé con extemporaneidad. Por otro lado, dentro del Procedimiento de
Vidticos y Pasajes del FOMMUR, se observé que no se tiene establecido
quien autoriza los viaticos de la Secretaria Técnica de Fideicomiso.

CORRECTIVA/PREVENTIVA:

A ) Respecto a este hallazgo, esta Area de Auditoria Interna llevara a cabo
los procedimientos internos correspondientes.

B ) En lo sucesivo aplicar la medidas correctivas por el incumplimiento en los
plazos de comprobacién de los viaticos. Someter ante el Comité Técnico del
FOMMUR la autorizacion de los viajes nacionales e internacionales de la
Secretaria Técnica del Fideicomiso y en su caso, realizar la actualizacién del
procedimiento de viaticos egtablecido

Oct-Dic/2011.- Mediante oficio numero OIC/10000/104/3178/2011 de fecha 13 de
octubre de 2011, el Titular del Area de Auditoria Interna del OIC, informé a la
Coordinadora General del PRONAFIM el estatus de las observaciones y solicitd
informacion para la atencion de las misma. Con oficio nimero 712.11.1137 de fecha
14/octubre/2011, el Director General de la DGPOP, solicité a la Coordinadora General
del PRONAFIM, atender las observaciones pendientes a mas tardar el 31 de octubre.
Mediante oficic nimero 700.2011.539 del 18/10/2011, el Oficial Mayor de la SE,
solicitd a la Coordinadora General del PRONAFIM, dar atencién a las observaciones
pendientes en el OIC. Con oficio nimero DGA.059.2011 de fecha 20 de octubre de
2011, la Directora General Adjunta del PRONAFIM, solicito al Titular del Area de
Auditoria Interna del OIC prorroga de 5 dias para la entrega de la informacion
solicitada por el Area de Auditoria Interna. Mediante oficio ndmero
CGPNM.0319.2011 del 1 de noviembre de 2011, la Coordinadora General del
PRONAFIM, informo al Oficial Mayor de la SE, el avance en la atencion de las
observaciones pendientes de atencion ante el OIC. Con oficio nimero
QIC/10000/104/3510/2011 del 15 de noviembre de 2011, esta Area de Auditoria
Interna solicitd a la Secretaria Técnica del FOMMUR informacion certificada para la
atencion de esta observacion. Mediante oficio DGA.068.2011 del 24 de noviembre de
2011, la Directora General Adjunta del PRONAFIM, remiti6 a este OIC la
documentacion certificada solicitada la cual se encuentra en analisis. En proceso.

L.C. IreneAdrianta Renteria Galindo
Jefe de Departamento de Auditoria Interna

Num. de Rev.: 05
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Titular del Are
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H. COMITE TECNICO DEL
FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO (L3 S,
A MUJERES RURALES, /(t(( :
PRESENTE. e

Con fundamento en los articulos 63 y 64 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, en mi caracter de subdelegada de dicha dependencia, presento el
Reporte de Evaluacion del Desempefio del Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento
a Mujeres Rurales (FOMMUR), fideicomiso publico no paraestatal, sin estructura,
coordinado por la Secretaria de Economia, correspondiente al ejercicio 2007.

De conformidad con lo sefalado en la fraccion X del numeral 5.1.1 de las Reglas de

Operacion vigentes del FOMMUR, la participacion de esta Delegaciéon en este Comité
Técnico es con el caracter de invitados.

L. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO

En el afio 2007, se celebraron nueve reuniones del Comité Técnico del FOMMUR, seis

ordinarias y tres extraordinarias, acorde a la periodicidad establecida en el Contrato de
Fideicomiso.

Respecto a la integracion del Comité Técnico, es importante sefialar que en la sesion
extraordinaria del mes de agosto se inform6 de la designacion realizada por parte del
Secretario del Ramo de los C.C. Lic. Jesls Heriberto Félix Guerra, Subsecretario de la
Pequefia y Mediana E mpresa, y Lic. Gustavo Meléndez Arreola, Director G eneral de
Promocion Empresarial, como Presidente y Presidente Suplente, respectivamente.

Cabe sefalar que a partir de la designacion sefialada de los nuevos servidores publicos
para presidir este Comité, de las seis reuniones realizadas con posterioridad a su

nombramiento, tres de ellas fueron presididas por el Presidente Suplente y las tres
restantes por personas no acreditadas.

|
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IL. SITUACION OPERATIVA Y FINANCIERA
Il. 1 Situacion Operativa

Para el ejercicio 2007 se establecieron al FOMMUR cinco metas con sus respectivos
indicadores de resultados; al cierre del afio se reportan los siguientes alcances:

1) “Cobertura del programa”. Muestra un cumplimiento del 94%, al lograrse la atencion
de 133,302 mujeres; sobre la variacion observada se informa que se debié a que
algunos organismos intermedios no cumplieron con los tiempos establecidos para

solicitar créditos subsecuentes. En comparacion a lo alcanzado en el 2006, el nimero
de mujeres beneficiadas fue inferior en un 23%.

2) “Avance de créditos otorgados”. Se reporta un alcance de 80%, al autorizarse
178,337 microcréditos; la falta de cumplimiento en relacion a lo previsto, se senala, se
debe también a que algunos organismos no cumplieron con los tiempos establecidos
para la solicitud de créditos del segundo al cuarto ciclo. Dicho resultado es menor en

26% respecto a lo reportado el afio anterior, en donde se otorgaron 240,765
microcréditos.

3) En la meta de “Organismos intermediarios de nueva incorporacién”, se reporto un

cumplimiento del 75%, como resultado de la incorporacion de tres nuevos organismos
intermediarios.

4) “Organismos Intermediarios dictaminados”. En esta meta se consigna un
cumplimiento del 85%, al efectuar el dictamen de 112 organismos intermediarios (Ol's).

5) Por ultimo, en “Visitas de seguimiento” se reporté un alcance del 94%, al realizarse
118 visitas de las 125 programadas.

En el siguiente cuadro se presentan los principales apoyos otorgados por el FOMMUR y
su impacto en la poblacién objetivo de los afos 2006-2007, respecto de los cuales, en
términos generales, se puede observar una baja importante de un afo a otro:

PRINCIPALES CONCEPTOS Y RESULTADOS DEL FOMMUR 2007-2006.

CONCEPTO 2007 2006 variacion %
Monto Total de apoyos (mill. de pesos) 435.9 582.6 -146.7 -25%
Microfinanciamiento ($) 4254 565.3 -139.9 -25%
Apoyo no recuperable (§) 105 173 6.8 -30% N
No, De Microcréditos otorgados 178,337 240,765 62428 -26%
No. de mujeres beneficiadas 133,302 173,114 -39,812 -23%
Fuente: Informe resultados FOMMUR.

Por otra parte, en materia de subsidios y/o “apoyos no recuperables”, en el ano el
FOMMUR otorgé un monto total de $10.5 millones, para capacitacién, asistencia técnica e
infraestructura. En comparacion a lo canalizado en el 2006, éste fue menor en 39%.

X "2008, Afo de la Educaci6n Fisica y el Deporte” (Arial 8 puntos, justificado a la derecha)
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1.2 Situacion financiera

Los estados financieros del FOMMUR al 31 de diciembre de 2007, fueron auditados por el
despacho externo “Bejar, Galindo, Lozano y Cia, S.C., y como resultado, el dictamen que

emite el auditor externo consigna una opinion sin salvedades y un parrafo de énfasis, los
cuales se transcriben a continuacion:

“a. La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) publicé el 4 de mayo del
2006, en el Diario Oficial de la Federacion las “Disposiciones de Caracter General
en Materia de Contabilidad, aplicables a los Fideicomisos Publicos a que se refiere
la fraccion 1V del articulo 3 de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores”, con la finalidad de replantear las normas de registro contable, de
valuacion de activos y pasivos; asi como de presentacion y revelacion de la
informacién financiera. Por lo anterior, los fideicomisos publicos respecto de los
cuales la CNBV ejerce facultades de supervision, deberan adecuar sus sisiemas de
registro contable, a fin de apegarse a las disposiciones emitidas por la CNBV a
partir del 1° de enero del 2007. El FOMMUR es un fideicomiso publico que no esta
sujeto a la supervision de la CNBV,; sin embargo, a la fecha de emisiéon de estos
estados financieros, la administracion del FOMMUR esta en proceso de verificar los
efectos de estas disposiciones en su informacion financiera, que pudiera mejorar la
gestion y la emision de dicha informacioén, para adoptar las normas antes referidas.”

“En nuestra opinion, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera del
FIDEICOMISO DEL FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES
RURALES, al 31 de diciembre del 2007 y los resultados de sus actividades, las
variaciones en el patrimonio y los cambios en la situacién financiera, por el afio que
termino en esa fecha, de conformidad con las bases contables antes mencionadas.”

El estado de situacion financiera del FOMMUR al 31 de diciembre de 2007, reporta activos
totales por $528.9 millones, pasivos por $1.5 millones y un patrimonio de $527.4 millones

importes que en comparacion a los reportados al cierre del 2006, reflejaron un _:o_.mBm:&
del 30; 4,365 y 30% respectivamente.

En los activos se debe principalmente al aumento que observa la cuenta de “Valores de
renta fija”, la cual mostré un aumento de un afio a otro de $168.6 millones (103%), debido
a que se contrajo el nivel de microfinanciamientos ; en el pasivo, se refleja en la cuenta de
“proveedores”, por el registro de obligaciones de pago; y en el patrimonio, el aumento se \

derivé basicamente de las aportaciones del Gobierno Federal y por el superavit alcanzado h
al cierre del afo. /ﬂ,w

Al cierre del afio, el activo total se conforma principalmente por el rubro de “Efectivo y
titulos para negociar”, que asciende a $367.1 millones y representa el 69% de éste; y por
la cartera total de *Préstamos prendarios”, que muestra un monto de $159.2 millones, el

/ 2008, Ano de la Educacién Fisica y el Deporte” (Arial 8 puntos, justificado a la derecha)
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que representa el 30% del activo. Cabe sefialar que ésta dltima, en comparacion a la
reportada al cierre de 2006, refleja una disminucién del 20%.

Por su parte, la cartera vencida reportdé un saldo de $26.6 millones, superior en 15%
respecto a la registrada a diciembre de 2006, monto que corresponde a 14 organismos
intermediarios. Al respecto, el FOMMUR ha llevado a cabo las acciones ante las instancias
correspondientes para lograr su recuperacion, sin obtener resultados positivos.

Por lo que se refiere al “Estado de Ingresos y Egresos” por el gjercicio terminado al 31 de

diciembre de 2007”", se reportan por “intereses cobrados” $32.2 millones, superiores en
38% respecto a los captados en el 2006.

Por su parte, el “gasto de operaciéon” en el ejercicio ascendidé a $16.4 millones, monto
inferior en un 64% respecto al aplicado el afo anterior; ello debido principalmente a que en
el aflo 2006, e | monto de “ estimaciones para cuentas incobrables” ascendié a $31.7
millones, y en el 2007 el monto aplicado en dicha cuenta fue de solo $2.2 millones.

Los “subsidios a organismos intermediarios” ascendieron a $10.5 millones, inferiores en

20% en relacion a los canalizados en el 2006. Finalmente, en gastos financieros y otros
ingresos se tiene un total de $0.6 millones.

De lo anterior, el FOMMUR reporta un “superavit del ejercicio” por $4.7 millones, monto
que compara favorablemente respecto al déficit reportado en el afio 2008, por $36.9
millones. Dicho resultado es producto principalmente de que se redujo el monto aplicado

por “estimacién para cuentas incobrables” de un afio a otro, y en contraparte, a que en
2007 se capté un monto mayor por intereses cobrados.

II1. INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS

El presupuesto preliminar autorizado para el 2007, considero una disponibilidad inicial de

$202.7 millones; ingresos por $680.8 millones; egresos por $697.5 millones; y una
disponibilidad final de $186.0 millones.

Enelmesdea gostode 2007, s e autorizo e | p resupuesto integral d e o peracion de |
FOMMUR en los siguientes términos: disponibilidad inicial de $202.7 millones; ingresos
por $673.8 millones; egresos por $570.2 millones; y una disponibilidad final de $306.3

millones. Al respecto, es conveniente que la autorizacién del presupuesto del fideicomiso
se dé en los primeros meses del afno. N

LY

Al cierre del afo, los ingresos obtenidos ascendieron a $612.7 millones, inferiores en 9% a AV

los previstos, derivado principalmente de una menor recuperacién de cartera por un monto )
de $65.9 millones.

Por lo que respecta a los egresos, el monto ejercido fue de $447.9 millones, inferior en
21% a lo previsto, originado basicamente por un menor gasto en el rubro de “otorgamiento
de crédito” por $113.6 millones (21%), informando que esto se debié principalmente a que
algunos organismos intermediarios no cumplieron con los tiempos establecidos por el
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FOMMUR para la solicitud de las lineas de crédito de segundo a cuarto ciclo. La aplicacion
del gasto fue la siguiente: “otorgamiento de créditos” el 95%; “subsidios” 2.3%; “servicios
generales” 2.6%; “materiales y suministros” y “bienes muebles e inmuebles” 0.1%.

Al término del ejercicio las disponibilidades ascendieron a $367.5 millones, superiores en
81% a la disponibilidad final registrada en el 2006, que fue de $202.7 millones.

IV. ASUNTOS RELEVANTES DE LA GESTION

Es importante sefialar que mediante acuerdo publicado en el DOF del 26 de febrero de
2007, la Coordinacion General del PRONAFIM, con sus respectivos programas, se
adscribié a la Subsecretaria para la Pequefa y Mediana Empresa (SPYME), con lo cual,
como estrategia, la Secretaria de Economia busca integrar en un esquema de apoyo a los
micronegocios, a las empresas sociales, a las mipymes y a los emprendedores.

Durante 2007 se observa un decremento substancial en la operacién del Programa, que

se refleja en los alcances que reportan sus metas y en una alta disponibilidad de recursos
reflejada al final del ejercicio.

Ante la evidente contraccion de |la operacidon del programa, es conveniente precisar por

parte de la Secretaria sus expectativas de operacion, asi como la utilizacion de los
recursos financieros radicados en el fideicomiso.

La estrategia instrumentada por parte de la Coordinacién General del Programa para
poder optimizar la estructura de personal y el gasto administrativo, que consiste en operar
los dos programas (PRONAFIM y FUMMUR) con practicamente el mismo personal de
mandos medios con que se opera el primero de ellos, puede ser satisfactoria en la medida

en que en ambos se observe una mejora en su eficiencia y eficacia, evitando el reflejo
actual de una reducciéon como la ya sefialada en la operaciéon del FOMMUR.

La problematica que viene reportando el FOMMUR, constituido como un fideicomiso
publico no paraestatal (sin estructura), es la relativa a que considerando que éste se
concibié solo como un vehiculo financiero para canalizar los apoyos, el personal para
operar el Programa debiera estar asignado y c ontratado p or la p ropia S ecretaria de
Economia, a través de la Coordinaciéon General del Programa Nacional de Financiamiento,
area responsable con las atribuciones para ello. Buscando obtener capacidad operativa, a
través del Fideicomiso del FOMMUR se contraté a los consultores para operar, de quienes

se ha venido observando su mecanismo de contratacién, en virtud de la noa_u_m/
contingencia laboral que resulta de ser el Unico patrén. \
b

Al respecto, la Secretaria de Economia, a partir del afio 2005, pudo contratar por )

honorarios a los consultores con sueldo hasta nivel jefe de departamento conforme a la
norma, por lo que en el 2007, de las 35 personas que conforman la plantilla, 28 estan

contratadas por la dependencia y las 7 restantes, que rebasan dicho nivel, se contrataron
por medio de una empresa outsourcing especializada.
\
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Esto ultimo, si bien atenta el riesgo de una contingencia laboral, ha generado una
situacion delicada, pues la empresa de outsourcing fue contratada por el Fommur
otorgando al personal de la misma funciones y atribuciones que el propio fideicomiso no
tiene, lo que implica una situacién de alto riesgo, ya que el personal de la empresa
contratada realiza actividades y toma decisiones que entrafian facultades y atribuciones
que le son propias a la Secretaria, concretamente a la Coordinacion del Programa.

Por lo anterior, para dar sustento a las acciones y actuaciones operativas efectuadas por
el personal de la empresa de outsourcing, se recomienda como medida temporal y para
corregir lo ya actuado, que éstas sean validadas y autorizadas con su firma por parte del
personal de la Secretaria que tiene las facultades delegadas del C. Secretario.

Por otra parte, se considera necesario que la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
analice esta situacion y provea de una solucion estructurada y definitiva para atender los

requerimientos operativos del programa, se propongan los medios necesarios y se corrija
la problematica que prevalece actualmente.

Finalmente, respecto a la evaluacién del Programa 2007, realizada por el Colegio de
México, es conveniente que se informen a este Comité Técnico los resultados y aspectos
relevantes planteados, asi como las acciones y medidas a instrumentar para dar atencion
a las recomendaciones propuestas, y en su caso, de la limitaciones para su atencion.

V. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y POLITICAS GENERALES,
SECTORIALES E INSTITUCIONALES

Transparencia y Combate a la Corrupcién

Con relacion a los seis tramites, servicios, programas y procesos (TSPP’s) definidos con la
Secretaria de Economia en el 2007, para dar transparencia y reducir riesgos de
corrupcion, dentro de los cuales se considera el Programa del “Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales”, es conveniente que para el 2008 se contintie con
las acciones previstas que, en su caso, se encuentren aun pendientes o en proceso de
atencion, asi como definir aquellas otras que en el afio 2008 y 2009 se instrumentaran

para mejorar los mecanismos de operacién, de rendicién de cuentas y de control, con el fin
de atender el objetivo planteado.

Por lo que se refiere al cumplimiento del articulo 7° de la Ley Federal de Transparencia.y

Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, el FOMMUR presenta en su pagina n_m/
Internet la informacion correspondiente.

VI. FIDEICOMISOS

La Secretaria de Economia cuenta con cinco programas sujetos a reglas de operacion que
utilizan in strumentos j uridicos p ara c analizar recursos p resupuestarios a su p oblacién
objetivo, mismos que se tienen registrados en el médulo de fideicomisos del PIPP de la
SHCP, dentro de fos que se encuentra el “Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a

h,
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Mujeres Rurales”, el cual esta a cargo de la Coordinacion General del Programa Nacional

AA CinAanaiaminnta Al AMiccamrempe-

Cabe senalar que en el primer trimestre del 2007, la coordinadora de sector realizo las

gestiones correspondientes ante la SHCP para la continuidad de la operacion del
FOMMUR.

VII. FUENTES DE INFORMACION PARA LA ELABORACION DEL

PRESENTE
REPORTE.

A infAarmaciAn Alia nhra an niiactrae Aarnhivian: Anbea Atea la pemcmacbada - )

_Om Comités Técnicos, los estados financieros dictaminados y la evaluacién qmm__Nmn_m _uo_.

la institucion académica, n os permiti6 el aborar el presente Reporte de E valuacion al
Desempeiio del FOMMUR correspondiente al afio 2007.

VIII. RECOMENDACIONES

Que el H. Comité Técnico se dé por enterado de la presentacion de este “Reporte de
Evaluacion al Desempefio del FOMMUR correspondiente al ano 2007, presentado por

la Delegacion de la Secretaria de la Funcion Publica, y se dé atencidon a las
recomendaciones Emsnmmamm.

- Es_importante que las mmm%:mm de este Jﬂin Técnicn < ean nrecididas n arl Ac
servidores publicos mm_@:m 0S en apego a la normatividad establecida, buscandose

con ello también incrementar la participacion de la Subsecretaria de la PYME's en los
asuntos y problematica del Fideicomiso, lo que coadyuvara a mejorar el funcionamiento
de este foro.

Precisar por parte de la Secretaria sus expectativas respecto a la operacion del
programa, asi como sobre la utilizacion de los recursos financieros radicados en
el fideicomiso, considerando la contraccion observada en los apoyos otorgados.
e —te = e mvleaal e WS NSI2VIIAL LULIDUIWIE UE 1a SHIPIESd Ue ouLlsourcing
sin contar con las atribuciones legales necesarias, se recomienda atender a la
brevedad y como medida temporal para corregir lo ya actuado, que éstas sean

validadas y autorizadas con su firma por parte del personal de la Secretaria que
tiene las facultades delegadas del C. Secretario.

Por otra parte, se hace énfasis en la conveniencia de que la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria analice esta situacion, provea de una solucién
estructurada y definitiva para atender los requerimientos operativos del programa

y proponga los medios necesarios para corregir la probleméatica que prevalece
actualmente.

Con relacion m_._,, Programa del “Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales, que
fue uno de los:definidos en el 2007 por la dependencia y la Secretaria de la Funcién
Publica p ara dar, transparencia y reducir riesgos de corrupcién, e s conveniente se
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concluyan las acciones que , en su caso, se reporten aun pendientes o en proceso de
atencion, asi como que se definan aquellas otras que se plantee realizar para el 2008 y
2009, que contribuyan a mejorar los mecanismos de operacion, de rendicion de cuentas

y de control, con el fin de atender el objetivo planteado, debiéndose informar al Comité
Técnico de sus avances Yy resultados.

- Por lo que se refiere a la evaluacién del Programa elaborada por el Colegio de México,
se solicita que se informen al Comité Tecnico los puntos relevantes que se consignan,

asi como las recomendaciones que le fueron planteadas al FINAFIM, y las acciones a
instrumentar para lograr su cumplimiento.

- Dar cumplimiento en el ambito de su competencia a las disposiciones de racionalidad y

austeridad para el ejercicio 2008, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

/»._,mz._ﬁgmz._,m.

il

C.P. zb_ﬁ_omggumm VELAZQUEZ
mcmomrmobuﬁ

C.cp. Dr, Eduardo Sojo Garza Aldape. Secretario de Economia. Presente
Lic. Jes(s Heriberto Félix Guerra. Subsecretario para la PYME's de la Secretaria de Economia. Presente.

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador. Coordinadora del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario de la
Secretaria de Economia. Presente.

Lic. Marytell Castellanos Rueda. Encargada del OIC en la SE. Presente.
MPV
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DELEGACION ANTE LA SECRETARIA DE ECONOMIA
Fecha de clasificacion : 10 de febrero de 2009
Reservado: Todo.

Periodo de Reserva: 1 afno

Fundamento Legal: arts. 14, fraccién VI, y 16 de la LFTAIPG
Ampliacién del Periodo de Reserva:

Fundamento Legal:

Delegado

LIC. Rafael Abreu Guevara

Fecha de desclasificacion:

Desclasificé:

:  Financiamiento al
MicroEmpresario

T e 05 MAR. 2009 OFICIO No. CDE/081/2009
mmGH.—W MUO México, D. F., a 10 de febrero de 2009
FAUDITORIAS INTERNAS Y CALIDAD DE PROCESOS

LIC. MARIA DEL CARMEN CORRAL ROMERO
Secretaria Técnica del FOMMUR
Presente.

Nos referimos al oficio No. ST/0835/2008, mediante el cual somete a la consideracion de
esta Delegacion, el seguimiento realizado a las siete recomendaciones emitidas en nuestro
“Reporte de Desempeno del FOMMUR correspondiente al ejercicio 2007".

Al respecto, como resultado de las acciones realizadas para su atencion por parte de esa
institucién, le informamos que esta area da como atendidas cinco recomendaciones, solici-
tandole su amable intervencion a fin de continuar las acciones orientadas a la atencion de
las dos recomendaciones que aun se encuentran en proceso.

No. RECOMENDACION SEGUIMIENTO
1.- Que el H. Comité Técnico se dé por entera- | ATENDIDA
do del contenido de este “Reporte de Des-
empefo del FOMMUR correspondiente al
ano 2007", presentado por los Delegados de
la Secretaria de la Funcién Publica, y se
instruya dar atencion a las recomendaciones
planteadas en este documento.

Se informa que mediante acuerdo No. &/lll
ORD/2008 de la Ill reunion del Comité Téc-
nico celebrada el 29 de mayo de 2008, los
miembros del Comité Técnico se dieron por
enterados del “Reporte de Desempefio del
FOMMUR correspondiente al ejercicio 2007,
|instruyendo al Secretario Técnico dar aten-
|cién a las recomendaciones planteadas en
| dicho reporte y se informe al Comité Técnico
de sus avances.

Es importante que las sesiones de este Co- ATENDIDA
mité Técnico, sean presididas por los servi- Seindicaqueen| aclausula S éptima del

dores publicos designados en apego a la| - :
norvaiividad establotida. buscandose con. contrato constitutivo del FOMMUR se sefiala

ello también incrementar la participacion de 4© ol Ooazm qmo:,o.o mmﬁm_.m._ inegrado PO
la Subsecretaria de PYME’s en los asuntos | Cco S embros u:.un_m.m_‘_om yeSileapac =
y problematica del Fideicomiso, lo que coa 4. Vos suplentes, quienes seran designados

5 : : i mediante comunicaciéon por escrito a la
uvara a mejorar el f i
woqo jorar el fuscionamiento de mm_m_ FIDUCIARIA, de la siguiente forma:

Wmu Un representante de la SE designado
____por el titular, con derecho a voz y voto,
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quien lo presidira

b) Un representante del programa nacional
de financiamiento al Microempresario
designado por el titular de dicho progra-
ma, quien tendra derecho a voz y voto.

'¢) Un representante de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién designado por su
titular, con derecho a voz y voto.

d) Un representante de la Direccion Gene-
| ral de Banca de Desarrollo de la SHCP,
| con derecho a voz y voto.

mmv Un representante de la Secretaria de

desarrollo social designado por su titular,
con derecho a voz y voto.

Conforme al decreto publicado en el DOF en
febrero de 2006, la Coordinacion General
del PRONAFIM se adscribe a la Subsecreta-
ria de la Pequeina y Mediana Empresa, y se
nombra al Subsecretario de las PYMES Pre-
sidente del Comité Técnico del FOMMUR.

Por otra parte, el FOMMUR senala que ha
cuidado que en cada sesién del Comité Téc-
nico, s e tenga el o ficio de as ignacion p or
I parte del Presidente, y en todos los casos
'sin excepcion se ha contado con la partici-
paciéon de un integrante en representacion
de la Subsecretaria de PYMES.

| pectativas respecto a la operacion del pro-
‘grama, asi como sobre la utilizacién de los
recursos financieros radicados en el fidei-
comiso, considerando la contraccion obser-
vada en los apoyos otorgados.

EN PROCESO.

Ante los cambios internos en el programa,
en el mercado y al comportamiento de las
IMF's activas, actualmente se estan reali-
zando las siguientes acciones:

a) Revision a los procedimientos referentes
a los tramites, evaluacion, promocion,
contratacion y reglas de operacion, para
ser implementadas en el periodo 2009.

b) Revision de la meta 2008 referente al
otorgamiento de recursos para microcré-
ditos y alcanzar el 90% de su cumpli-

miento.

Finalmente, se informa que una vez que se
tengan | os r esultados de | as e valuaciones
citadas, se propondran las nuevas estrate-
gias al Comité Técnico del FOMMUR para
| su autorizacion e implementacion.

(Al respecto se considera que las acciones




OFICIO No. CDE/081/2009

estricto sentido la recomendacion planteada,
por tal motivo se considera aun en proceso.

consultor de la empresa de outsourcing sin
contar con las atribuciones legales necesa-
| rias, se recomienda atender a la brevedad y
como medida temporal para corregir lo ya
‘actuado, que éstas sean validadas y autori-

'la Secretaria que tiene las facultades dele-
gadas del C. Secretario.

Por otra parte, se hace énfasis en la conve-
niencia de que la Unidad de Asuntos Juridi-
cos de la Secretaria analice esta situacion,
provea de una soluciéon estructurada y defini-

{vos del programa y proponga los medios
necesarios para corregir la problematica que
prevalece actualmente

Con relaciéon al Programa del “Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales”, que

Publica para dar transparencia y reducir ries-
gos de corrupcion, es conveniente se con-
cluyan las acciones que , en su caso, se
reporten au n p endientes o en p roceso de
atencion, asi como que se definan aquellas
otras que se plantee realizar para el 2008 y

| 2009, que contribuyan a mejorar los meca- |

i nismos de operacién, de rendicién de cuen-
' tas y de control, con el fin de atender el obje-
tivo planteado, debiéndose informar al Comi-
té Técnico de sus avances y resultados.

tiva para atender los requerimientos operati-

| fue uno de los definidos en el 2007 por la |
dependencia y la Secretaria de la Funcion

| ATENDIDA

EN PROCESO.

El FOMMUR realizo las consultas a la Direc-
cion General de Recursos Humanos y la
Unidad de Asuntos Juridicos de la SE, solici-
tando se le indiquen las acciones que se

2o fi e e I d i deben realizar por la Coordinacién General
 Zadas con su firma por parte del personal d€| 4o pRONAFIM para solventar la problema-

tica que presenta el no contar con una es-
tructura organica.

La Unidad de Asuntos Juridicos de la SE,
dio respuesta orientada principalmente a la
necesidad de contar con una estructura ade-
cuada para operar.

Con las acciones anteriores aun no se
atiende la problematica sefialada.

El FOMMUR elaboré su plan de acciones
para atender los riesgos del programa de-
nominado “Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales”.

Dicho programa fue enviado al OIC en la
SE, mediante oficio No. AICP/088/2008 de
fecha 7 de julio de 2008.

Al cierre del afio, de las 7 acciones compro-
metidas por el FOMMUR, 5 reportaron un
cumplimiento del 100% y 2 consignaron ND.

Al respecto, es conveniente que para el
2009, el FOMMUR contintie promoviendo
las acciones previstas para reducir riesgos

! de corrupcion.

Por lo que se refiere a la evaluacion del Pro-
grama elaborada por el Colegio de México,
| se solicita que se informen al Comité Técni-
'co los puntos relevantes que se consignan,
asi como las recomendaciones que le fueron
planteadas al FINAFIM, y las acciones a
instrumentar para lograr su cumplimiento.

; 7

| Dar cumplimiento en el ambito de compe-

!tencia a las disposiciones de racionalidad y
‘austeridad para el ejercicio 2008, de con-

| ATENDIDA.

El FOMMUR elabor6 y presento al Comité
Técnico la matriz de seguimiento a las re-
comendaciones de la evaluacion de consis-
tencia y resultados del FOMMUR 2007, en la
cual se describen las acciones programadas
para la atencion de cada recomendacion, los
resultados esperados y los productos o en-
tregables en cada actividad.

Consciente del impacto que tiene el gasto
administrativo en e | r esultado del ej ercicio
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|formidad con lo establecido en el Presu- fiscal, el FOMMUR se ha dado a la tarea de|
puesto de Egresos de la Federacion. | tomar las medidas necesarias para disminuir
‘el gasto corriente, buscando con ello hacer

mas eficiente el desempeno financiero.

Al cierre del ejercicio presupuestal 2007, el
FOMMUR registré un ahorro en el gasto
administrativo del 31.8% respecto de lo pre-
visto; y de un 45.1% al mes de agosto de
2008.

En la conformacion del presupuesto 2008 el
| FOMMUR, considero el decreto que esta-
blece las “Medidas de Austeridad y Discipli-
na del Gasto de la APF,...

Adicionalmente, el FOMMUR ha instrumen-
tado medidas complementarias a fin de re-
ducir el gasto, tomando como principio fun-
damental, el planear adecuadamente las
necesidades reales de bienes y servicios
que se requiere para llevar a cabo los fines
para los cuales fue constituido el fideicomi-
S0.

Considerando los avances reportados esta
recomendacion se da por atendida.

Agradeceremos que, en lo sucesivo, los reportes institucionales de avance en la atencion de
nuestras recomendaciones sean dirigidos a esta Delegacién, incorporando en ellos el visto
bueno del titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

(L ad .
LIC. RAFAE >wﬂc GUEVARA C.P. _<_>_»_Qm> PEREZ\WVELAZQUEZ

C.c.p. Lic.- Marytell Castellanos Rueda.- Titular del Organo Interno de Control en la SE. Presente.
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) =2 = i
CEORCTARIA TEONIC] P ror
SECRETARIA TECNIGCA México, D. F., a 16 de julio de 2012

LIC. MARIA DEL CARMEN CORRAL ROMERO
Secretaria Técnica del Fideicomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
Presente.

Nos referimos a sus oficios Nimeros ST/409/2012, de mayo de 2012; ST/0118/2011, de fe-
brero de 2011 y ST/0540/2010, de junio de 2010, mediante los cuales comunica a esta De-
legacion la atencion dada por ese fideicomiso a las recomendaciones emitidas en nuestras
opiniones sobre su desempefio general, asi como a la nota aclaratoria remitida por via elec-
trénica.

Con base en lo anterior, se presenta la situaciéon que guardan a la fecha las recomendacio-
nes de referencia:

No. | RECOMENDACION | SEGUIMIENTO

. Reporte de Desempefio correspondiente al ejercicio 2007
3/2007 | Precisar por parte de la Secre- FUSIONADA.
taria sus expectativas respecto La Secretaria Técnica del FOMMUR, sefalo que:
‘a la operacion del programa,
| asi como sobre la utilizacion de a) En coordinacion con la Unidad de Asuntos juridicos

| los recursos financieros radica- | de la SE, se contindan con las negociaciones ante la
dos en el fideicomiso, conside- SHCP, para obtener la aprobacion correspondiente
‘rando la contraccién cbservada | del convenio modificatorio del fideicomiso del

‘en los apoyos otorgados. . FOMMUR;

'b) El pasado 23 de abril de 2010, el FOMMUR recibio
las modificaciones planteadas por la SHCP al conve-

_ nio modificatorio, mismas que estan siendo analiza-

. das con la Unidad de Asuntos Juridicos de la SE para
su atencion:;

'c) En la 2* sesion ordinaria del Comité Técnico del
FOMMUR, del 29 de abril de 2010, fueron autorizadas
las Politicas de crédito, en las cuales se establecen
los criterios para el otorgamiento de los apoyos credi-
ticios y no crediticios.

d) Para el sjercicio 2010, el FOMMUR instrumento los
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siguientes productos crediticios: Crédito tradicional;
Crédito redisponible; y Crédito Simple, con la finalidad
de promover y fortalecer el otorgamiento de créditos.

, Por otra parte, en la 3% sesion del COCOA de la SE,

f |efectuada del 3 de agosto de 2010, el Titular de la
'DGPOP de la SE informé que se volvié a remitir a la
| SHCP, el proyecto con las modificaciones propuestas al
i convenio modificatorio del FOMMUR, y se reanudaron las
 pléticas para revisar de nueva cuenta dicho proyecto.

Esta 333»:&»0.0: mo Em_o:m no: _m cusw

4/2007 mmmumoﬂo a las actuaciones del ATENDIDA.

personal consultor de la oB-M_uoﬂ cuanto a la primera parte de la recomendacion, in-

Hpresa g5 eutsourcing sin oozﬁmﬂ_*o_.am la Secretaria Técnica del FOMMUR, que de acuer-
moos las atribuciones _m@m_Mm do con la clausula octava del Convenio Modificatorio del
Mw%%ammm_.:wm__m Umﬂm,\m QﬂMMouﬂ:_%o:BM Contrato Constitutivo del Fideicomiso (2001 FOMMUR),
' medida temporal para corregir en la que se establecen las facultades y obligaciones del
lo ya actuado, que éstas sean| | Secretario Técnico, en junio de 2008 dicha Secretaria
_<m__ dades v autorzadas con s ‘realizé la revision y validaciéon de lo actuado por los Con-
_ y | sultores contratados por Outsourcing que firmaron docu-

firra. por parte del personal de) mentacion al exterior del programa.
'la Secretaria que tiene las *m-_

cultades delegadas del C. Se- Adicionalmente, sefala que como parte de una solucién a
cretario. |corto plazo para atender los requerimientos operativos
' Por otra parte, se hace énfasis del Fideicomiso, actualmente el Secretario Técnico, junto
en la conveniencia de que la con el Director de Administracion y Finanzas, quien cuen-
' Unidad de Asuntos Juridicos de ta con poderes otorgados por el Comité Técnico del Fi-
la Secretaria analice esta situa- | deicomiso, autoriza toda la documentacion que represen-
cion, provea de una solucion | ta una obligacion legal.

estructurada y definitiva para

et R Por cuanto a la solucién estructurada sugerida por la Uni-

mﬂw: i n_o_m requerimientos ope- | o4 ge Asuntos Juridicos, que consiste en contar con
Am HIOR: 481 Bregmtna <.Eouo:-%_m~mm definitivas, informa que la Coordinacion General
Wmm _om._.zma_om necesarios para 4o pPRONAFIM inicié los trabajos para la elaboracion,
“oo:.mm__: la n_.n_w_u_m_,:m"_om AU€ adecuacion y autorizacion de 63 perfiles de puestos y
| Prevalece actuaimente. 'descripcion de funciones encaminados a la constitucion
de igual numero de plazas eventuales dentro de la Secre-
taria am mno:oB_m

Reporte de Desem orrespondiente al ejercicio 2008
>ao_oﬁmﬂ durante el 2009 las ATENDIDA.
‘estrategias que permitan el La Secretaria Técnica del FOMMUR, mediante oficio nu-
‘cumplimiento cabal de las me- mero ST/0540/2010, del 7 de junio de 2010, sefialé que

"/ ‘tas planteadas en materia de i con la finalidad de promover y fortalecer el programa se
' otorgamiento de créditos. (instrumentaron en el FOMMUR, entre otras, las siguien-
0\ nmm acciones:

‘e Autorizacion de nuevas Politicas de Crédito:

| Aprobacion de ciclos de manera mEoBmﬁ_nm Aproba-
cion de paquetes de primeros una misma

2
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_Oow:::mﬂ en el 2009 con las

institucion de microfinanciamiento; y Ampliacion del
plazo de colocacién de recursos.

* Implementacion de nuevos productos crediticios:

| Crédito tradicional; Crédito redisponible y Crédito

simple.

'Dentro de los resultados reportados en el 2009 por el
fideicomiso, se sefialan los siguientes:

Se canalizaron créditos a las microfinancieras por un
imonto total de 715.0 millones de pesos, superior en un
13% a la meta prevista de 631.6 millones de pesos.

'Las microfinancieras otorgaron 195,030 microcréditos en
beneficio de 129,461 mujeres del medio rural.

:.m recuperacién de cartera fue del 98%, originado basi-
‘camente por los pagos anticipados efectuados por
- diferentes IMF.

| ATENDIDA.

_moo_o:mm previstas para am_. La Secretaria Tecnica del FOMMUR, con oficio numero
m:m:muma:o_m y reducir _._owmom ' ST/0540/2010, del 7 de junio de 2010, sefala que duran-
| de corrupciéon en el programa ‘te el 2009, la administracion dio atencion y seguimiento a

Irelativo al “Fondo de Microfi-

' nanciamiento a Mujeres Rura-

‘les” y, en su caso, programar y |

ejecutar aquellas otras que se
consideren necesarias
lograr tal fin, debiendose infor-
|mar al Comité Técnico de sus
| avances y resultados.

para

las acciones previstas en su programa de trabajo, infor-
mando que de la revision efectuada en enero de 2010 por
el Organo Interno de Control en la SE, se tiene que el
avance en el cumplimiento de las seis acciones compro-
metidas por el FOMMUR fue del 100%, al tiempo que
dicha informacion ya fue hecha del conocimiento del Co-
mité Técnico.

Reporte ..._o Ummaavmzo oo_._.omto:a.osﬂm m_ ejercicio wcoc

Evaluar la eficiencia y eficacia
de las acciones en materia de
transparencia y combate a la

i corrupcioén llevadas a cabo du-

irante el 2008 por el Fideicomi-

'so, a fin de reforzarlas en el

2010.

CP, respecto de la modifica-
fcion del Contrato Constitutivo

/ del FOMMUR, a fin de aprove-
| char con oportunidad los recur-

sos financieros aportados por el

Gobierno Federal.

ar las gestiones ante la

PENDIENTE.

|La Secretaria Técnica del FOMMUR, mediante oficio
num. ST/0118/2011, sefalé que en el fideicomiso se han
implementado al 100% las acciones establecidas en el
‘programa de trabajo de los Tramites, Servicios, Progra-
mas y Procesos (TSPP’s), acordados con la SE y la SFP.

i Continua pendiente la evaluacion de la eficiencia y efica-
cia de las diversas acciones realizadas por el fideicomiso.

EN PROCESO.

La Secretaria Técnica del FOMMUR, mediante escrito
nimero ST/0118/2011, del 15 de febrero de 2011, infor-
imé que la institucion continla realizando las gestiones
ante la SHCP a traves de la coordinadora de sector, para
agilizar la aprobacién de las modificaciones del contrato
constitutivo del FOMMUR.

_ |Enla2* Sesién Ordinaria del COCODI de la SE, del 6 de
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junio de 2011, la DGPOP de la SE, informé que se llevé a
una cabo reunion con la Procuraduria Fiscal de la Fede-

‘racion, la Direccion General Juridica de Egresos y la Se-
‘cretaria de Economia, para revisar el proyecto final del
convenio modificatorio, habiéndose planteado algunas
|directrices, mismas que la SE esta a analizando para

01/10 | Que se establezca la coordina- | ATENDIDA

|cibn necesaria con otros pro-
‘gramas (FIFOMI, FONAES vy
Fondo PyME), asi como con las
areas responsables en la mate- |
ria en la Secretaria de Econo-
mia, y se adopten acuerdos
para empezar a integrar el Pa-
drén Unico de Organismos In-
termedios e Instituciones de
Microfinanciamiento, para con-
tar con informacién de los in-
termediarios financieros que
han caido en cartera vencida,
los apoyos que reciben de cada
programa, las entidades federa-
tivas y municipios que atienden,
las regiones que faltaria por
apoyar y las tasas de interés
con que realizan sus présta-
'mos; con el propésito de incor- |
'porar un Buré de Organismos
Intermedios que no han pagado
'sus créditos o que no han rein-
tegrado a la Tesoreria de la
Federacién los recursos fisca-
les del Gobierno Federal, con el
fin de que no vuelvan a recibir
mas apoyos de otros progra-
mas de la Secretaria de Eco-
_nomia.
Analizar las causas y tomar las
medidas necesarias para redu-
la cartera vencida, que tuvo

e —dn incremento de 12.7 millones

de pesos del afio 2009 al 2010. |

A\

Reporte de Desempefio correspondiente al ejercicio 2010

continuar con las gestiones correspondientes.

| La Secretaria Técnica del FOMMUR sefiala que mediante

oficio numero 700.2011.386, del 9 de agosto de 2011, el
Oficial Mayor de la SE, sefialé que se conformé el padréon
de Organismos Intermedios que han solicitado recursos
al Fondo PYME para la ejecucion de iniciativas producti-
vas.

El padron esta integrado con informacién a partir del
2004, afio de la creacion del programa, e incluye el histo-
rial de cada Organismo.

Con la operacion del Sistema Integral de Informacion de

| Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPPG) se
podran realizar los cruces no sélo con los programas
coordinados por la Secretaria de Economia, sino con la

totalidad de los programas que reportan informacion al
SIIPP-G.

ATENDIDA

La Secretaria Técnica del FOMMUR refiere que el fidei-

comiso realizé un analisis para determinar las causas de
la cartera vencida, teniendo como resultado lo siguiente:

Al 31 de marzo de 2012, la cartera vencida es de 53.8
millones de pesos, sefialando que el 79% (42.2 millones
de pesos) se encuentra concentrada principalmente en 5
microfinancieras.
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Desastres naturales; Incremento de la competencia, ofre-
ciendo con mayor agilidad los préstamos y con menos
requisitos; Impacto de la crisis econdmica; Otorgamiento
' de préstamos sin consultar con alguna empresa de infor-
' macién crediticia; Deficiencias en el seguimiento de atra-
' Sos en pagos Y en la investigacion de las causas.

Causas atribuibles al FOMMUR:

' Deteccion inoportuna del incremento de cartera vencida
|de las IMF; deficiencias en el proceso de seguimiento en
'atrasos de pagos; deficiencias en el proceso de supervi-
| sién y seguimiento.

Acciones para reducir la cartera vencida:
¢ Aplicacion de las Politicas de Cobranza e implemen-
tacion de bitacora electrénica de cobranza.

Analisis de los procesos de administraciéon del crédito

Seguimiento de indicadores a través del Sistema de
Alertas Tempranas.

Reingenieria de los procesos de crédito, otorgamien-
to y administracion.

Analisis y reingenieria del proceso de visitas.

' Sobre las acciones que el FOMMUR se plantea instru-
' mentar, es importante que el fideicomiso informe al Comi-
té Técnico los avances y logros alcanzados.

03710 |Reaizar a5 calmacionss e B [ATENDDA. |I
poblacién potencial y objetivo

del Programa FOMMUR, a ni- | La Secretaria Técnica del FOMMUR, sefiala que el des-

: . _ pacho de consultoria Alternativas en Economia, S. A. de
vel de entidad federativa y mu | C. V., realizo la “Evaluacion de Consistencia y Resultados

nicipio, para poder amﬂmﬂa_:m_,_moj 2012" FOMMUR. estudio ;
: - - que se encuentra validado
|los niveles de cobertura y hacer por el CONEVAL.

lun diagnostico de las zonas de |

‘atencion. En dicha evaluacién se sefiala que la Encuesta Nacional
' de Micronegocios (ENAMIN) 2008, establece que la po-
'blacién potencial es de 3,814,902 micronegocios (que
tienen a una mujer de responsable), como se menciona
en el documento Analisis de las caracteristicas de la Po-
blacion Potencial.

La poblacion objetivo del FOMMUR prevista para 2011,
fue de 178,511 beneficiarias de apoyos crediticios con-
|forme a la Planeacion Modificada 2011 del 2° semestre,
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