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::i g ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SeCRETARíA DE ECONOMíAg, ~\}, ·:l'
SECRETARíA DE LA FUNCiÓN PÚBLICA

ENTE: SECRETARíA DE ECONOMíA SECTOR: ECONOMíA
ÁREA AUDITADA: COORDINACiÓN GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
(FOMMUR)

Dra. María del Carmen Díaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario
Presente

I.r) ~=-)#' ~·¡1·BF· IDfl
.:,\,. ~--~-"" ~"'L • ,_

~L:..:." .¡.II~¡;INTI:ktlAB y CALIDAD DE PROCES S
En relación con la orden de auditoría número 19/2008, emitida con oficio número OIC/100000/104/3412/2008 de fecha O e oc u re e
2008 y oficio de alcance número OIC/10000/104/4254/2008 de fecha 9 de diciembre de 2008 de conformidad con los artículos 37
fracción VIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 304, fracción 111 y 305 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 67, fracción 11, inciso a), numeral 7 del Reglamento Interior de la Secretaría de la Función
Pública y el Programa Anual de Auditoría y Control 2008, adjunto se envía el Informe de Resultados y las Observaciones determinadas
y Recomendaciones efectuadas, mismas que fueron comentadas por los auditores comisionados, con los responsables de atenderlas.

El objetivo de la auditoría fue verificar que los apoyos se otorguen de conforrmidad con el Acuerdo por el que se determinan las Reglas
de Operación e Indicadores de Resultados para la asignación del subsidio canalizado a través del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para los ejercicios 2007 y 2008. Así mismo, verificar sus operaciones sustantivas, financieras,
presupuestales y de consecución de metas.

Derivado del análisis practicado a diversas operaciones realizadas por las áreas revisadas, se determinaron dos observaciones, las
cuales se resumen en lo siguiente:

Se determinó que la Microfinanciera "Fundación para la Integración productiva sustentable, A.C." ha incumplido en el pago de las
amortizaciones de su crédito generándose un adeudo de $4'189,879.92, motivo por el cual el FOMMUR deberá continuar con las
gestiones de recuperación e informar al OIC el aseguramiento de los apoyos federales otorgados.

Del análisis de los Estados Financieros del FOMMUR se determinó que el saldo en Valores de Renta Fija se ha ido incrementando
hasta quedar al 30 de septiembre de 2008 en $516'519,579.00, quedando pendiente la instrumentación de programas que permitan
aprovechar con oportunidad los recursos financieros otorgados por el Gobierno Federal, a fin de cumplir con los objetivos del
Fideicomiso establecidos en el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operación para la asignación del apoyo canalizado a
través del Pro rama del Fondo de Microfinanciamiento a Mu'eres Rurales.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TÉRMINOS DE lOS ARTíCULOS 13, FRACCiÓN V Y 14, FRACCiÓN VI DE LA
lEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACiÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARíA DE LA FUNCiÓN PÚBLICA

ENTE: SECRETARíA DE ECONOMíA SECTOR: ECONOMíA
ÁREA AUDITADA: COORDINACiÓN GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
(FOMMUR)

CLA VE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCiÓN DE
AUDITORíA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
O CONTRATOS ANÁLOGOS

Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las medidas correctivas y
preventivas acordadas conforme a los términos y plazos establecidos con el área auditada en la cédula de observación
correspondiente. informo a usted que a partir de la fecha comprometida para su atención, realizaremos el seguimiento de las
observaciones determinadas hasta constatar su solución definitiva

Respecto a la contratación de la empresa de Outsourcing, se deberá tomar en cuenta el Reporte de Evaluación del Desempeño de la
Secretaría de Economía correspondiente al ejercicio 2007, emitido por la Secretaría de la Función Pública, así como el oficio 10-04-10-
2008-5900-103/47782 de fecha 30 de junio de 2008 emitido por la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Economía. Derivado
del oficio anterior, último párrafo, se recomienda que sean remitidos a la Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa, los perfiles
de puestos y la relación de actividades del personal de los Fideicomisos a cargo de la Coordinación General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, para que puedan ser analizados y comprobar si no existe personal dentro de la Secretaría que
pueda realizar dichas actividades.

Atentamenfte
El Titular del Área de Auditoría Interna

í ~

(
\\t ./

,¡
o~g
,\

ng. erardo Ruíz Mateos.- Secretario de Economía.- Presente .
. . Je~ús Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequeña y Mediana Empresa de la Secretaría de Economía.-
Presente.
C.P. César Chavira Enríquez.- Titular de la Unidad de Control y Evaluación de la Gestión Pública de la Secretaría de la
Función Pública.- Presente.
Lic. María del Carmen Corral Romero.- Secretaria Técnica del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales.- Presente.
Lic. Marytell Castellanos Rueda.- Titular del Órgano Interno de Control en la Secretaría de Economía.- Presente.- En atención al
oficio número OIC/1 00000/1 04/4097/2008 del 25 de noviembre de 2008 de este OIC.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TÉRMINOS DE LOS ARTíCULOS 13, FRACCiÓN V Y 14, FRACCiÓN VI DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACiÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARíA DE LA FUNCiÓN PÚBLICA

ENTE: SECRETARÍA DE ECONOMÍA SECTOR: ECONOMÍA
ÁREA AUDITADA: COORDINACiÓN GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
(FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCiÓN DE
AUDITORÍA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOSANÁLOGOS

1. Antecedentes 2

11. Objetivo y Alcance 2

111. Resultado del Trabajo Desarrollado 3

IV. Conclusión y Recomendación General 4

V. Cédulas de Observaciones 5

\
ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TÉRMINOS DE LOS ARTícULOS 13, FRACCiÓN V Y 14, FRACCiÓN VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACiÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.



SECRETARiA DE LA FUNCiÓN PÚBLICA

ENTE: SECRETARíA DE ECONOMíA SECTOR: ECONOMíA
ÁREA AUDITADA: COORDINACiÓN GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
(FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCiÓN DE
AUDITORíA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOSANÁLOGOS

El 17 de febrero de 2006 y el 30 de diciembre de 2007 se publicaron en el DOF los Acuerdos por los que se determinan las Reglas de
Operación e Indicadores de Resultados para la asignación del subsidio canalizado a través del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario para los ejercicios 2006, vigente en 2007 y 2008 cuyos objetivos generales son: Apoyar las iniciativas productivas de la
población de bajos ingresos, con el objetivo primordial de mejorar las oportunidades de empleo y generación de ingresos de las
mexicanas y los mexicanos de escasos recursos y fomentar la inversión productiva en las regiones menos desarrolladas del país,
cooperando así al desarrollo económico integral e incluyente de México.

Con fecha 09 de octubre de 2008, la Titular del Área de Responsabilidades y Encargada del Órgano Interno de Control en la
Secretaría de Econom ía, con fundamento en el artículo 75, Segundo párrafo, del Reglamento Interior de la Secretaría de la Función
Pública, Lic. Marytell Castellanos Rueda, emitió la Orden de Auditoría número 19/2008, contenida en el oficio número
OIC/10000/104/3412/2008 de fecha 09 de octubre de 2008, a la Lic. María del Carmen Díaz Amador, Coordinadora General del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario. Y oficio de alcance número OIC/1 0000/1 04/4254/2008 de fecha 09 de
diciembre de 2008.

Para tal motivo se comisionaron los CC. C.P. Daniel Ríos Montaño, Titular del Área de Auditoría Interna; C.P. Raúl Zepeda Quintero,
Director de Auditoría Interna; C.P. Francisco Manuel de la Torre Bernal, Subdirector de Auditoría Interna; L.C. Irene Adriana Rentería
Galindo, Jefe de Departamento de Auditoría Interna y C.P. Silvia Vargas Animas, Auditor Interno.

La auditoría se inició el 09 de octubre y se concluyó el 18 de diciembre de 2008. La revisión estuvo enfocada a verificar el
cumplimiento de las Reglas de operación del FOMMUR para los ejercicios 2007 y 2008.

Verificar que los apoyos se otorguen de conformidad con el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operación e
Indicadores de Resultados para la asignación del apoyo canalizado a través del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales para los ejercicios 2007 y 2008. Así mismo, verificar sus operaciones sustantivas, financieras, presupuestales y de
consecución de metas.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TÉRMINOS DE lOS ARTíCULOS 13, FRACCiÓN V Y 14, FRACCiÓN VI DE LA lEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACiÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARíA DE LA FUNCiÓN PÚBLICA

ENTE: SECRETARíA DE ECONOMíA SECTOR: ECONOMíA
ÁREA AUDITADA: COORDINACiÓN GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
(FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCiÓN DE
AUDITORíA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOSANÁLOGOS

Mediante pruebas selectivas que se aplicaron de conformidad con las Normas Generales de Auditoría Pública y de la aplicación de
los Procedimientos de Auditoría que se consideraron necesarios en cada caso, se analizaron las operaciones realizadas por el
Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales de acuerdo al siguiente muestreo:

• 1 (100%) arqueo de pagarés bajo custodia del Secretariado Técnico.

• $9'273,000.00 (100%) de los créditos otorgados a la Microfinanciera "Central Campesina Cardenista, AC." en los ejercicios
2007 y 2008.

• 1 visita de verificación a la Microfinanciera "Central Campesina Cardenista, AC." y a algunos beneficiarios.

• $32'770,000.00 (100%) de los créditos otorgados a la Microfinanciera "Fundación para la Integración Productiva Sustentable,
AC." en los ejercicios 2007 y 2008.

• 1 visita de verificación a la Microfinanciera "Fundación para la Integración Productiva Sustentable, AC."

• Análisis de los Estados Financieros del Fideicomiso.

• 20 (100%) Análisis de los Puestos y sueldos del Personal contratado a través de Outsourcing en los ejercicios 2007 y 2008

La auditoría se realizó de conformidad con las Normas Generales de Auditoría Pública y la aplicación de los Procedimientos de
Auditoría como; Estudio General, Análisis, Inspección, Investigación y Observación.

111.Resultados del Trabajo Desarrollado
Derivado del análisis practicado a diversas operaciones realizadas por las áreas revisadas, se determinaron dos observaciones,
mismas que se describen a continuación:

OBSERVACiÓN UNO.- INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA MICROFINANCIERA "FUNDACiÓN PARA LA INTEGRACiÓN 1
PRODUCTIVA SUSTENTABLE, AC." EN EL PAGO DE LAS AMORTIZACIONES DE SUS ADEUDOS CON EL FOMMUR.- De la
revisión realizada al otorgamiento de apoyos por parte del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
a la Microfinanciera "Fundación para la Integración Productiva Sustentable, AC." durante los ejercicios 2007 y 2008 por un importe '
total de $32'540,500.00, se detectó que a la fecha existe un adeudo correspondiente a los pagarés 4c y 3d por un importe total de l
$4'189,879.92.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TÉRMINOS DE LOS ARTíCULOS 13, FRACCiÓN V Y 14, FRACCiÓN VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACiÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARíA DE LA FUNCiÓN PÚBLICA

ENTE: SECRETARíA DE ECONOMíA SECTOR: ECONOMíA
ÁREA AUDITADA: COORDINACiÓN GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO / FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
(FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCiÓN DE
AUDITORíA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSOS DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOSANÁLOGOS

OBSERVACION DOS.- INCREMENTO EN DISPONIBILIDADES FINANCIERAS.- Del análisis realizado a los Estados Financieros
del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) se determinó que el saldo al 31 de diciembre de 2007
en el concepto de Valores de Renta Fija (Cta. 120) fue de $331728,885.18, que representa el 52.4% respecto de la Cuenta de
Patrimonio (Cta. 570); al 31 de agosto de 2008 se tenían en Valores de Renta Fija por $472'478,101.03 que representaban el 63.8%
respecto de la Cuenta de Patrimonio y al 30 de septiembre de 2008 se tenían en la cuenta de Valores de Renta Fija $
516'519,579.00, que representan el 68.4% respecto de la cuenta de Patrimonio, situación que muestra un incremento en las
disponibilidades del Fideicomiso, así mismo, se observó que los apoyos otorgados reflejados en Préstamos Directos (Cta.180) para
cumplir con el objetivo del FOMMUR, va de $116, 028,801.55 a $173'619,440.50. Por último, se observó que la constante de
colocación/recuperación de apoyos, permitió al Fideicomiso operar durante 2008, en este sentido los recursos que recibió el
FOMMUR conforme al PEF 2008 por $130'400,000.00 incrementaron entre otros conceptos la disponibilidad del Fideicomiso, que se
refleja en sus Estados Financieros en la Cuenta de Valores de Renta Fija. Por otro lado, del análisis realizado se detectó que al 31 de
diciembre de 2007 la cuenta Préstamos Directos representaba el 48% en comparación con la Cuenta de Valores de Renta Fija, sin
embargo para el cierre del mes de septiembre de 2008, la Cuenta de Préstamos Directos representaba un 27% en comparación de la
Cuenta de Valores de Renta Fija.

De la revisión practicada al Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y del análisis a la documentación
proporcionada por las áreas responsables de dar cumplimiento al programa encomendado, se desprende que los servidores públicos
deben de llevar a cabo la instrumentación de las medidas correctivas y preventivas plasmadas en el informe de referencia, a fin de
promover la eficiencia y eficacia en la utilización de los recursos asignados, así mismo se deberán reforzar los controles internos
establecidos para evitar la reincidencia en la problemática detectada.

Respecto a la contratación de la empresa de Outsourcing, se deberá tomar en cuenta el Reporte de Evaluación del Desempeño de la
Secretaría de Economía correspondiente al ejercicio 2007, emitido por la Secretaría de la Función Pública, así como el oficio 10-04-10-
2008-5900-103/47782 de fecha 30 de junio de 2008 emitido por la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Economía.
Derivado del oficio anterior, último párrafo, se recomienda que sean remitidos a la Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa,
los perfiles de puestos y la relación de actividades del personal de los Fideicomisos a cargo de la Coordinación General del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario, para que puedan ser analizados y comprobar si no existe personal dentro de la
Secretaría que pueda realizar dichas actividades.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TÉRMINOS DE lOS ARTíCULOS 13, FRACCiÓN V Y 14, FRACCiÓN VI DE LA lEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACiÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.



SECRETARíA DE LA FUNCiÓN PÚBLICA
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MANDATOS O CONTRATOSANÁLOGOS

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TÉRMINOS DE LOS ARTíCULOS 13, FRACCiÓN V Y 14, FRACCiÓN VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACiÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.



1 Ente: SECRETARiA DE ECONOMíA 1 Sector: ECONOMIA

HOJA NO. 1 DE 2
NÚMERO DE AUDITORíA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACiÓN: 1
MONTO FISCALlZABLE: $706'249,490.00
MONTO FISCALIZADO: $174'443,000.00
MONTO POR ACLARAR N/A
MONTO POR RECUPERAR $4'189,880.00
RIESGO: MEDIO

1 Clave: 10000

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMíA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

SECRETARíA DE LA FUNCiÓN
PÚBLICA

Área Auditada: Coordinación General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario I Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR)

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Análoqos

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA MICROFINANCIERA "FUNDACION CORRECTIVA:
PARA LA INTEGRACiÓN PRODUCTIVA SUSTENTABLE" EN EL PAGO DE
LAS AMORTIZACIONES DE SUS ADEUDOS CON EL FOMMUR El FOMMUR deberá llevar a c

los pagarés vencidos.De la revisión realizada al otorgamiento de apoyos por parte del Fideicomiso
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) a la
Microfinanciera "Fundación para la Integración Productiva Sustentable, A.C."
durante los ejercicios 2007 y 2008 por un importe total de $32'540,500.00, se
detectó que a la fecha existe un adeudo correspondiente a los pagarés 4c y 3d
por un importe total de $4'189,879.92

COORDINACIÓN GENERAL DEL
PROGRAMA NAC!OIlAL DE

V· '1 I M' f" ..F~tj¡:;IIW'l.fHTP Al . dIgl ar que a Icro Inanclera cum GMI<:ROt'riIP~l6lltG nes e pago con
el FOMMUR.

NTAÑO
E AUDITORíA INTERNA

La Microfinanciera informó que debido a fraude del que fue objeto, se vio
imposibilitada para continuar con los pagos al FOMMUR, sin embargo no se
proporcionó copia de la denuncia correspondiente.

Numeral 4.5.2, párrafo 3, inciso f), de las Reglas de Operación e Indicadores de
Resultados para la asignación del apoyo canalizado a través del Fideicomiso del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el ejercicio fiscal 2006.

Artículo Cuarto del Contrato de A ertura de Crédito Sim le ue celebran
Num. de Rev.: 05
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Artículos 1
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.

Codo De Control: FOR-AIN-13
c ón V Y 14 Fracción VI de la Ley Federal de



HOJA NO. 2 DE 2
NÚMERO DE AUDITORíA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACiÓN: 1
MONTO FISCALlZABLE: $706'249,490.00
MONTO FISCALIZADO: $174'443,000.00
MONTO POR ACLARAR N/A
MONTO POR RECUPERAR $4'189,880.00
RIESGO: MEDIO
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMíA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

SECRETARíA DE LA FUNCiÓN
PÚBLICA

Área Auditada: Coordinación General del Programa Nacional de Financiamiento Clave de Programa: 370
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Descripción de la Auditoría: Manejo transparente de los Recursos de
Rurales (FOMMUR) Fideicomisos, Mandatos o Contratos Análo os

I Observación 1 I Recomendaciones I
Nacional Financiera, S.N.C, como Fiduciaria en el Fideicomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y Fundación para la Integración
Productiva Sustentable.

C.P. RAÚL ZEPEDA QUINTERO (~~-:
DIRECTOR DE AUDITORíA INTERNA _ _

C.P. FRANCISCO MANUEL D~ LA TORR-E-B-E-~ .

SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA J!L-
L.C. IRENE ADRIANA RENTERíA GALlN~ .
JEFA DE DEPARTAMENTO DE AUDlr~íA I NA

4!

L.C. Irene Adriana Rentería Galindo
Jefe de Departamento de Auditoría Interna

C.P. Francisco ManUérde I'aTorre Be~
Director de Auditoría Interna

Num.de Rev.:05 CodoDeControl: FOR-AIN-13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Artículos 13 Fracción V Y 14 Fracción VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.
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SECRETARíA DE LA FUNCiÓN
PÚBLICA

HOJA NO. 1 DE 2
NÚMERO DE AUDITORíA: 19/2008
NÚMERO DE OBSERVACiÓN: 2
MONTO FISCALlZABLE: $ 706'249, 490.00
MONTO FISCALIZADO:$ 174'443,000.00
MONTO PORACLARAR N/A
MONTO POR RECUPERAR$ 130'400,000.00
RIESGO: MEDIO

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMíA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Área Auditada: Coordinación General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR.)

Del análisis realizado a los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) se determinó que el saldo al 31 de
diciembre de 2007 en el concepto de Valores de Renta Fija (Cta. 120) fue de
$331728,885.18, que representa el 52.4% respecto de la Cuenta de Patrimonio (Cta.
570); al 31 de agosto de 2008 se tenían en Valores de Renta Fija por $472'478,101.03
que representaban el 63.8% respecto de la Cuenta de Patrimonio y al 30 de septiembre
de 2008 se tenían en la cuenta de Valores de Renta Fija
$ 516 '519,579.00, que representan el 68.4% respecto de la cuenta de Patrimonio,
situación que muestra un incremento en las disponibilidades del Fideicomiso, así mismo
se observó que los apoyos otorgados reflejados en Préstamos Directos (Cta.180) para
cumplir con el objetivo del FOMMUR, va de $116, 028,801.55 a $173'619,440.50. Por
último, se observó que la constante de colocación/recuperación de apoyos, permitió al
Fideicomiso operar durante 2008, en este sentido los recursos que recibió el FOMMUR
conforme al PEF 2008 por $130'400,000.00 incrementaron entre otros conceptos la
disponibilidad del Fideicomiso, que se refleja en sus Estados Financieros en la Cuenta de
Valores de Renta Fija.

Por otro lado, del análisis realizado se detectó que al 31 de diciembre de 2007 la cuenta
Préstamos Directos representaba el 48% en comparación con la Cuenta de Valores de
Renta Fija, sin embargo para el cierre del mes de septiembre de 2008, la Cuenta de
Préstamos Directos representaba un 27% en comparación de la Cuenta de Valores de
Renta Fija.

Someter al Comité Técnico del FOMMUR programas que favorezcan la
creación de oportunidades de desarrollo de las mujeres rurales de escasos
recursos, fundamentalmente en condiciones de pobreza, a través de la
promoción de servicios financieros acorde a sus necesidades y ofertados a
través de Instituciones de Microfinanciamiento y el aprovechamiento oportuno
de los recursos recibidos del Gobierno Federal, a fin de que los recursos estén
devengados al cierre del ejercicio presupuestal, y evitar que estén en Valores ,P
de Renta Fija. It--.

Promover programas que permitan aprovechar con oportunidad los recursos ~
financieros otorgados por el Gobierno Federal, a fin de cumplir con los objetivos .
generales y específicos señalados en el Numeral 2 del Acuerdo por el que se
determinan las Reglas de Operación para la asignación del apoyo canalizado a
través del Programa del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para
el ejercicio de 2008.

En este sentido deberá agilizarse la implementación de dichos programas a fin
de evitar su recurrenciaen el 2009.

Adicionalmente, se deberá vigilar que en los Estados Financieros mensuales
que se elaboren, se utilicen cuentas de orden, principalmente para identificar el
presupuesto autorizado y el devengado. Así mismo, se deberán utilizar notas a
los Estados Financieros.

La reglamentación interna del FOMMUR no ha permitido la implementación de nuevos
mecanismos en el otorgamiento de microcréditos. FECHA COMPROMISO: 9 de marzo de 2009

Num. de Rev.: 05 CodoDeControl: FOR-AIN-13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Artículos 13 FracciónV Y 14 FracciónVI de la Ley Federal
Transparencia y Acceso a la Información PúblicaGubernamental.
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SECRETARiA DE LA FUNCiÓN
PÚBLICA

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMíA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Área Auditada: Coordinación General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR.)

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Fondos, Mandatos o Contratos Análogos

NOMBRE (S) DE LOS RESPONSABLES:

DRA. MARíA DEL CARMEN DíAZ AMADOR
COORDINADORA GENERAL DEL PRONAFIM
DIAC 530206 NU7

Artículo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad LIC. MARíA DEL RMEN CORRAL R
Hacendaria SECRETARIA li CICA DEL FOMMU

RFC. CORC60 12 33A

TAÑO
E AUDITORíA INTERNA

Cláusula Cuarta del Contrato del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales

L.C. Irene Adria entería Galindo Francisco Manu e Ir' orre Bernal
Jefe de Depa amento de Auditoría Interna Subdirector de uditoría Interna

Num.de Rev.: 05 CodoDeControl: FOR-AIN-13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Artículos 13 Fracción V Y 14 Fracción VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.

C.P. FRANCISCO MANUEL DE LA TORRE BERNAL
SUBDIRECTOR DE AUDITORíA INTERNA

L.C. IRENE ADRIANA RENTERíA GALlNDO
JEFA DE DEPARTAMENTO DE UDITO '



INFORME DE RESULTADOS
ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARíA DE ECONOMíA

Área I Unidad Administrativa: Coordinación
General del Programa Nacional de Financiamiento Ret. Ü1C/10000/104/ 3087 /2009
al Microempresario.

Dra. María del Carmen Díaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento
Al Microempresario de la Secretaría de Economía.
P R E S E N T E.

~.
O7 A~O\~on91~~R~lO~~
p"OORAM~ KACIOtlM,al
FINAKClAMIEtlTO A~

Como resultado de la Revisión de Control a los Sistemas de control interno de los programas a cargo de la Coordinación Gener fq:im~p!f"\O Nacional
de Financiamiento al Microempresario, al amparo y en cumplimiento del Programa Anual de Auditoría y Control 2009 y del Aviso de eVlsión de Control
No.02/2009, comunicado mediante oficio OIC/10000/104/2201/2009 de fecha 5 de junio de 2009, se presenta el Informe de Resultados, así como las
Acciones de Mejora determinadas, mismas que fueron comentadas con los servidores públicos superiores responsables de atenderlas.

De los Fideicomisos a cargo de la Coordinación General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM y FOMMUR) revisada
se verificó:
1. El proceso de otorgamiento de recursos.
2. Que estén establecidos y autorizados indicadores y normas de desempeño relevantes para la evaluación de la eficacia, eficiencia y economía de los

planes y programas sustantivos.
3. La existencia de una estructura administrativa.
4. La rendición de informes periódicos.
5. Que las actividades de control sean adecuadas al logro de los objetivos y metas.
6. El establecimiento y operación de procedimientos o mecanismos de control suficientes para monitorear, comprobar y comparar el avance físico-
financiero de los programas y sus resultados.

Objetivo de la Revisión:
El objetivo de la Revisión de Control fue verificar que los Sistemas de control interno de los programas a cargo de la Coordinación General del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario han sido planeados adecuadamente para promover y mejorar el cumplimiento de la responsabilidad de
informar y rendir cuentas sobre la forma y grado en que los objetivos y metas institucionales se han alcanzado, así como del establecimiento y aplicación
de medidas que puedan prevenir su incumplimiento y permitan la implementación oportuna de las medidas correctivas y propuestas de mejora en el
control interno.



INFORME DE RESULTADOS
ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARíA DE ECONOMíA

Área / Unidad Administrativa: Coordinación
General del Programa Nacional de Financiamiento Ref. OIC/1 0000/1 04/ 3087 12009
al Microempresario.

Resultados de la Revisión
Derivado del análisis practicado a los Sistemas de control interno de los programas a cargo del área revisada, se detectó lo siguiente:

1. Se identificó que en las Reglas de Operación para la asignación del subsidio canalizado a través del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario para el Ejercicio Fiscal 2008, situación que persiste en el ejercicio 2009, existe en el numeral 4.1 inciso d), un tipo de apoyo
crediticio el cual no tiene procedimiento establecido para llevarse a cabo.

1. Se identificó que las atribuciones VIII Implementar la norma con la cual serán evaluadas y, en su caso, certificadas y promover la certificación de las
Instituciones Microfinancieras; IX Establecer y administrar el padrón de evaluadores de las Instituciones Microfinancieras y X Expedir la certificación de
evaluadores del sector microfinanciero, establecidas en el artículo 13 del Reglamento Interior de la Secretaría de Economía, correspondientes a la
Coordinación General del PRONAFIM, no están referidas en su Manual de Organización.

2. La Coordinadora General del PRONAFIM entre otras funciones, lleva a cabo la coordinación de la operación y seguimiento del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, así como de programas similares, así mismo, la Directora General Adjunta, quien funge como Secretaria Técnica
del FINAFIM y FOMMUR, tiene entre otras funciones, coordinar la operación y seguimiento de las actividades administrativas de programación -
presupuestación, gestión de las ministraciones y adecuaciones al presupuesto de las actividades de la Coordinación General del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario. De lo anterior y de la comprobación de documentos relacionados con la operación de los Fideicomisos
FINAFIM y FOMMUR, se observa que la responsabilidad de las actividades sustantivas y operativas recae en dos servidores públicos: la Coordinadora
General del PRONAFIM y la Directora General Adjunta del PRONAFIM, esta última apoyada por 63 plazas de personal eventual.

3. En materia de control interno, respecto a los recursos humanos, se determinó que el personal con plazas eventuales de la Coordinación General del
PRONAFIM, a partir del 1 de julio de 2009, registran su entrada en el módulo de recepción de la P.S del Edificio ubicado en Soulevard Adolfo López
Mateos # 3025 Y tienen un horario de trabajo de lunes a jueves de 9:00 a 18:00 con un intervalo para comer de una hora y el viernes se labora de 8:00
a 15:00 horas.

1. Analizar y definir la procedencia o cancelación del apoyo en las Reglas de Operación, para que se determine en su caso: a) El cambio en las Reglas de
Operación o b Elaboración del procedimiento se someta al Comité Técnico del FINAFIM.



INFORME DE RESULTADOS
ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARíA DE ECONOMíA

Área I Unidad Administrativa: Coordinación
General del Programa Nacional de Financiamiento Ref. OIC/1 0000/1 04/ 3087 /2009
al Microempresario.

1.-lncluir las funciones inherentes a las atribuciones señalas en el Reglamento Interior de la Secretaría de Economía fracciones VIII, IX Y X y establecer
los Manuales de Procedimientos para su operación.

2. Contar con una Estructura funcional y con líneas jerárquicas definidas que permitan distribuir las atribuciones de manera equitativa, con el objeto de
que existan servidores públicos, responsables directos en la planeación, operación y seguimiento de los programas de los Fideicomisos.

3.- Definir con la Dirección General de Recursos Humanos de la Secretaría de Economía los mecanismos de control de asistencia y compactación de
horarios.

Los aspectos relevantes de control interno con los que cuenta la Coordinación General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario para
la operación y seguimiento de las actividades de los Fideicomisos: Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM) y
el Fideicomiso del Fondo de Micro financiamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) son:

• Manual de Organización de la Coordinación General del PRONAFIM dictaminado e informado a la Coordinación General del PRONAFIM por el
Director General de Programación, Organización y Presupuesto mediante oficio No. 712.09.395 de fecha 11 de mayo de 2009.

• Para el FINAFIM: Cuenta con 37 procesos divididos en 7 tipos, de los cuales existen 9 sub procesos establecidos y autorizados por el Comité
Técnico para el Proceso de Apoyos Financieros.

• Para el FOMMUR: Cuenta con 47 procesos divididos en 7 tipos, de los cuales existen 20 subprocesos establecidos y en trámite de autorización
por el Comité Técnico, para el Proceso de Apoyos Financieros.

• Un sistema informático denominado ProClarity la cual es una herramienta de análisis multidimensional que ayuda a los usuarios a obtener el mejor
análisis posible del modo más simple y rápido. El cuál se observó en equipos de cómputo de la Coordinación General del PRONAFIM y se verificó
que proporciona información completa y de forma ágil.

• Un sistema informático denominado "Alerta temprana" que monitorea los indicadores financieros de las Instituciones de Micro financiamiento (IMF)
utilizando un sistema de semáforos que va mostrando alertas identificadas por colores (verde, amarillo y rojo) que son los indicadores de salu
financiera de las IMF.



INFORME DE RESULTADOS
ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARíA DE ECONOMíA

Área I Unidad Administrativa: Coordinación
General del Programa Nacional de Financiamiento Ref. OIC/1 0000/1 04/ 3087 /2009
al Microempresario.

Por lo que en general, la Coordinación cuenta con procesos establecidos que ayudan al logro de objetivos establecidos en las Reglas de Operación
correspondientes a cada uno de los Fideicomisos, así mismo, cuenta con indicadores de desempeño estipulados desde las mismas Reglas de Operación,
sin embargo la debilidad en control interno detectada es la que identificada con el personal que ejecuta dichos procesos ya que la Estructura Orgánica de
la Coordinación General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario no se considera adecuada. Derivado de esto la responsabilidad de
la Coordinación General y de los dos fideicomisos (FINAFIM y FOMMUR) recae en sólo dos personas. Adicionalmente se advierten debilidades de
control interno relacionadas con el personal.

Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las Acciones de Mejora concertadas conforme a los
términos y plazos establecidos con el área auditada en la Cédula de Acciones de Mejora correspondientes. Informo a usted que a partir de la fecha
comprometida para su atención, realizaremos el seguimiento de las Acciones de Mejora determinadas hasta constatar su solución definitiva

Atentamente
El Titular del Ár a de Auditoría Interna

e.c.p. Ing. Gerardo Ruíz Mateos.- Secretario de Economía.- Presente
Lic. Jesús Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequeña y Mediana empresa de la Secretaría de Economía.- Presente.
Lic. Marytell Castellanos Rueda.- Titular del Órgano Interno de Control en la Secretaría de Economía.- Presente.



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARíA DE ECONOMíA
CÉDULA DE ACCIONES DE MEJORA

Rubro o aspecto a evaluar: Estructura
Financiamiento al Microempresario

2. La Coordinadora General del PRONAFIM entre 3.- Definir con la Dirección General de Recursos
otras funciones, lleva a cabo la coordinación de la Humanos de la Secretaría de Economía
operación y seguimiento del Programa Nacional de mecanismos de control de asistencia
Financiamiento al Microempresario, así como de compactación de horarios.
programas similares, así mismo, la Directora General
Adjunta, quien funge como Secretaria Técnica del
FINAFIM y FOMMUR, tiene entre otras funciones,
coordinar la operación y seguimiento de las
actividades administrativas de programación
presupuestación, gestión de las ministraciones y
adecuaciones al presupuesto de las actividades de la
Coordinación General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario. De lo anterior y
de la comprobación de documentos relacionados con
la operación de los Fideicomisos FINAFIM

SITUACION, DEBILIDAD DE CONTROL U
OPORTUNIDAD DE MEJORA ENCONTRADA,

CAUSAS YIO RIESGOS

1. Se identificó que las atribuciones VIII Implementar
la norma con la cual serán evaluadas y, en su caso,
certificadas y promover la certificación de las
Instituciones Microfinancieras; IX Establecer y
administrar el padrón de evaluadores de las
Instituciones Microfinancieras y X Expedir la
certificación de evaluadores del sector
microfinanciero, establecidas en el artículo 13 del
Reglamento Interior de la Secretaría de Economía,
correspondientes a la Coordinación General del
PRONAFIM, no están referidas en su Manual de
Organización.

ACCiÓN DE MEJORA CONCERTADA

2

RESPONSABLE
(Nombre, área y firma)

FECHA
COMPROMISO

1.-.lnculir las funciones inherentes a las
atribuciones señalas en el Reglamento Interior de
la Secretaría de Economía fracciones VIII, IX Y X Y
establecer los Manuales de Procedimientos para
su operación.

Dra. María del Carmen
Díaz Amador.

6 de octubre
de 2009

2. Contar con una Estructura funcional y con líneas
jerárquicas definidas que permitan distribuir las
atribuciones de manera equitativa, con el objeto de
que existan servidores públicos, responsables
directos en la planeación, operación y seguimiento
de los programas de los Fideicomisos.

Directora
de la
General
Nacional
Financiam iento
Microempresario de
Secretaría de Econom ía

General Adjunta
Coord inación

del Programa
de
al
la



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARíA DE ECONOMíA
CÉDULA DE ACCIONES DE MEJORA

FOMMUR, se observa que la responsabilidad de las
actividades sustantivas y operativas recae en dos
servidores públicos: la Coordinadora General del
PRONAFIM y la Directora General Adjunta del
PRONAFIM, esta última apoyada por 63 plazas de
personal eventual.

3. En materia de control interno, respecto a los
recursos humanos, se determinó que el personal con
plazas eventuales de la Coordinación General del
PRONAFIM, a partir del 1 de julio de 2009, registran
su entrada en el módulo de recepción de la P.S del
Edificio ubicado en Soulevard Adolfo López Mateos #
30025 Y tienen un horario de trabajo de lunes a
jueves de 9:00 a 18:00 con un intervalo para comer
de una hora y el viernes se labora de 8:00 a 15:00
horas.

1. Actualmente se están realizando los trabajos para
conformar y presentar ante las instancias
correspondientes una estructura operativa integral
para operar el PRONAFIM.

2. Omisión de las funciones relacionadas con las
fracciones VIII, IX YX en el Manual de Organización

3. A partir del año 2009, se dio la modalidad de
personal eventual.

1. Incumplimiento de la fracciones I y IV del Artículo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARíA DE ECONOMíA
CÉDULA DE ACCIONES DE MEJORA

2.- Se concentran la firma de documentos soporte
para otorgamiento de apoyos en la Dirección General
Adjunta.

3.- Incumplimiento a los "Lineamientos para la
operación del horario compactado de labores en la
Secretaría de Economía" de fecha 1 de abril de 2002
y en caso de no contar con la autorización del horario
compactado, repercutiría en presuntas
responsabilidades.

Cargo: Director de Auditoría Interna.

<::E" ::::>Firma: -S



'"
}~

URGANO
mrf:RN~t~

~
fNTROL

\~
.:

EN
LA
vr;f1:!

!IPo!!'.[~c:j:SNOM1!,
~.

PR
O
G
R
AM
A

N
AC
IO
N
AL

D
E
FIN

AN
C
IAM

IEN
TO

AL
M
IC
R
~M
PR
ESAR

IO
D
IR
EC
C
iÓ
N

G
EN
ER
AL

AD
JU
N
TA

A
C
U
SE

U
A
D
/\

O
FIC

'':\l.l)~
D
E
PA
R
T
E
S

C
A
.N
.m
A
l)
D
E
.Zl..iEX

O
S

"l"":j~
[
D
f~n
€
:!3
n

.
.

.
SE

M
éxico,

D
.
F.a

04
de

octubre
de
2011

O
f.
N
o.

O
G
A
.054.2011

En
seguim

iento
a
las

observaciones
realizadas

por
el

área
a
su

digno
cargo

a
los

Fideicom
isos

FIN
AFIM

y
FO
M
M
U
R
,
en

la
revisión

de
control

N
o.

02/2009,
así

com
o

la
auditoría

N
o.
03/2011,

le
inform

o
los

avances
de

las
acciones

que
hem

os
realizando

al30
de

septiem
bre

de
2011.

Sobre
elavance

de
la
estructura

de
la
C
oordinación

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

,
le
inform

o
que

los
acuerdos

tom
ados

en
la
Tercera

Sesión
2011

del
C
om
ité

de
C
ontrol

y
D
esem

peño
Institucional

de
la
Secretaría

de
Econom

ía,
el
O
ficial

M
ayor

inform
ó
que

el
pasado

16
de

agosto
de

2011,
se

publicó
en

el
D
O
F
el
cam

bio
de

adscripción
de

la
C
oordinación

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

,
la
cual

pasa
de

depender
jerárquicam

ente
y
adm

inistrativam
ente

de
la

Subsecretaría
para

la
Pequeña

y
M
ediana

Em
presa,

a
depender

directam
ente

de
la

O
ficina

del
Señor

Secretario,
lo
que

perm
itirá

tener
una

m
ejor

visión
del

rendim
iento

del
program

a.

Adicionalm
ente

la
D
irectora

G
eneral

de
R
ecursos

H
um
anos

de
la
SE,

com
entó

que
con

elfin
de

m
itigar

esta
problem

ática
y
con

algunas
econom

ías
que

se
han

logrado
en

el
capítulo

1000,
se

están
solicitando

para
este

año
dos

plazas
eventuales,

con
niveles

de
D
irecciones

G
enerales

Adjuntas
y
para

el
2012

ya
se

tienen
contem

pladas
5
plazas

m
ás,

con
eso

se
fortalece

la
estructura

básica
del

PR
O
N
AFIM

.

Finalm
ente

el
O
ficial

M
ayor

com
entó,

que
básicam

ente
lo
que

se
pretende

es
cubrir

el
segundo

nivel
del

program
a,

porque
es

el
nivel

que
firm

a,
que

tom
a
decisiones,

el
que

tiene
responsabilidades.

'E
ste

rogram
a

es
de

carácter
público,

no
es
patrocinado

ni
prom

ovido
por

partido
político

alguno
y
sus

recursos
provienen

de
los

im
puestos

que
pagan

.todo
los

contribuyentes.
E
stá

prohibido
el
uso

de
este

program
a

con
fines

políticos,
electorales,

de
lucro

y
otros

distintos
a
los

establecidos.
Q
uien

haga
uso

.
á

ido
de

los
recursos

de
este

program
a

deberá
ser

denunciado
y
sancionado

de
acuerdo

con
la
ley

aplicable
y
ante

la
autoridad

com
petente.

"

Blvd.
Adolfo

López
M
ateos

3025
piso

11
C
ol.

San
Jerónim

o
Aculco

M
éxico,

D
.
F.C

.P.
10400

Teléfono
56299500

ext.
27605.
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IO
D
IR
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N

G
EN
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AD
JU
N
TA

O
bservación

01-03/2011
(alto

porcentaje
de

recursos
en

la
cuenta

de
valores

de
renta

fija)

En
atención

a
esta

observación
le
com

ento
que

continuam
os

con
la
im
plem

entación
de

acciones
que

nos
perm

itan
increm

entar
la
colocación

de
los

recursos
del

FO
M
M
U
R
,
las

cifras
preelim

inares
al
30

de
septiem

bre
de

2011,
nos

m
uestran

un
otorgam

iento
de

m
ás

de
442

m
dp,

com
o
se
m
uestra

en
la
tabla

anexa:

.
C
rédito

C
rédito

R
edisponible

Total
Tradicional

S
im
ple

ot()rgádo
"

E
nero

22,140,000
9,000,000

-
31,140,000

:.:...
22,643,000

1,500,000
5,877,750

30,020,750
Febrero
,M
arzo

...
5,067,000

5,500,000
43,550,000

54,117,000

A
bril

59,880,000
-

20,960,000
80,840,000

M
ayo

19,064,000
-

29,905,000
48,969,000

Junio
11,344,000

3,750,000
46,304,000

61,398,000

.Julio
..•.

24,985,000
-

9,200,000
34,185,000

,:

25,792,000
2,250,000

23,090,000
51,132,000

A
gosto

S
eptiem

bre
34,325,000

-
16,718,000

51,043,000
S
ubtotal

225,240,000
22,000,000

195,604,750
442,844,750

Finalm
ente

le
inform

o
que

con
respecto

al
C
onvenio

M
odificatorio

(FO
M
M
U
R
),
en

la
Tercera

Sesión
del

C
O
C
O
D
I,
se

acordó
el
no

continuar
con

las
gestiones

de
m
odificación

a
dicho

C
onvenio,

en
virtud

de
que

los
cam

bios
pretendidos

por
la

Procuraduría
Fiscal

de
la

Federación
de

la
SH
C
P,

obstaculizarían
los

fines
y
la
operación

delFom
m
ur.

El
O
ficial

M
ayor

com
entó,

que
al
final

del
día

el
program

a
ha

venido
operando,

y
la

m
odificación

al
C
onvenio

tam
poco

es
algo

que
no

le
perm

ita
operar

ni
m
ucho

m
enos,

de
hecho

los
tem

as
m
ás

delicados
para

su
operación

se
están

resolviendo,
com

o
es

la
parte

de
la
estructura

y
la
parte

del
cam

bio
de

adscripción,
las

cuales
le
van

a
ayudar

a
ser

m
ejores

en
su

operación,
por

lo
que

finalm
ente

la
posición

institucional
será

señalar
a
la
Secretaría

de

~ program
a

es
de

carácter
público,

no
es

patrocinado
ni
prom

ovido
por

partido
pol/tico

alguno
y
sus

recursos
provienen

de
los

im
puestos

que
pagan

,
todo

los
contribuyentes.

E
stá

prohibido
el
uso

de
este

program
a

con
fines

pol/ticos,
electorales,

de
lucro

y
otros

distintos
a
los

establecidos.
Q
uien

haga
uso

¡¡de
ido

de
los

recursos
de

este
program

a
deberá

ser
denunciado

y
sancionado

de
acuerdo

con
la
ley

aplicable
y
ante

la
autoridad

com
petente.
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López
M
ateos

3025
piso

11
C
ol.

San
Jerónim

o
Aculco

M
éxico,

O
.F.C
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H
acienda

que
por

el
m
om
ento

no
se

propondrá
ya

ninguna
m
odificación

y
se

continuará
trabajando

con
elconvenio

en
los

térm
inos

en
los

que
se

tiene,
dado

que
no

genera
ningún

im
pedim

ento
de

carácterjurídico,norm
ativo

o
de

cualquier
otra

índole,
m
otivo

por
elcual

se
concluye

este
asunto.

D
erivado

de
lo

anterior
y
con

referencia
en

lo
expuesto

en
la

Sesión
del

C
O
C
O
D
I,

am
ablem

ente
le
solicitam

osdarporconcluido
este

asunto,en
virtud

que
no

se
continuara

con
las

negociaciones
con

la
SH
C
P

para
la

actualización
del

C
onvenio

M
odificatorio

del
FO
M
M
U
R
.

ATENT
TE

DIRECTORA
GENERAL

LIC.MARíA
DEL

CARMEN
CORRAL

ROMERO
C
.~
.

M
"I,

d
elC

"m
eo
D
I"
A
m
,d
m
.-
C
o
m
d
'"d
m
,
C
eo
e,,1

d
elP
R
O
N
A
F
IM

''E
ste

P
rogram

a
es

de
carácter

público,
no

es
patrocinado

ni
prom

ovido
por

partido
político

alguno
y
sus

recursos
provienen

de
los

im
puestos

que
pagan

todos
los

contribuyentes.
E
stá

prohibido
el
uso

de
este

program
a

con
fines

políticos,
electorales,

de
lucro

y
otros

distintos
a
los

establecidos.
Q
uien

haga
uso

indebido
de

los
recursos

de
este

program
a

deberá
ser

denunciado
y
sancionado

de
acuerdo

con
la
ley

aplicable
y
ante

la
autoridad

com
petente.
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Fecha
de
clasificaci6n:

5
de
junio

de
2009

U
nidad

Adm
inistrativa:

O
rgana

Interno
de
C
ontrol

R
eservado.
Periodo

de
reserva:

3
arios

Fundam
ento

Legal:
Artieulos

13
fraeei6n

V
y
14
fraeei6n

VI
de

la
LFT

AIPG
.

Am
pliaci6n

delperiodo
de
reserva:

C
onfidencial.

XXXXX
Fundam

ento
Legal:

R
ubrica

del
Titular

de
la

U
nidad

Adm
inistrativa:

Lie.M
arytellC

astellanos
R

a,TitulardelO
rgano

Interno
de
C
ontrolen

la
Seeretaria

de
Eeonom

ia
,

Fecha
de
desclasificaci6n:

R
ubrica

y
cargo

delservidor
publico:

O
R
G
AN
O
IN
TER

N
O
D
E
C
O
N
TR
O
L
EN

LA
SEC

R
ETAR

fA
D
E
EC
O
N
O
M
fA

O
FIC

IO
N
o. O

lC
/1
0000/1

04/2201
12009

M
exico,

D
.
F.,5

de
junio

de
2009

"2009,Ario
de
la
R
eform

a
Liberal"

ASU
N
TO
:Inieio

de
R
evisi6n

de
C
ontrol 0212009

D
ra.

M
arfa

delC
arm

en
D
faz

Am
ador

C
oordinadora

G
eneral

delProgram
a
N
acional

de
Financiam

iento
alM

icroem
presario

de
la
Secretarfa

de
Econom

fa
Pre

s
e
n
te.

D
e
acuerdo

con
elenfoque

de
prevenci6n

y
de
m
ejora

delO
rgano

Interno
de
C
ontroly

con
elfin

de
apoyar

a
las

Areas
0

U
nidades

Adm
inistrativas

en
elfortalecim

iento
de

su
Sistem

a
de

C
ontrol

Interno,
y
con

fundam
ento

en
10dispuesto

por
los

Artfculos
37,

fracciones
I,II,Y

IIIde
la
Ley

O
rganica

de
la
Adm

inistraci6n
Publica

Federal;
304,

fracci6n
III,

305
Y
309

del
R
eglam

ento
de

la
Ley

Federal
de

Presupuesto
y
R
esponsabilidad

H
acendaria;

7
9
,
fracci6n

IX
del

R
eglam

ento
Interior

de
la
Secretarfa

de
la
Funci6n

Publica
y
en

cum
plim

iento
al
Program

a
Anual

de
Auditorfa

y
C
ontrol

2009,
m
e

perm
ito

inform
arle

que
se

lIevara
a
cabo

en
la
C
oordinaci6n

G
eneral

del
Program

a
N
acional

de
Financiam

iento
al

M
icroem

presario
a
su

digno
cargo

la
R
evisi6n

de
C
ontrol

num
ero

02/2009,
con

clave
y
nom

bre
de

Program
a

331
"R
evisi6n

para
elM

ejoram
iento

de
C
ontroles

Internos",
en
elperfodo

com
prendido

de
1
de
enero

de
2008

al
31
de

m
ayo

de
2009,

m
ism

a
que

tiene
por

objetivo:
Verificar

que
los

sistem
as

de
control

interno
de

los
program

as
a
cargo

de
la

C
oordinaci6n

G
eneral

del
Program

a
N
acional

de
Financiam

iento
al

M
icroem

presario,
han

side
planeadas

adecuadam
ente

para
prom

over
y
m
ejorar

elcum
plim

iento
de

la
responsabilidad

de
inform

ar
y
rendir

cuentas
sobre

la
form

a
y
grade

en
que

los
objetivos

y
m
etas

institucionales
se
han

alcanzado,
asi

com
o
delestablecim

iento
y
aplicaci6n

de
m
edidas

que
puedan

prevenir
su

incum
plim

iento
y
perm

itan
la
im
plem

entaci6n
oportuna

de
m
edidas

correctivas
y

propuestas
de

m
ejora

en
elcontrol

interno.

Sobre
el
particular,

Ie
agradecere

instruir
a
quien

corresponda,
a
efecto

de
que

se
facilite

el
acceso

y
la
inform

aci6n
necesaria

a
los

C
C
.
C
.P.

D
aniel

R
ios

M
ontano,

Titular
delArea

de
Auditorfa

Interna;
C
.P.

R
aulZepeda

Q
uintero,

D
irector

de
Auditoria

Interna;
L.
C
.
C
ristina

C
arrillo

Andres,
Subdirectora

de
Auditoria

Interna;
L.
C
.
Irene

Adriana
R
enteria

G
alindo,

Jefa
de

D
epartam

ento
de
Auditoria

Interna
y
C
.P.

Silvia
Vargas

Anim
as,

Auditor
Interno,

todos
adscritos

a
este

O
rgano

Interno
de

C
ontrol

para
elm

ejor
desem

peno
de
sus

funciones.

D
e
la
m
ism

a
form

a,
y
com

o
10
m
arcan

los
procedim

ientos
em
itidos

en
la
m
ateria,

Ie
solicito

designar
al
personal

que
participara

en
la
R
evisi6n

de
C
ontrol

con
la
finalidad

de
form

ar
un

equipo
colegiado

inte.9rado
por

personal
de

la
C
oordinaci6n

G
eneral

del
Program

a
N
acional

de
Financiam

iento
al
M
icroem

presario
y
este

O
rgano

Interno
de

C
ontrol,

que
perm

ita
m
ayor

claridad
en

la
identificaci6n

de
Areas

de
oportunidad

y
la
determ

inaci6n
de

Acciones
de

M
ejora

que
fortalezcan

elSistem
a
de
C
ontrol

Interne
y
agreguen

valor
a
la
gesti6n

institucional.

COORDINACICIJ
GENERAL

DEl
PROGRAM

A
IJACION,~L

DE

C
FI~JA

NCIAM
IENro

Jll
.c.p.:

Ing.
G
erardo

R
uiz

M
ateos.-

Secret
rio

de
Eeonom

ia.-
Presente.

M
ICRGEM

PHESARIO
Lie.

Jesus
H
eriberto

Felix
G
uerra.-

Subseeretario
para

la
Pequeria

y
M
ediana

em
presa

de
la
Seeretaria

de
nom

i
-

esente
D
R
M
lR
Z
Q
lC
C
N

ATEN
TAM

EN
TE.

La
Titular

delO
rgano

Interne
de
C
ontrol

W
~~

Lic.M
arytellC

astellanos
R
ueda



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARiA DE ECONOMíA
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SECRETARiA DE LA FUNCiÓN

PÚBLICA

HOJA NO.
NÚMERO DE AUDITORíA:
NÚMERO DE OBSERVACiÓN:
MONTO FISCALlZABLE:
MONTO FISCALIZADO:
MONTO POR ACLARAR
MONTO POR RECUPERAR:
RIESGO:

I Clave: 10000

1 de 2
03/2011

1
N/A
N/A

$258.7
N/A

MEDIO

Área Auditada: Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR)

Clave de Programa: 370
Descripc,ión de la Auditoría: Fideicomisos, Fondos, Mandatos y
Análoqos que no son Entidades Paraestatales

ALTO PORCENTAJE DE RECURSOS EN LA CUENTA DE VALORES DE CORRECTIVAlPREVENTIVA:
RENTA FIJA.

Derivado de la revisión a los Estados de Situación Financiera del Fideicomiso
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), correspondientes
al período de enero a diciembre 2010, se observó que la cuenta de Valores de
Renta Fija representó en promedio el 71% del total del Activo del FOMMUR de
2010 y la cuenta de Préstamos Directos en promedio el 26% (Anexo 1). Si bien
se concluye que la constante de colocación/recuperación de créditos se da en
condiciones óptimas, los recursos presupuestales recibidos por el FOMMUR en
los años 2009 y 2010, incrementaron en promedio el 55% de las inversiones en
Valores de Renta Fija (Anexo 2)

El Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso del FOMMUR se encuentra
en proceso de autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
(SHCP) y actualmente se realizaron las adecuaciones solicitadas por la SHCP.

Que los recursos federales asignados a través del Presupuesto de Egresos de la
Federación, no se aprovechen en un mayor porcentaje a los fines del
Fideicomiso y se conserven en Valores de Renta Fija.

Se deberá presentar ante el Comité Técnico del FOMMUR el
pronunciamiento definitivo de la SHCP, respecto al Convenio
Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Público de Administración y
pago denominado FOMMUR y determinar los niveles de liquidez y otras
razones financieras que hagan factible la óptima aplicación del
Subsidio de 2011, por $258'700,000.00, publicado en el Diario Oficial
de la Federación el 7 de diciembre de 2010, para que el Comité
Técnico decida sobre la operatividad y aprovechamiento del
presupuesto.

Así mismo, incorporar mecanismos periódicos de seguimiento,
supervisión y evaluación que permitan ajustar la operación del Subsidio
o decidir su cancelación, conforme al artículo 75, fracciQ.nV, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. ....

/

~

o ~ ~e los resm;nilys9

r. . ~~~~gz~or(
C ordinadora General ~ Programa
Microem presario
DIAC530206N U7

I
Fecha compromiso: 31 de Mayo de 2Q11.
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SECRETARíA DE LA FUNCiÓN
PÚBLICA

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARiA DE ECONOMíA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

I Sector: Desarrollo Económico

Área Auditada: Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR)

HOJA NO.
NÚMERO DE AUDITORíA:
NÚMERO DE OBSERVACiÓN:
MONTO FISCALlZABLE:
MONTO FISCALIZADO:
MONTO POR ACLARAR
MONTO POR RECUPERAR:
RIESGO:

I Clave: 10000

2 de 2
03/2011

1
N/A
N/A

$258.7
N/A

MEDIO

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fipeicomisos, Fondos, Mandatos y
Análo os ue no son Entidadas-P-araestatales

Lic. María del Carmen Co I Romero
Cláusula Cuarta del Convenio Modificatorio del Contrato Denominado del Secretaria Técnica del FOM
Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales de fecha 29 de CORC60012033A
septiembre de 2003.

Artículo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

L.C. Iren élrian Rentería Galindo
Jefe de Departamento de Auditoría Interna

C.P. Da
Titular del Ár

~
C.P. Raul Zepeda Quintero
Director de Auditoría Interna

Num. de Rev.: 05
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términ
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.

Codo De Control: FOR-AIN-13
los Articulas 13 Fracción V Y 14 Fracción VI de la Ley Federal de







ENTE: Coordinación General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario de la Hoja No. 1 de 1
Secretaría de Economía

SECTOR Desarrollo Económico I No. de Seguimiento: 15/2011 Trimestre: Cuarto

Oficio No. OIC/1 0000/1 04/3896/2011
Fecha: 29 de diciembre de 2011.
"2011, Año del Turismo en México"

Dra. Ma. Del Carmen Díaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario de la Secretaría de Economía
Presente.

Con fundamento en el Artículo 80, fracción 11, inciso a), numerales 1 y 2 del Reglamento Interior de la Secretaría de la Función Pública, publicado en el
Diario Oficial de la Federación (DOF) del 15 de abril de 2009 y su Reforma; y Numeral 24 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales
para la Realización de Auditorías, Revisiones y Visitas de Inspección, publicado en el DOF el 12 de julio de 2010 Y su Reforma, me permito informarle que
en el cuarto trimestre del ejercicio 2011 se dio seguimiento a las recomendaciones de 2 observaciones. Del análisis a la documentación e información que
fue proporcionada al personal auditor, se constató que 1 observación fue atendida, por lo que el saldo al 31 de diciembre de 2011 es de 1 observación:

Transferidas
al SAC Atendidas Determinadas

Instancia fiscalizadora Saldo inicial (-) (-) (+) Saldo final

Órgano Interno de Control:

Auditoría 03/2011 2 1 1

Total 2
O 1 O

1

c=JMediano Riesgo

~ de 6 a 18 meses

c=J Bajo Riesgo

~ Menor a 6 meses

Total~

Total~

observaciones de la auditoría 3/
or de la Secretaría de Econom a re ente.

mano Interno de Control en la Secretaría de Economía.- Presente.



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARíA DE ECONOMíA
CÉDULA DE SEGUIMIENTO

DATOS ORIGINALES
Número de Auditoría: 03/2011
Número de Observación: 1
Instancia fiscalizadora: OIC
Monto por aclarar: 258,700 miles
Monto por recuperar: N/A

DATOS DEL SEGUIMIENTO
Número de Seguimiento: 15/2011
Saldo por aclarar: O
Saldo por recuperar: N/A
Avance: 100%

Ente: Secretaría de Economía Sector: Desarrollo Económico I Clave: 10000
Unidad Auditada: Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Clave de programa y descripción de la auditoría: 500 Seguimiento
Rurales

Observación I Situación Actual

ALTO PORCENTAJE DE RECURSOS EN LA CUENTA DE VALORES DE
RENTA FIJA.

Derivado de la revisión a los Estados de Situación Financiera del
Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR),
correspondientes al período de enero a diciembre 2010, se observó que la
cuenta de Valores de Renta Fija representó en promedio el 71% del total del
Activo del FOMMUR de 2010 Y la cuenta de Préstamos Directos en promedio
el 26% (Anexo 1). Si bien se concluye que la constante de
colocación/recuperación de créditos se da en condiciones óptimas, los
recursos presupuestales recibidos por el FOMMU R en los años 2009 y 2010,
incrementaron en promedio el 55% de las inversiones en Valores de Renta
Fija.

CORRECTIV A/PREVENTIVA:
Se deberá presentar ante el Comité Técnico del FOMMUR el
pronunciamiento definitivo de la SHCP, respecto al Convenio Modificatorio al
Contrato de Fideicomiso Público de Administración y pago denominado
FOMMUR y determinar los niveles de liquidez y otras razones financieras
que hagan factible la óptima aplicación del Subsidio de 2011, por
$258'700,000.00, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 de
diciembre de 2010, para que el Comité Técnico decida sobre la operatividad
y aprovechamiento del presupuesto.
Así mismo, incorporar mecanismos periódicos de seguimiento, supervisión y
evaluación que permitan ajustar la operación del Subsidio o decidir su
cancelación, conforme al artículo 75, fracción V, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

L.C. Ir ariana Rentería Galindo
Jefe de Departamento de Auditoría Interna

Oct-Dic/2011.- Mediante oficio número OIC/1 0000/1 04/3178/2011 de fecha 13 de
octubre de 2011, el Titular del Área de Auditoría Interna del OIC, informó a la
Coordinadora General del PRONAFIM el estatus de las observaciones y solicitó
información para la atención de las misma. Con oficio número 712.11.1137 de fecha
14/octubre/2011, el Director General de la DGPOP, solicitó a la Coordinadora
General del PRONAFIM, atender las observaciones pendientes a más tardar el 31 de
octubre. Mediante oficio número 700.2011.539 del 18/10/2011, el Oficial Mayor de la
SE, solicitó a la Coordinadora General del PRONAFIM, dar atención a las
observaciones pendientes en el OIC. Con oficio número DGA.059.2011 de fecha 20
de octubre de 2011, la Directora General Adjunta del PRONAFIM, solicitó al Titular
del Área de Auditoría Interna del OIC prórroga de 5 días para la entrega de la
información solicitada por el Área de Auditoría Interna. Mediante oficio número
DGA.060.2011 de fecha 31 de octubre de 2011, la Directora General Adjunta del
PRONAFIM, remitió a este OIC, informes trimestrales del FOMMUR al 30 de
septiembre de 2011. A través del oficio número CGPNM.0319.2011 del 1 de
noviembre de 2011, la Coordinadora General del PRONAFIM, informo al Oficial
Mayor de la SE, el avance en la atención de las observaciones pendientes de
atención ante el OIC. Con oficio número DGA.073.2011 de fecha 19 de diciembre de
2011, la Directora General Adjunta del PRONAFIM, presentó a este OIC el
presupuesto y la planeación estratégica aprobados en la VI Reunión Ordinaria del
Comité Técnico del FOMMUR, donde se tiene la meta de ejercer más de 889.7 MDP.
Así mismo se informó que en el PEF 2011 se autorizaron 258.7 MDP de los cuales
solo les fueron ministrados 213.5 MDP. Durante el ejercicio 2011, se colocaron
créditos por un importe de 750.7 MDP. Con lo anterior se dan por aclarados los
258'700,000.00 de esta observación. Derivado de lo anterior, es observación se da
por atendida. Este OIC se reserva conforme a sus atribucione I comprobación del
Presupuesto y la Planeación Estratégica para el 2012.

C.P. Da iel
Titular del Ár

Num. de Rev.: 05 Co e Control: FOR-AIN-21
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Artículos 13 Fracción V Y 14 Fracción VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARíA DE ECONOMíA
CÉDULA DE SEGUIMIENTO

DATOS ORIGINALES
Número de Auditoría: 03/2011
Número de Observación: 2
Instancia fiscalizadora: OIC
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

DATOS DEL SEGUIMIENTO
Número de Seguimiento: 15/2011
Saldo por aclarar: N/A
Saldo por recuperar: N/A
Avance: 85%

Ente: Secretaría de Econom ía Sector: Desarrollo Económico I Clave: 10000
Unidad Auditada: Fideicom iso Fondo de Microfinanciam iento a Clave de programa y descripción de la auditoría: 500 Seguimiento
Mujeres Rurales

DEFICIENCIAS EN LA CUENTA 1504 "MINISTRACION PARA GASTOS".
De la revisión a la cuenta 1504 "Ministraciones para Gastos", se pudo
observar lo siguiente:

A) De febrero a abril de 2010, se otorgaron ministraciones para gastos a 14
personas con plazas eventuales en la Secretaría de Economía, por un
importe total de $537,476.14. Dichos recursos fueron reintegrados en
efectivo al FOMMUR en su totalidad durante el periodo de abril a octubre
2010.

B ) De los recursos otorgados durante 2009 y 2010, correspondientes a
viáticos, se observó, que la comprobación de algunos de estos gastos se
realizó con extemporaneidad. Por otro lado, dentro del Procedimiento de
Viáticos y Pasajes del FOMMUR, se observó que no se tiene establecido
quien autoriza los viáticos de la Secretaria Técnica de Fideicomiso.

A ) Respecto a este hallazgo, esta Área de Auditoría Interna llevará a cabo
los procedimientos internos correspondientes.

B ) En lo sucesivo aplicar la medidas correctivas por el incumplimiento en los
plazos de comprobación de los viáticos. Someter ante el Comité Técnico del
FOMMUR la autorización de los viajes nacionales e internacionales de la
Secretaria Técnica del Fideicomiso y en su caso, realizar la actualización del
rocedimiento de viáticos e ablecido

L.C. Iren ria a Rentería Galindo
Jefe de Departamento de Auditoría Interna

Oct-Dic/2011.- Mediante oficio número OIC/1 0000/1 04/3178/2011 de fecha 13 de
octubre de 2011, el Titular del Área de Auditoría Interna del OIC, informó a la
Coordinadora General del PRONAFIM el estatus de las observaciones y solicitó
información para la atención de las misma. Con oficio número 712.11.1137 de fecha
14/octubre/2011, el Director General de la DGPOP, solicitó a la Coordinadora General
del PRONAFIM, atender las observaciones pendientes a más tardar el 31 de octubre.
Mediante oficio número 700.2011.539 del 18/10/2011, el Oficial Mayor de la SE,
solicitó a la Coordinadora General del PRONAFIM, dar atención a las observaciones
pendientes en el OIC. Con oficio número DGA.059.2011 de fecha 20 de octubre de
2011, la Directora General Adjunta del PRONAFIM, solicitó al Titular del Área de
Auditoría Interna del OIC prórroga de 5 días para la entrega de la información
solicitada por el Área de Auditoría Interna. Mediante oficio número
CGPNM.0319.2011 del 1 de noviembre de 2011, la Coordinadora General del
PRONAFIM, informo al Oficial Mayor de la SE, el avance en la atención de las
observaciones pendientes de atención ante el OIC. Con oficio número
OIC/1 0000/1 04/351 0/2011 del 15 de noviembre de 2011, esta Área de Auditoría
Interna solicitó a la Secretaría Técnica del FOMMUR información certificada para la
atención de esta observación. Mediante oficio DGA.068.2011 del 24 de noviembre de
2011, la Directora General Adjunta del PRONAFIM, remitió a este OIC la
documentación certificada solicitada la cual se encuentra en análisis. En proceso.

Num. de Rev.: 05 Codo De Control: FOR-AIN-21
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Artículos 13 Fracción V Y 14 Fracción VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.
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D
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N
C
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BLIC

A

C
O
M
ISA

R
IA
TO

Y
D
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A
C
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N

D
EL

SEC
TO
R
D
ESA

R
R
O
LLO

EC
O
N
O
M
IC
O

M
exico,

D
.F.,a

29
de

m
ayo

de2008.
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C
on

fundam
ento

en
los

articulos
63

y
64

del
R
eglam

ento
Interior

de
laSe-crehi~i~

de
la

Funci6n
Publica,

en
m
i
caracter

de
subdelegada

de
dicha

dependencia,
presento

el
R
eporte

de
Evaluaci6n

del
D
esem

peno
del

Fideicom
iso

del
Fondo

de
M
icrofinanciam

iento
a
M
ujeres

R
urales

(FO
M
M
U
R
),

fideicom
iso

publico
no

paraestatal,
sin

estructura,
coordinado

por
la
Secretaria

de
Econom

ia,
correspondiente

alejercicio
2007.

D
e
conform

idad
con

10
senalado

en
la
fracci6n

X
del

num
eral

5.1.1
de

las
R
eglas

de
O
peraci6n

vigentes
del

FO
M
M
U
R
,
la
participaci6n

de
esta

D
elegaci6n

en
este

C
om
ite

T
ecnico

es
con

elcaracter
de

invitados.

En
el
ano

2007,
se

celebraron
nueve

reuniones
del

C
om
ite

Tecnico
del

FO
M
M
U
R
,
seis

ordinarias
y
tres

extraordinarias,
acorde

a
la
periodicidad

establecida
en

el
C
ontrato

de
Fideicom

iso.

R
especto

a
la
integraci6n

del
C
om
ite

Tecnico,
es

im
portante

sefialar
que

en
la
sesi6n

extraordinaria
del

m
es

de
agosto

se
inform

6
de

la
designaci6n

realizada
por

parte
del

Secretario
del

R
am
o
de

los
C
.C
.
Lic.

Jesus
H
eriberto

Felix
G
uerra,

Subsecretario
de

la
Pequefia

y
M
ediana

E
m
presa,

y
Lic.

G
ustavo

M
elendez

Arreola,
D
irector

G
eneral

de
Prom

oci6n
Em

presarial,
com

o
Presidente

y
Presidente

Suplente,
respectivam

ente.

C
abe

sefialar
que

a
partir

de
la
designaci6n

senalada
de

los
nuevos

servidores
publicos

para
presidir

este
C
om
ite,

de
las

seis
reuniones

realizadas
con

posterioridad
a
su

nom
bram

iento,
tres

de
ellas

fueron
presididas

por
el

Presidente
Suplente

y
las

tres
restantes

por
personas

no
acreditadas.

':.•-\.-\'"'''--
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II.
SIT
U
A
C
IO
N

O
PE
R
A
T
IV
A
Y
FIN

A
N
C
IE
R
A

II.I
Situaci6n

O
perativa

Para
el
ejercicio

2007
se

establecieron
al
FO
M
M
U
R

cinco
m
etas

con
sus

respectivos
indicadores

de
resultados;

alcierre
delano

se
reportan

los
siguientes

alcances:

1)
"C
obertura

del
program

a".
M
uestra

un
cum

plim
iento

del94%
,
allograrse

la
atenci6n

de
133,302

m
ujeres;

sobre
la
variaci6n

observada
se

inform
a
que

se
debi6

a
que

algunos
organism

os
interm

edios
no

cum
plieron

con
los

tiem
pos

establecidos
para

solicitar
creditos

subsecuentes.
En

com
paraci6n

a
10
alcanzado

en
el
2006,

el
num

ero
de

m
ujeres

beneficiadas
fue

inferior
en
un

23%
.

2)
"Avance

de
creditos

otorgados".
Se

reporta
un

alcance
de

80%
,
al

autorizarse
178,337

m
icrocreditos;

la
falta

de
cum

plim
iento

en
relaci6n

a
10
previsto,

se
senala,

se
debe

tam
bien

a
que

algunos
organism

os
no

cum
plieron

con
los

tiem
pos

establecidos
para

la
solicitud

de
creditos

del
segundo

al
cuarto

cicio.
D
icho

resultado
es

m
enor

en
26%

respecto
a

10
reportado

el
ano

anterior,
en

donde
se

otorgaron
240,765

m
icrocreditos.

3)
En

la
m
eta

de
"O
rganism

os
interm

ediarios
de

nueva
incorporaci6n",

se
report6

un
cum

plim
iento

del
75%

,
com

o
resultado

de
la
incarporaci6n

de
tres

nuevos
organism

os
interm

ediarios.

4)
"O
rganism

os
Interm

ediarios
dictam

inados".
En

esta
m
eta

se
consigna

un
cum

plim
iento

del85%
,
alefectuar

eldictam
en

de
112

organism
os

interm
ediarios

(aI's).

5)
Por

ultim
o,
en

"Visitas
de

seguim
iento"

se
report6

un
alcance

del
94%

,
al
realizarse

118
visitas

de
las

125
program

adas.

En
el
siguiente

cuadro
se

presentan
los

principales
apoyos

otorgados
por

el
FO
M
M
U
R

y
su

im
pacto

en
la
poblaci6n

objetivo
de

los
anos

2006-2007,
respecto

de
los

cuales,
en

term
inos

generales,
se
puede

observar
una

baja
im
portante

de
un

ano
a
otro:

PRINCIPALES
CONCEPTOS

Y
RESULTADOS

DEL
FOM

M
UR

2007·2006.

':CO
NCEPTO

c',
""
2007

'
'2006

variaci6n
%

Monto
Total

de
apoyos

(mill.
de

pesos)
435.9

582.6
-146.7

-25%

Microfinanciamiento
($)

425.4
565.3

-139.9
-25%

Apoyo
no

recuperable
($)

10.5
17.3

-6.8
-39%

No.
De

Microcreditos
otorgados

178,337
240,765

-62,428
-26%

No.
de

mujeres
beneficiadas

133,302
173,114

-39,812
-23%

Par
otra

parte,
en

m
ateria

de
subsidios

y/o
"apoyos

no
recuperables",

en
el

ano
el

~O
M
M
U
R
ot9(g6

un
m
onto

t~~alde
$10.5

,m
illones,

para
capacitaci6n,

asistencia
tecnica

e
Infraestructura.

En
com

paraclon
a
10
canahzado

en
el2006,

este
fue

m
enor

en
39%

.

\\
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Los
estados

financieros
del

FO
M
M
U
R
al31

de
diciem

bre
de

2007,
fueron

auditados
por

el
despacho

externo
"Bejar,

G
alindo,

Lozano
y
C
ia,

S.C
.,
y
com

o
resultado,

eldictam
en

que
em
ite

el
auditor

externo
consigna

una
opini6n

sin
salvedades

y
un

parrafo
de

enfasis,
los

cuales
se
transcriben

a
continuaci6n:

"a.
La

C
om
isi6n

N
acional

Bancaria
y
de

Valores
(C
N
B
V)

public6
el4

de
m
ayo

del
2006,

en
el
D
iario

O
ficial

de
la
Federaci6n

las
"D
isposiciones

de
C
aracter

G
eneral

en
M
ateria

de
C
ontabilidad,

aplicables
a
los

Fideicom
isos

Pliblicos
a
que

se
refiere

la
fracci6n

IV
del

articulo
3
de

la
Ley

de
la
C
om
isi6n

N
acional

Bancaria
y
de

Valores",
con

la
finalidad

de
replantear

las
norm

as
de

registro
contable,

de
valuaci6n

de
activos

y
pasivos;

asi
com

o
de

presentaci6n
y
revelaci6n

de
la

inform
aci6n

financiera.
Por

10
anterior,

\os
fideicom

isos
publicos

respecto
de

los
cuales

la
C
N
B
V
ejerce

facultades
de

supervisi6n,
deberan

adecuar
sus

sistem
as

de
registro

contable,
a
fin

de
apegarse

alas
disposiciones

em
itidas

por
la
C
N
B
V
a

partir
del

1
0
de

enero
del

2007.
EIFO

M
M
U
R
es
un

fideicom
iso

publico
que

no
esta

sujeto
a
la
supervisi6n

de
la
C
N
B
V;

sin
em
bargo,

a
la
fecha

de
em
isi6n

de
estos

estados
financieros,

la
adm

inistraci6n
delFO

M
M
U
R
esta

en
proceso

de
verificar

los
efectos

de
estas

disposiciones
en

su
inform

aci6n
financiera,

que
pudiera

m
ejorar

la
gesti6n

y
la
em
isi6n

de
dicha

inform
aci6n,

para
adoptar

las
norm

as
antes

referidas."

"En
nuestra

opini6n,
los

estados
financieros

antes
m
encionados

presentan
razonablem

ente,
en

todos
los

aspectos
im
portantes,

la
situaci6n

financiera
del

FID
EIC

O
M
ISO

D
EL

FO
N
D
O

D
E

M
IC
R
O
FIN

A
N
C
IA
M
IEN

TO
A

M
U
JER

ES
R
U
R
A
LES,

al
31

de
diciem

bre
del

2007
y
los

resultados
de

sus
actividades,

las
variaciones

en
elpatrim

onio
y
los

cam
bios

en
la
situaci6n

financiera,
por

elana
que

term
ino

en
esa

fecha,
de
conform

idad
con

las
bases

contables
antes

m
encionadas."

EIestado
de

situaci6n
financiera

delFO
M
M
U
R
al31

de
diciem

bre
de

2007,
reporta

activos
totales

por
$528.9

m
illones,

pasivos
por

$1.5
m
illones

y
un

patrim
onio

de
$527.4

m
illones,

im
portes

que
en

com
paraci6n

a
\os

reportados
alcierre

del2006,
reflejaron

un
increm

ento
del30;

4,365
Y
30%

respectivam
ente.

En
los

activos
se

debe
principalm

ente
al
aum

ento
que

observa
la
cuenta

de
"Valores

de
renta

fija",
la
cual

m
ostr6

un
aum

ento
de

un
ano

a
otro

de
$168.6

m
illones

(103%
),
debido

a
que

se
contrajo

elnivelde
m
icrofinanciam

ientos
;en

elpasivo,
se
refleja

en
la
cuenta

d8i\
"proveedores",

por
el
registro

de
obligaciones

de
pago;

y
en

el
patrim

onio,
el
aum

ento
se

deriv6
basicam

ente
de

las
aportaciones

del
G
obierno

Federal
y
por

elsuperavit
alcanzado

\.
alcierre

delano.
.,,

AI
cierre

del
ano,

el
activo

total
se

conform
a
principalm

ente
por

el
rubro

de
"Efectivo

y
titulos

para
negoci~r",

que
asciende

a
$367.1

m
illones

y
representa

el69%
de

este;
y
por

la
cartera

total
de
",Prestam

os
prendarios",

que
m
uestra

un
m
onto

de
$159.2

m
illones,

el
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que
representa

el
30%

del
activo.

C
abe

senalar
que

esta
ultim

a,
en

com
paraci6n

a
la

reportada
alcierre

de
2006,

refleja
una

dism
inuci6n

del20%
.

Por
su

parte,
la
cartera

vencida
report6

un
saldo

de
$26.6

m
illones,

superior
en

15%
respecto

a
la
registrada

a
diciem

bre
de

2006,
m
onto

que
corresponde

a
14

organism
os

interm
ediarios.

AIrespecto,
elFO

M
M
U
R
ha

lIevado
a
cabo

las
acciones

ante
las

instancias
correspondientes

para
lograr

su
recuperaci6n,

sin
obtener

resultados
positivos.

Por
10
que

se
refiere

al"Estado
de

Ingresos
y
Egresos"

por
elejercicio

term
inado

al31
de

diciem
bre

de
2007",

se
reportan

por
"intereses

cobrados"
$32.2

m
illones,

superiores
en

38%
respecto

a
\os

captados
en

el2006.

Por
su

parte,
el
"gasto

de
operaci6n"

en
el
ejercicio

ascendi6
a
$16.4

m
illones,

m
onto

inferior
en

un
64%

respecto
alaplicado

elano
anterior;

ello
debido

principalm
ente

a
que

en
ela

no
2006,

e
I
m
onto

de"
estim

aciones
para

cuentas
incobrables"

ascendi6
a
$31.

7
m
illones,

yen
el2007

elm
onto

aplicado
en

dicha
cuenta

fue
de
solo

$2.2
m
illones.

Los
"subsidios

a
organism

os
interm

ediarios"
ascendieron

a
$10.5

m
illones,

inferiores
en

20%
en

relaci6n
a
los

canalizados
en

el2006.
Finalm

ente,
en

gastos
financieros

y
otros

ingresos
se
tiene

un
total

de
$0.6

m
illones.

D
e
10
anterior,

el
FO
M
M
U
R

reporta
un

"superavit
del

ejercicio"
por

$4.7
m
illones,

m
onto

que
com

para
favorablem

ente
respecto

al
deficit

reportado
en

el
ano

2006,
por

$36.9
m
illones.

D
icho

resultado
es

producto
principalm

ente
de

que
se

redujo
el
m
onto

aplicado
por

"estim
aci6n

para
cuentas

incobrables"
de

un
ano

a
otro,

y
en

contraparte,
a
que

en
2007

se
capt6

un
m
onto

m
ayor

por
intereses

cobrados.

III.
IN
T
E
G
R
A
C
IO
N

D
E
P
R
O
G
R
A
M
A
S

Y
PR
E
SU
PU
E
ST
O
S

EI
presupuesto

prelim
inar

autorizado
para

el
2007,

considero
una

disponibilidad
inicial

de
$202.7

m
illones;

ingresos
por

$680.8
m
illones;

egresos
por

$697.5
m
illones;

y
una

disponibilidad
final

de
$186.0

m
illones.

En
elm

es
de

a
gosto

d
e
2007,

s
e
autarizo

e
Ip
resupuesto

integral
d
eo

peraci6n
de

I
FO
M
M
U
R

en
los

siguientes
term

inos:
disponibilidad

inicial
de

$202.7
m
illones;

ingresos
por

$673.8
m
illones;

egresos
por

$570.2
m
illones;

y
una

disponibilidad
final

de
$306~3

m
illones.

AI
respecto,

es
conveniente

que
la
autorizaci6n

del
presupuesto

del
fideicom

is'0
se
de

en
los

prim
eros

m
eses

delano.
\"

AIcierre
delano,

los
ingresos

obtenidos
ascendieron

a
$612.7

m
illones,

inferiores
en

9%
a
~\

I

los
previstos,

derivado
principalm

ente
de

una
m
enor

recuperaci6n
de

cartera
por

un
m
onto

J
'.\

de
$65.9

m
illones.

.

Por
\0
que

respecta
a
los

egresos,
el
m
onto

ejercido
fue

de
$447.9

m
illones,

inferior
en

21%
a
10
previsto,

originado
basicam

ente
por

un
m
en
or
gasto

en
elrubro

de
"otorgam

iento
de

credito"
par

$1"13.6
m
illones

(21%
),
inform

ando
que

esto
se
debi6

principalm
ente

a
que

algunos
organism

os
interm

ediarios
no

cum
plieron

con
los

tiem
pos

establecidos
por

el
'\'~\

"2008,
Ano

de
la
Educaci6n

Fisica
yel

D
eporte"

(Arial
8
puntos,

justificado
a
la
derecha)
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FO
M
M
U
R
para

la
solicitud

de
las

Iineas
de

credito
de

segundo
a
cuarto

cicio.
La
aplicaci6n

del
gasto

fue
la
siguiente:

"otorgam
iento

de
creditos"

el95%
;
"subsidios"

2.3%
;
"servicios

generales"
2.6%

;
"m
ateriales

y
sum

inistros"
y
"bienes

m
uebles

e
inm

uebles"
0.1

%
.

Al
term

ino
del

ejercicio
las

disponibilidades
ascendieron

a
$367.5

m
illones,

superiores
en

81%
a
la
disponibilidad

final
registrada

en
el2006,

que
fue

de
$202.7

m
illones.

Es
im
portante

senalar
que

m
ediante

acuerdo
publicado

en
el
D
O
F
del

26
de

febrero
de

2007,
la

C
oordinaci6n

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

,
con

sus
respectivos

program
as,

se
adscribi6

a
la
Subsecretaria

para
la
Pequena

y
M
ediana

Em
presa

(SPYM
E),

con
10
cual,

com
o
estrategia,

la
Secretaria

de
Econom

ia
busca

integrar
en
un

esquem
a
de

apoyo
a
los

m
icronegocios,

alas
em
presas

sociales,
alas

m
ipym

es
y
a
los

em
prendedores.

D
urante

2007
se

observa
un

decrem
ento

substancial
en

la
operaci6n

del
Program

a,
que

se
refleja

en
los

alcances
que

reportan
sus

m
etas

y
en

una
alta

disponibilidad
de

recursos
reflejada

alfinal
delejercicio.

Ante
la
evidente

contracci6n
de

la
operaci6n

del
program

a,
es

conveniente
precisar

por
parte

de
la
Secretaria

sus
expectativas

de
operaci6n,

as!
com

o
la
utilizaci6n

de
los

recursos
financieros

radicados
en

elfideicom
iso.

La
estrategia

instrum
entada

por
parte

de
la
C
oordinaci6n

G
eneral

del
Program

a
para

poder
optim

izar
la
estructura

de
personal

y
elgasto

adm
inistrativo,

que
consiste

en
operar

los
dos

program
as

(PR
O
N
AFIM

y
FU
M
M
U
R
)
con

practicam
ente

el
m
ism

o
personal

de
m
andos

m
edios

con
que

se
opera

elprim
ero

de
ellos,

puede
ser

satisfactoria
en

la
m
edida

en
que

en
am
bos

se
observe

una
m
ejora

en
su

eficiencia
y
eficacia,

evitando
el
reflejo

actual
de

una
reducci6n

com
o
la
ya
senalada

en
la
operaci6n

del
FO
M
M
U
R
.

La
problem

atica
que

viene
reportando

el
FO
M
M
U
R
,
constituido

com
o
un

fideicom
iso

publico
no

paraestatal
(sin

estructura),
es

la
relativa

a
que

considerando
que

este
se

concibi6
solo

com
o
un

vehiculo
financiero

para
canalizar

los
apoyos,

el
personal

para
operar

el
Program

a
debiera

estar
asignado

y
c
ontratado

p
or

la
p
ropia

S
ecretaria

de
Econom

ia,
a
traves

de
la
C
oordinaci6n

G
eneral

delProgram
a
N
acional

de
Financiam

iento,
area

responsable
con

las
atribuciones

para
ello.

Buscando
obtener

capacidad
operativa,

a
traves

delFideicom
iso

delFO
M
M
U
R
se
contrat6

a
los

consultores
para

operar,
de

qU
ienes\

se
ha

venido
observando

su
m
ecanism

e
de

contrataci6n,
en

virtud
de

la
posible

contingencia
laboral

que
resulta

de
ser

elunico
patr6n.

~

AI
respecto,

la
Secreta

ria
de

Econom
ia,

a
partir

del
ano

2005,
pudo

contratar
por
l"

honorarios
a
los

consultores
con

sueldo
hasta

nivel
jefe

de
departam

ento
conform

e
a
la

norm
a,

por
10
que

en
el
2007,

de
las

35
personas

que
conform

an
la
plantilla,

28
estan

contratadas
por

la
dependencia

y
las

7
restantes,

que
rebasan

dicho
nivel,

se
contrataron

por
m
edio

de
una

~~presa
outsourcing

especializada.
i
\

\
\\;,'.\,\"\

"2008,
Ano

de
la
Educaci6n

Fisica
y
elD

eporte"
(Arial

8
puntos.

justificado
ala

derecha)
'"
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Esto
ultim

o,
si
bien

atenua
el
riesgo

de
una

contingencia
laboral,

ha
generado

una
situaci6n

delicada,
pues

la
em
presa

de
outsourcing

fue
contratada

par
el

Fom
m
ur

otorgando
al
personal

de
la
m
ism

a
funciones

y
atribuciones

que
el
propio

fideicom
iso

no
tiene,

10
que

im
plica

una
situaci6n

de
alto

riesgo,
ya

que
el
personal

de
la
em
presa

contratada
realiza

actividades
y
tom

a
decisiones

que
entranan

facultades
y
atribuciones

que
Ie
son

propias
a
la
Secretaria,

concretam
ente

a
la
C
oordinaci6n

delProgram
a.

Por
10
anterior,

para
dar

sustento
alas

acciones
y
actuaciones

operativas
efectuadas

por
el
personal

de
la
em
presa

de
outsourcing,

se
recom

ienda
com

o
m
edida

tem
poral

y
para

corregir
10
ya

actuado,
que

estas
sean

validadas
y
autorizadas

con
su
firm

a
por

parte
del

personal
de

la
Secretaria

que
tiene

las
facultades

delegadas
delC

.Secretario.

Por
otra

parte,
se
considera

necesario
que

la
U
nidad

de
Asuntos

Juridicos
de

la
Secretaria

analice
esta

situaci6n
y
provea

de
una

soluci6n
estructurada

y
definitiva

para
atender

\os
requerim

ientos
operativos

del
program

a,
se

propong
an

\os
m
edios

necesarios
y
se

corrija
la
problem

atica
que

prevalece
actualm

ente.

Finalm
ente,

respecto
a
la
evaluaci6n

del
Program

a
2007,

realizada
por

el
C
olegio

de
M
exico,

es
conveniente

que
se
inform

en
a
este

C
om
ite

Tecnico
los

resultados
yaspectos

relevantes
planteados,

asi
com

o
las

acciones
y
m
edidas

a
instrum

entar
para

dar
atenci6n

alas
recom

endaciones
propuestas,

yen
su
caso,

de
la
Iim
itaciones

para
su
atenci6n.

V
.
C
U
M
P
L
IM
IE
N
T
O

D
E

L
A

N
O
R
M
A
T
IV
ID
A
D

Y
P
O
L
IT
IC
A
S

G
E
N
E
R
A
L
E
S
,

S
E
C
T
O
R
IA
L
E
S
E
IN
S
T
IT
U
C
IO
N
A
L
E
S

C
on

relaci6n
a
\os

seis
tram

ites,
servicios,

program
as

y
procesos

(TSPP's)
definidos

con
la

Secretaria
de

Econom
ia

en
el

2007,
para

dar
transparencia

y
reducir

riesgos
de

corrupci6n,
dentro

de
los

cuales
se

considera
el

Program
a

del
"Fondo

de
M
icrofinanciam

iento
a
M
ujeres

R
urales",

es
conveniente

que
para

el2008
se
continue

con
las

acciones
previstas

que,
en

su
caso,

se
encuentren

aun
pendientes

0
en

proceso
de

atenci6n,
asi

com
o
definir

aquellas
otras

que
en

el
ana

2008
y
2009

se
instrum

entaran
para

m
ejorar

los
m
ecanism

os
de

operaci6n,
de

rendici6n
de

cuentas
y
de

control,
con

elfin
de

atender
elobjetivo

planteado.

Por
10
que

se
refiere

alcum
plim

iento
delarticulo

r
de

la
Ley

Federal
de

Transparencia\y
Acceso

a
la
Inform

aci6n
Publica

G
ubernam

ental,
el
FO
M
M
U
R
presenta

en
su

pagina
d~

Internet
la
inform

aci6n
carrespondiente.

\~
\J ....•
\.
\

\

La
Secretaria

de
Econom

ia
cuenta

con
cinco

program
as

sujetos
a
reglas

de
operaci6n

que
utilizan

in
strum

entos
juridicos

para
c
analizar

recursos
p
resupuestarios

a
su
p
oblaci6n

objetivo,
m
ism

os
que

se
tienen

registrados
en

el
m
6dulo

de
fideicom

isos
del

PIPP
de

la
SH
C
P,
dentro

de
i,~PSque

se
encuentra

el"Fideicom
iso

del
Fondo

de
M
icrofinanciam

iento
a

....0,'.\-.\"'-.
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C
abe

senalar
que

en
el
prim

er
trim

estre
del

2007,
la
coordinadora

de
sector

realize
las

gestiones
correspondientes

ante
la

SH
C
P

para
la

continuidad
de

la
operaci6n

del
FO
M
M
U
R
.

V
II.

F
U
E
N
T
E
S

D
E
IN
F
O
R
M
A
C
IO
N

P
A
R
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L
A
E
L
A
B
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R
A
C
IO
N

D
E
L
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R
E
S
E
N
T
E

R
E
P
O
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T
E
.

I
~
infl"'\rrY

l~r-iA
n

n
llO

I"'\h
••'::!1

on
n
"r\C

'4
-rl""'\t'"

•...•.•.•
"h
:lI

_
_
•
_
_
4.•...__

.•.•.._
1_

•...
.1
._
-
'_
.
_
~

I
~
-

-
-
.-
.-

_
A
_

~
.-

1
0
5
C
om
ites

Tecnicos,
los

estados
financieros

dictam
inados

y
la
evaluaci6n

realizada
por

la
instituci6n

academ
ica,

n
os

perm
iti6

elaborar
el
presente

R
eporte

de
E
valuaci6n

al
D
esem

peno
delFO

M
M
U
R
correspondiente

alana
2007.

-
Q
ue

el
H
.
C
om
ite

Tecnico
se
de

por
enterado

de
la
presentaci6n

de
este

"R
eporte

de
Evaluaci6n

alD
esem

peno
del

FO
M
M
U
R
correspondiente

alano
2007",

presentado
por

la
D
elegaci6n

de
la

Secretarfa
de

la
Funci6n

Publica,
y
se

de
atenci6n

alas
recom

endaciones
planteadas.

-
Es

im
portante

aue
las

_sesiones
de

e~tA
l.nm

itp.
T
pG
","!i('()c::A

~
n

n
r~
c::irlirl':lC

::
n
,
t'\r

,
/"\C

!

servlaores
pU
bllC

O
Sdeslgnaaos

en
apego

a
la
norm

atlvldad
estableclda,

buscandose
con

ello
tam

bien
increm

entar
la
participaci6n

de
la
Subsecretarfa

de
la
PYM

E's
en

los
asuntos

y
problem

atica
del

Fideicom
iso,

10
que

coadyuvara
a
m
ejorar

elfuncionam
iento

de
este

foro.
-
P
recisar

por
parte

de
la
S
ecretaria

sus
expectativas

respecto
a
la
operaci6n

del
program

a,
asi

com
o
sobre

la
utilizaci6n

de
los

recursos
financieros

radicados
en

elfideicom
iso,

considerando
la
contracci6n

observada
en
los

apoyos
otorgados

.
•
•
•
._
_
•
•
._
_
~
_
-
"
_
-

-
-
~
-
-

•
•
•
•I•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•"
'v
l
t"
v
•
.;;J
V
IIC
li
v
V
II.:»

U
U
V
I
\.It::Id

t:IIIJ
J
It::~

a
oe
oU
1sourcing

sin
contar

con
las

atribuciones
legales

necesarias,
se

recom
ienda

atender
a
la

brevedad
y
com

o
m
edida

tem
poral

para
corregir

10
ya

actuado,
que

estas
sean

validadas
y
autorizadas

con
su
firm

a
por

parte
del

personal
de

la
S
ecretaria

que
tiene

las
facultades

delegadas
delC

.S
ecretario.

P
or
otra

parte,
se
hace

enfasis
en

la
conveniencia

de
que

la
U
nidad

de
A
suntos

Juridicos
de

la
S
ecretaria

analice
esta

situaci6n,
provea

de
una

soluci6n
estructurada

y
definitiva

para
atender

los
requerim

ientos
operativos

del
program

a
y
proponga

los
m
edios

necesarios
para

corregir
la
problem

atica
que

prevalece
actualm

ente.

\
-
C
on

relaci6n
at,Program

a
del

"Fonda
de

M
icrofinanciam

iento
a
M
U
jeresR

urafes',
que

fue
uno

de
los\t;lefinidos

en
el
2007

por
la
dependencia

y
la
Secretaria

de
la
Funci6n

Publica
para

dar\
transparencia

y
reducir

riesgos
de

corrupci6n,
e
s
conveniente

se
\
~____

"2008,
Ano

de
la
Educaci6n

Fisica
y
elD

eporte"
(Arial

8
puntos,

justificado
a
la
derecha)



C
O
M
ISA

R
IA

T
O
Y
D
E
L
E
G
A
C
IO
N

D
E
L
SE
C
T
O
R
D
E
SA
R
R
O
L
L
O

E
C
O
N
O
M
IC
O

O
FIC

IO
N
o.
164/2008

concluyan
las

acciones
que,

en
su

caso,
se

reporten
aun

pendientes
0
en

proceso
de

atenci6n,
asi

com
o
que

se
definan

aquellas
otras

que
se

plantee
realizar

para
el2008

y
2009,

que
contribuyan

a
m
ejorar

los
m
ecanism

os
de
operaci6n,

de
rendici6n

de
cuentas

y
de

control,
con

elfin
de

atender
elobjetivo

planteado,
debiendose

inform
ar

alC
om
ite

Tecnico
de
sus

avances
y
resultados.

-
Par

10
que

se
refiere

a
la
evaluaci6n

del
Program

a
elaborada

por
elC

olegio
de

M
exico,

se
solicita

que
se
infarm

en
al

C
om
ite

Tecnico
los

puntos
relevantes

que
se

consignan,
asi

com
o
las

recom
endaciones

que
Ie
fueron

planteadas
al
FIN

AFIM
,
y
las

acciones
a

instrum
entar

para
lograr

su
cum

plim
iento.

-
O
ar
cum

plim
iento

en
elam

bito
de

su
com

petencia
alas

disposiciones
de

racionalidad
y

austeridad
para

elejercicio
2008,

de
conform

idad
con

10
establecido

en
el
Presupuesto

de
Egresos

de
la
Federaci6n.

C
.e.p.

D
r.
Eduardo

Sojo
G
arza

Aldape.
Seeretario

de
Eeonom

ia.
Presente

Lie.Jesus
H
eriberto

Felix
G
uerra.

Subseeretario
para

la
PYM

E's
de

la
Seeretaria

de
Eeonom

ia.
Presente.

O
ra.

M
aria

del
C
arm

en
D
iaz

Am
ador.

C
oordinadora

del
Program

a
N
acional

de
Finaneiam

iento
al
M
ieroem

presario
de

la
Seer etaria

de
Eeonom

ia.
Presente.

Lie.
M
arytell

C
astellanos

R
ueda.

Eneargada
del

O
IC

en
la
SE.

Presente.



EC
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D
E
L
E
G
A
C
IÓ
N

A
N
T
E
L
A
SE
C
R
E
T
A
R
ÍA

D
E
E
C
O
N
O
M
ÍA

Fecha
de

clasificación:
10

de
febrero

de
2009

R
eservado:

Todo.
Período

de
R
eserva:

1
año

Fundam
ento

Legal:
arts.

14,
fracción

VI,
y
16

de
la
LFTAIPG

Am
pliación

del
Período

de
R
eserva:

Fundam
ento

Legal:
D
elegado
LIC

.
R
afael

Abreu
G
uevara

Fecha
de

desclasificación:
D
esclasificó:

LIC
.
M
AR
IA

D
EL

C
AR
M
EN

C
O
R
R
AL

R
O
M
ER
O

Secretaria
Técnica

del
FO
M
M
U
R

P
r
e
s
e
n
t
e.

N
os

referim
os

al
oficio

N
o.
ST/0835/2008,

m
ediante

el
cual

som
ete

a
la
consideración

de
esta

D
elegación,

el
seguim

iento
realizado

a
las

siete
recom

endaciones
em
itidas

en
nuestro

"R
eporte

de
D
esem

peño
del

FO
M
M
U
R
correspondiente

alejercicio
2007".

Al
respecto,

com
o
resultado

de
las

acciones
realizadas

para
su

atención
por

parte
de

esa
institución,

le
inform

am
os

que
esta

área
da

com
o
atendidas

cinco
recom

endaciones,
solici-

tándole
su

am
able

intervención
a
fin

de
continuar

las
acciones

orientadas
a
la
atención

de
las

dos
recom

endaciones
que

aun
se
encuentran

en
proceso.

N
o.

1
.-

R
EC
O
M
EN
D
AC
IO
N

Q
ue

el
H
.
C
om
ité

Técnico
se

dé
por

entera-
do

del
contenido

de
este

"R
eporte

de
D
es-

em
peño

del
FO
M
M
U
R

correspondiente
al

año
2007",

presentado
por

los
D
elegados

de
la
Secretaría

de
la

Función
Pública,

y
se

instruya
dar

atención
a
las

recom
endaciones

planteadas
en

este
docum

ento.

Es
im
portante

que
las

sesiones
de

este
C
o-

m
ité

Técnico,
sean

presididas
por

los
servi-

dores
públicos

designados
en

apego
a
la

norm
atividad

establecida,
buscándose

con
ello

tam
bién

increm
entar

la
participación

de
la
Subsecretaría

de
PYM

E's
en

los
asuntos

y
problem

ática
del

Fideicom
iso,

lo
que

coad-
yuvará

a
m
ejorar

el
funcionam

iento
de

este
foro.

ATEN
D
ID
A

Se
inform

a
que

m
ediante

acuerdo
N
o.

8/111
O
R
D
/2008

de
la
111reunión

del
C
om
ité

Téc-
nico

celebrada
el
29

de
m
ayo

de
2008,

los
m
iem

bros
del

C
om
ité

Técnico
se

dieron
por

enterados
del

"R
eporte

de
D
esem

peño
del

FO
M
M
U
R

correspondiente
alejercicio

2007,
instruyendo

al
Secretario

Técnico
dar

aten-
ción

a
las

recom
endaciones

planteadas
en

dicho
reporte

y
se

inform
e
alC

om
ité

Técnico
de

sus
avances.

ATEN
D
ID
A

Se
indic

a
q
ue

en
I
a
cláusula

S
éptim

a
del

contrato
constitutivo

del
FO
M
M
U
R
se

señala
que

el
C
om
ité

Técnico
estará

integrado
por

cinco
m
iem

bros
propietarios

y
sus

respecti-
vos

suplentes,
quienes

serán
designados

m
ediante

com
unicación

por
escrito

a
la

FID
U
C
IAR

IA,
de

la
siguiente

form
a:

a)
U
n
representante

de
la

SE
designado

el
con

derecho
a
voz



Precisar
por

parte
de

la
Secretaría

sus
ex-

pectativas
respecto

a
la
operación

del
pro-

gram
a,

así
com

o
sobre

la
utilización

de
los

recursos
financieros

radicados
en

el
fidei-

com
iso,

considerando
la
contracción

obser-
vada

en
los

apoyos
otorgados.

quien
lo
presidirá

b)
U
n
representante

del
program

a
nacional

de
financiam

iento
al

M
icroem

presario
designado

por
el
titular

de
dicho

progra-
m
a,
quien

tendrá
derecho

a
voz

y
voto.

c)
U
n
representante

de
la

Secretaria
de

Agricultura,
G
anadería,

D
esarrollo

R
ural,

Pesca
y
Alim

entación
designado

por
su

titular,
con

derecho
a
voz

y
voto.

d)
U
n
representante

de
la
D
irección

G
ene-

ral
de

Banca
de

D
esarrollo

de
la
SH
C
P,

con
derecho

a
voz

y
voto.

e)
U
n
representante

de
la

Secretaria
de

desarrollo
social

designado
por

su
titular,

con
derecho

a
voz

y
voto.

C
onform

e
aldecreto

publicado
en

el
D
O
F
en

febrero
de

2006,
la

C
oordinación

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

se
adscribe

a
la
Subsecreta-

ría
de

la
Pequeña

y
M
ediana

Em
presa,

y
se

nom
bra

alSubsecretario
de

las
PYM

ES
Pre-

sidente
del

C
om
ité

Técnico
del

FO
M
M
U
R
.

Por
otra

parte,
el
FO
M
M
U
R

señala
que

ha
cuidado

que
en

cada
sesión

del
C
om
ité

Téc-
nico,

s
e
tenga

elo
ficio

de
as

ignación
p
or

parte
del

Presidente,
y
en

todos
los

casos
sin

excepción
se

ha
contado

con
la
partici-

pación
de

un
integrante

en
representación

de
la
Subsecretaría

de
PYM

ES.

EN
PR
O
C
ESO

.

)
(

Ante
los

cam
bios

internos
en

el
program

a,
en

el
m
ercado

y
al
com

portam
iento

de
las

IM
F's

activas,
actualm

ente
se

están
reali-

zando
las

siguientes
acciones:

a)
R
evisión

a
los

procedim
ientos

referentes
a
los

trám
ites,

evaluación,
prom

oción,
contratación

y
reglas

de
operación,

para
ser

im
plem

entadas
en

elperiodo
2009.

b)
R
evisión

de
la
m
eta

2008
referente

al
otorgam

iento
de

recursos
para

m
icrocré-

ditos
y
alcanzar

el
90%

de
su

cum
pli-

m
iento.

Finalm
ente,

se
inform

a
que

una
vez

que
se

tengan
Ios

resultados
de

I
as
evaluaciones

citadas,
se

propondrán
las

nuevas
estrate-

gias
al
C
om
ité

Técnico
del

FO
M
M
U
R

para
su
autorización

e
im
plem

entación.

Al
se

considera
las

acciones



...................................................................................
.

R
especto

a
las

actuaciones
del

personal
EN

PR
O
C
ESO

.
consultor

de
la
em
presa

de
outsourcing

sin
contar

con
las

atribuciones
legales

necesa-
rias,

se
recom

ienda
atender

a
la
brevedad

y
com

o
m
edida

tem
poral

para
corregir

lo
ya

actuado,
que

éstas
sean

validadas
y
autori-

zadas
con

su
firm

a
por

parte
del

personal
de

la
Secretaría

que
tiene

las
facultades

dele-
gadas

del
C
.Secretario.

Por
otra

parte,
se

hace
énfasis

en
la
conve-

niencia
de

que
la
U
nidad

de
Asuntos

Jurídi-
cos

de
la
Secretaría

analice
esta

situación,
provea

de
una

solución
estructurada

y
defini-

tiva
para

atender
los

requerim
ientos

operati-
vos

del
program

a
y
proponga

los
m
edios

necesarios
para

corregir
la
problem

ática
que

prevalece
actualm

ente

C
on

relación
al

Program
a

del
"Fondo

de
M
icrofinanciam

iento
a
M
ujeres

R
urales",

que
fue

uno
de

los
definidos

en
el
2007

por
la

dependencia
y
la
Secretaria

de
la
Función

Pública
para

dar
transparencia

y
reducir

ries-
gos

de
corrupción,

es
conveniente

se
con-

cluyan
las

acciones
que

,
en

su
caso,

se
reporten

au
n
pendientes

o
en

proceso
de

atención,
así

com
o
que

se
definan

aquellas
otras

que
se

plantee
realizar

para
el
2008

y
2009,

que
contribuyan

a
m
ejorar

los
m
eca-

nism
os

de
operación,

de
rendición

de
cuen-

tas
y
de

control,
con

elfin
de

atender
elobje-

tivo
planteado,

debiéndose
inform

ar
alC

om
i-

té
Técnico

de
sus

avances
y
resultados.

Por
lo
que

se
refiere

a
la
evaluación

del
Pro-

gram
a
elaborada

por
el
C
olegio

de
M
éxico,

se
solicita

que
se

inform
en

al
C
om
ité

Técni-
co

los
puntos

relevantes
que

se
consignan,

así
com

o
las

recom
endaciones

que
le
fueron

planteadas
al

FIN
AFIM

,
y
las

acciones
a

instrum
entar

para
lograr

su
cum

plim
iento.

7.-
D
ar

cum
plim

iento
en

el
ám
bito

de
com

pe-
tencia

a
las

disposiciones
de

racionalidad
y

\
\L:~:~:ridad

para
el
ejercicio

2008,
de

con-

1\
"'---

planteadas
para

su
atención,

no
atienden

en
estricto

sentido
la
recom

endación
planteada,

por
tal

m
otivo

se
considera

aun
en

proceso
.

ElFO
M
M
U
R

realizo
las

consultas
a
la
D
irec-

ción
G
eneral

de
R
ecursos

H
um
anos

y
la

U
nidad

de
Asuntos

Jurídicos
de

la
SE,

solici-
tando

se
le

indiquen
las

acciones
que

se
deben

realizar
por

la
C
oordinación

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

para
solventar

la
problem

á-
tica

que
presenta

el
no

contar
con

una
es-

tructura
orgánica.

La
U
nidad

de
Asuntos

Jurídicos
de

la
SE,

dio
respuesta

orientada
principalm

ente
a
la

necesidad
de

contar
con

una
estructura

ade-
cuada

para
operar.

C
on

las
acciones

anteriores
aun

no
se

atiende
la
problem

ática
señalada.

A
TEN

D
ID
A

El
FO
M
M
U
R

elaboró
su

plan
de

acciones
para

atender
los

riesgos
del

program
a

de-
nom

inado
"Fondo

de
M
icrofinanciam

iento
a

M
ujeres

R
urales".

D
icho

program
a

fue
enviado

al
O
IC

en
la

SE,
m
ediante

oficio
N
o.

AIC
P/088/2008

de
fecha

7
de
julio

de
2008.

Al
cierre

del
año,

de
las

7
acciones

com
pro-

m
etidas

por
el

FO
M
M
U
R
,
5
reportaron

un
cum

plim
iento

del
100%

y
2
consignaron

N
D
.

Al
respecto,

es
conveniente

que
para

el
2009,

el
FO
M
M
U
R

continúe
prom

oviendo
las

acciones
previstas

para
reducir

riesgos
de

'1
1
.

A
TEN

D
ID
A
.

El
FO
M
M
U
R

elaboró
y
presentó

al
C
om
ité

Técnico
la
m
atriz

de
seguim

iento
a
las

re-
com

endaciones
de

la
evaluación

de
consis-

tencia
y
resultados

del
FO
M
M
U
R
2007,

en
la

cual
se

describen
las

acciones
program

adas
para

la
atención

de
cada

recom
endación,

los
resultados

esperados
y
los

productos
o
en-

tregables
en

cada
actividad.

A
TEN

D
ID
A

C
onsciente

del
im
pacto

que
tiene

el
gasto

adm
inistrativo

en
e
Iresultado

del
eiercicio



form
idad

con
lo

establecido
en

el
Presu-

puesto
de

Egresos
de

la
Federación.

fiscal,
el
FO
M
M
U
R

se
ha

dado
a
la
tarea

de
tom

ar
las

m
edidas

necesarias
para

dism
inuir

el
gasto

corriente,
buscando

con
ello

hacer
m
ás

eficiente
eldesem

peño
financiero.

Al
cierre

del
ejercicio

presupuestal
2007,

el
FO
M
M
U
R

registró
un

ahorro
en

el
gasto

adm
inistrativo

del
31.8%

respecto
de

lo
pre-

visto;
y
de

un
45.1

%
al
m
es

de
agosto

de
2008.

En
la
conform

ación
del

presupuesto
2008

el
FO
M
M
U
R
,
considero

el
decreto

que
esta-

blece
las

"M
edidas

de
Austeridad

y
D
iscipli-

na
del

G
asto

de
la
APF,...

Adicionalm
ente,

el
FO
M
M
U
R

ha
instrum

en-
tado

m
edidas

com
plem

entarias
a
fin

de
re-

ducir
el
gasto,

tom
ando

com
o
principio

fun-
dam

ental,
el

planear
adecuadam

ente
las

necesidades
reales

de
bienes

y
servicios

que
se

requiere
para

llevar
a
cabo

los
fines

para
los

cuales
fue

constituido
el
fideicom

i-
so.

C
onsiderando

los
avances

reportados
esta

recom
endación

se
da

por
atendida.

Agradecerem
os

que,
en

lo
sucesivo,

los
reportes

institucionales
de

avance
en

la
atención

de
nuestras

recom
endaciones

sean
dirigidos

a
esta

D
elegación,

incorporando
en

ellos
el
visto

bueno
deltitular

delÓ
rgano

Interno
de

C
ontrol

en
la
Secretaria

de
Econom

ía.

J.~.
C
.P.

M
AR
I

LA
PER

E
\lELAZQ

U
EZ

••.•..•.-
SU
BD
LEG

AD
A












