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De conformidad con los articulos 39 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal; 7, fraccion VII, 16 y 49 fraccién, | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional: 133, fraccién Xl de la Ley
Federal del Trabajo; 259 Bis, 260 y 266 Bis, fraccién 11l del Codigo Penal Federal: 43,
parrafo segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 7, fraccion XXVI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; 12, 15 y 16 del ACUERDO por el que
se emite el Codigo de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de febrero de 2002; 9,12, 16, 23, 41,
42, 43, 44, 57 y CUARTO TRANSITORIO, inciso a) del PROTOCOLO para la prevencion,
atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2020; numerales 6 parrafo tercero fraccién iy
7 de los Lineamientos generales para propiciar la integridad y el comportamiento
ético en la Administracién Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 2017; Regla de Integridad ndmero 13 de las Reglas de
Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2015 y reformadas el 2 de septiembre de 2016, numeral
19 del Apartado G. Conductas que deberan observar las personas que desempefien un
empleo, cargo, comisién o funcién en la Secretaria de Salud, del Cddigo de Conducta
de la Secretaria de Salud, emitido el 2 de agosto de 2019,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1°, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion;

Que la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en ingles), adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y ratificada por el Estado mexicano el 23 de
Mmarzo de 1981, reconoce la discriminacién contra las mujeres y establece las medidas
que deberan adoptar los Estados parte para erradicarla;

Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Par3 (sitio de su adopcion
en 1994), ratificada por el Estado Mexicano el 12 de noviembre de 1998, define la
violencia contra las mujeres, establece su derecho a vivir una vida libre de violencia y
destaca a la violencia como una violacién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;
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Que el articulo 34, fraccion Xl de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, sefiala que las autoridades correspondientes garantizaran el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como el
derecho fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la
formacién y promocién profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, v en la afiliacién y participacién en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion
concreta, para lo cual, deberdn promover condiciones de trabajo que eviten el acoso
sexual y su prevencién por medio de la elaboracién y difusion de cédigos de buenas
practicas, campafias informativas o acciones de formacion;

Que el articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, dispone que para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, en los tres
6rdenes de gobierno se debera reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los
ambitos de la vida; establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en centros
laborales, privados o publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones
escolares, empresas y sindicatos; crear procedimientos administrativos claros y
precisos en los centros laborales para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision; en
ningln caso se hard publico el nombre de la victima para evitar algun tipo de
sobrevictimizacion o que sea boletinada o presionada para abandonar el trabajo; se
deberan sumar las quejas anteriores gue sean sobre el mismo hostigador o acosador,
guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas; proporcionar atencion
psicolégica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de hostigamiento o
acoso sexual e implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos
del hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja, ¥

Que el numeral 12, inciso a) del PROTOCOLO para la prevencion, atencién y sancion
del hostigamiento y acoso sexual, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de enero de 2020, destaca que para preveniry atender el hostigamiento sexual y acoso
sexual, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
realizar acciones de prevencién que tengan por objeto disuadir estas conductas a
través de su deteccidn oportuna y emitir, por parte de sus titulares, un
pronunciamiento de “Cero Tolerancia” a las conductas de hostigamiento sexual y
acoso sexual, que deberd comunicarse periédicamente a las personas servidoras
publicas, a través de los medios o canales de comunicacion institucionales que
resulten idéneos para dejar constancia de su conocimiento, tengo a bien emitir el
siguiente:
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PRONUNCIAMIENTO

“CERO TOLERANCIA AL HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y ACOSO SEXUAL
EN LA SECRETARIA DE SALUD”

I Compromiso Cero Tolerancia.

En el presente Pronunciamiento, expresamos nuestro compromiso de “Cero
Tolerancia” frente a las conductas de hostigamiento sexual, acoso sexual y cualquier
forma de violencia contra las mujeres.

Conscientes que dichas conductas atentan contra la dignidad e integridad de las
personas, el Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés en la Secretaria
de Salud (CEPCI SS), a través del Subcomité A para prevenir Y atender casos de
Hostigamiento y Acoso Sexual, dentro del dmbito de sus facultades, dara vista al
Organo Interno de Control de la Dependencia, de las denuncias por hostigamiento y/o
acoso sexual que reciba, para que éste, en su caso, finque las responsabilidades
administrativas a que haya lugar.

En este contexto, es importante hacer de conocimiento al personal de la
Dependencia, que la comisién de dichas conductas se encuentra tipificada en los
articulos 259 Bis, 260 y 266 Bis, fraccion 11l del Cédigo Penal Federal como delitos de
hostigamiento sexual y abuso sexual, como se menciona a continuacion:

Hostigamiento Sexual
(Articulo 259 BIS)

“Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéendose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacién...”

Al hostigador se le impondra sancién de hasta ochocientos dias multa.
Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que
el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas, se le destituira del

cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo publico hasta
por un ano.
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Abuso Sexual
(Articulo 260)

“Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su
consentimiento, o la obligue a ejecutar para si 0 en otra persona, actos sexuales
sin el propdsito de llegar a la copula.

..se entiende por actos sexuales los tocamientos o manoseos corporales
obscenos, o los gue representen actos explicitamente sexuales u obliguen a la
victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a observar un
acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.”

Por este delito se impondrd pena de seis a diez afios de prision y hasta
doscientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicoldgica, la pena se aumentara en una
mitad mas en su Mminimo y maximo.

(Articulo 266 Bis, fraccion lll)

La pena prevista para el abuso sexual se aumentara hasta en una mitad en su
minimo y maximo cuando el delito fuere cometido por quien desempefe un
cargo o empleo publico o ejerza su profesion utilizando los medios o
circunstancias que ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prision, el
condenado sera destituido del cargo o empleo o suspendido por el término de
cinco anos en el ejercicio de dicha profesion.

Si eres victima de “hostigamiento sexual” o “abuso sexual”, ademas de acudir al
CEPCI SS, podras presentar tu querella ante la fiscalia competente.

Compromiso para erradicar las conductas de Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual.

En la Secretaria de Salud, reafirmamos el compromiso de erradicar toda conducta que
vulnere la integridad sexual de las personas servidoras publicas, por ello, reforzaremos
mecanismos para la prevencion, atencidn y sancién del hostigamiento sexual y acoso
sexual e impulsaremos todas las acciones que sean hecesarias.
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. Definicién del Hostigamiento Sexual y el Acoso Sexual.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se entendera por:

a) Hostigamiento sexual: al ejercicio del poder, en una relacién de subordinaciéon
real de la victima frente al agresor en los @mbitos laboral y/o escolar. Se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva.

b) Acoso sexual: a la forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice
en uno o varios eventos.

IV. Conductas que vulneran la Regla 13 “Comportamiento Digno” de las
Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica.

Queda estrictamente prohibido para todo el personal, ptblico usuario y personal sin
nombramiento como personas prestadoras de servicio social, personal de honorarios
Y personas subcontratadas, entre otras, realizar cualquier conducta que vulnere la
Regla de Integridad no. 13 Comportamiento Digno de las Reglas de Integridad para
el Ejercicio de la Funcién Publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de agosto de 2015 y reformadas el 6 de septiembre de 2016, que se mencionan a
continuacion:

e Realizar sefiales sexualmente sugerentes con las manos o a través de los
movimientos del cuerpo.

e Tener contacto fisico sugestivo o de naturaleza sexual, como tocamientos,
abrazos, besos, manoseo, jalones.

e Hacer regalos, dar preferencias indebidas o notoriamente diferentes o
manifestar abiertamente o de manera indirecta el interés sexual por una
persona.

e Llevar a cabo conductas dominantes, agresivas, intimidatorias u hostiles
hacia una persona para que se someta a sus deseos o intereses sexuales, o al
de alguna otra u otras personas.
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Espiar a una persona mientras ésta se cambia de ropa o esta en el sanitario.

Condicionar la obtencién de un empleo, su permanencia en él o las
condiciones del mismo a cambio de aceptar conductas de naturaleza sexual.

Obligar a la realizacion de actividades que no competen a sus labores u otras
medidas disciplinarias en represalia por rechazar proposiciones de caracter
sexual.

Condicionar la prestaciéon de un tramite o servicio publico o evaluacion
escolar a cambio de que la persona usuaria, estudiante o solicitante acceda
a sostener conductas sexuales de cualguier naturaleza.

Expresar comentarios, burlas, piropos o bromas hacia otra persona referentes
a la apariencia o a la anatomia con connotacion sexual, bien sea presenciales
o a través de alglin medio de comunicacion.

Realizar comentarios, burlas o bromas sugerentes respecto de su vida sexual
o de otra persona, bien sea presenciales o a través de algun medio de
comunicacion.

Expresar insinuaciones, invitaciones, favores o propuestas a citas o
encuentros de caracter sexual.

Emitir expresiones o utilizar lenguaje que denigre a las personas o pretenda
colocarlas como objeto sexual.

Preguntar a una persona sobre historias, fantasias o preferencias sexuales o
sobre su vida sexual.

Exhibir o enviar a través de algin medio de comunicacion carteles,
calendarios, mensajes, fotos, afiches, ilustraciones u objetos con imagenes o
estructuras de naturaleza sexual, no deseadas ni solicitadas por la persona
receptora.
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e Difundir rumores o cualquier tipo de informacién sobre la vida sexual de una
persona.

e Expresar insultos o humillaciones de naturaleza sexual.

e Mostrar deliberadamente partes intimas del cuerpo a una o varias personas.

V. Informacién sobre los mecanismos de denuncia y atencién.

Paso 1. Si eres victima de hostigamiento, acoso o cualquier forma de violencia de
indole sexual, podras acudir ante cualquiera de las siguientes instancias:

a) Persona consejera (persona desighada en términos del numeral 14 del
PROTOCOLO para la prevencién, atencidn y sancién del hostigamiento sexual
Y acoso sexual, quien te orientara y acompafard en todo el proceso).

b) CEPCI SS.

c) Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.

Para conocer el listado de Personas Consejeras, ingresa a la liga
https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/etica-e-inteqridad-en-el-sector-
salud-9146].

La Persona Consejera te auxiliard en la narrativa de los hechos de tu denuncia y la
turnara en un plazo no mayor a 3 dias habiles a la Secretaria Ejecutiva y/o al Organo
Interno de Control, o bien, si prefieres, podras presentar directamente tu denuncia

ante la Secretaria Ejecutiva, a través del correo comitedeetica@salud.gob.mx, la cual
debera contener los siguientes requisitos:

1. Nombre de la presunta victima y domicilio o direccién electrénica para recibir
informes.

Breve relato de los hechos.

Datos de la persona servidora publica involucrada.

En su caso, los medios probatorios de la conducta.

Constar por escrito y estar firmada.

AW

La Secretaria Ejecutiva revisard la denuncia y en caso de identificar la falta de un
elemento, te contactara para que subsanes las omisiones sin perjuicio de que se inicie
el tramite correspondiente, para lo cual, te otorgara un plazo de 5 dias habiles de
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conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de no contar con
ellos, archivara el expediente como concluido.

La informacién contenida en la denuncia podrd ser considerada como un
antecedente para el Comitéy para el Organo Interno de Control cuando ésta involucre
reiteradamente a una persona servidora publica en particular.

Paso 2. La Secretaria Ejecutiva le asignhard un nimero de expediente y turnara la
denuncia al Subcomité A para prevenir y atender casos de Hostigamiento y Acoso
Sexual para efecto de su calificacién, gue podra ser: probable incumplimiento, o de no
competencia para conocer de la denuncia.

Se considerara que la denuncia no es competencia del CEPCI SS cuando:

1. Las partes involucradas en la denuncia estén adscritas a cualquier Organo
Administrativo Desconcentrado de |la Secretaria de Salud, que cuente con su
propio CEPCI.

2. Las partes involucradas en la denuncia estén adscritas a algun Organismo
Descentralizado de |la Secretaria de Salud.

3. Las partes involucradas en la denuncia no tengan relacion alguna con la
Dependencia.

4. De los hechos narrados en la denuncia, no se deprendan conductas contrarias
al Cédigo de Etica, a las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcion
PUblica o al Cédigo de Conducta.

Paso 3. La Presidencia del CEPCI SS determinara medidas preventivas, derivado del
analisis del caso y sin prejuzgar sobre la veracidad de los hechos de manera
inmediata, previa consulta a la presunta victima, las cuales estaran vigentes a
partir del momento de la presentacion de la denuncia y deberan ser tendientes a
evitar la revictimizacion, la repeticion del dafio y a garantizar el acceso a la justicia en
sede administrativa, la igualdad juridica y la no discriminacion.

La Persona Consejera podra proponer las medidas de proteccion ante la Presidencia
del CEPCI SS.

Paso 4. De considerar que existe probable incumplimiento al Cédigo de Etica, a las
Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica o al Cédigo de Conducta,
el Subcomité A para prevenir y atender casos de Hostigamiento y Acoso Sexudl
entrevistara a la persona servidora publica involucrada y de estimarlo necesario, para
allegarse de mayores elementos, a los testigos y a la persona que presentod la
denuncia.
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Paso 5. El Subcomité A para prevenir y atender casos de Hostigamiento y Acoso
Sexual valorara los elementos de que disponga y, en su caso, emitird la opinién o
recomendacion respecto de la denuncia, la cual se dirigird a las unidades
administrativas correspondientes, a efecto de que se tomen las medidas que eviten la
reiteracion y prevengan posibles conductas de hostigamiento sexual VY acoso sexual.

Por cada denuncia que conozca el CEPCI SS, se podrdn emitir recomendaciones de
mejora consistentes en capacitacién, sensibilizacion y difusién en materias
relacionadas con el Cédigo de Etica, las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la
Funcion Publica y el Cédigo de Conducta de la Dependencia:

La atencion de la denuncia deberd concluirse dentro de un plazo maximo de 3 meses
contados a partir de que se califique como probable incumplimiento.

Paso 6. El Subcomité A para prevenir y atender casos de Hostigamiento y Acoso
Sexual dara vista al Organo Interno de Control de la dependencia, de las denuncias
que constituyan faltas administrativas.

Paso 7. Si sufriste alguna de las conductas consideradas en el Cddigo Penal Federal
como “Hostigamiento Sexual” o “Abuso Sexual” sefialadas en el apartado [. del
presente, ademas de presentar tu denuncia ante el CEPCI SS, podras acudir ante la
Fiscalia competente para presentar una querella por el delito correspondiente.

VI.  Compromiso respecto al Protocolo para la prevencién, atencién y sancién
del hostigamiento sexual y acoso sexual.

Tenemos el compromiso de interpretar, aplicar vy difundir el PROTOCOLO para la
prevencion, atencion y sancion del hostigamiento sexual Y acoso sexual con pleno
respeto a los derechos humanosy bajo los derechos, principios y postulados sefialados
en el numeral 7 del mismo, que se enuncian a continuacién:

e Perspectiva de género:

e Acceso a la justicia;

¢ Pro persona;

o Confidencialidad;

e Presuncion de inocencia;
* Respeto, proteccién y garantia de la dignidad;
e Prohibicion de represalias;
e [ntegridad personal;

e Debida diligencia;

* No revictimizacion;

e Transparencia;y
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e Celeridad.

VIl. Compromisos de la Secretaria de Salud para erradicar las conductas de
Hostigamiento Sexual y Acosc Sexual.

Tenemos la conviccidon de actuar dentro del marco juridico aplicable en la materia, a
fin de que toda persona en el desempefio de su empleo, cargo, comision o funcion se
conduzca de forma digna, sin proferir expresiones, adoptar comportamientos, usar
lenguaje o realizar conductas de hostigamiento sexual o acoso sexual, por ello, en la
Secretaria de Salud, adoptamos los siguientes compromisos:

1. Trabajar con transparencia y rendiciéon de cuentas sobre el actuar de las
personas servidoras publicas.

2. Aplicar y difundir el PROTOCOLO para la prevencion, atencion y sancion del
hostigamiento sexual y acoso sexual.

3. Promover anualmente los cursos en linea impartidos por el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES).

4. Impulsar y difundir cursos en materia de igualdad entre hombresy mujeres
y prevencion del hostigamiento sexual y el acoso sexual.

5. Promover una cultura institucional de igualdad de género y un clima laboral
libre de violencia.

6. Procurar contar con el nimero necesario de Personas Consejeras sefialadas en
el numeral 14 del PROTOCOLO para la prevencién, atencion y sancion del
hostigamiento sexual y acoso sexual.

7. Brindar las facilidades para la sensibilizacion de los integrantes del CEPCI SS y
procurar certificar a las Personas Consejeras.

8. Fortalecer las capacidades de las personas servidoras publicas para identificar
conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual.

9. Promover acciones que busquen facilitar a las Personas Consejeras, los medios
que les permitan llevar a cabo las funciones sehaladas en el numeral 16 del
PROTOCOLO para la prevencién, atencidn y sancion del hostigamiento sexual
y acoso sexual.
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10. Sensibilizar y capacitar al personal de la Dependencia, en materia de prevencion
al hostigamiento sexual y acoso sexual.

VIil. Exhorto del C. Secretario de Salud para sumarse al compromiso de jCero
Tolerancia a las conductas de Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual!

Es indispensable que en el Sector Salud se fomenten principios, valores y reglas de
integridad, que permeen no sdlo en el campo laboral, sino en las actividades diarias,
en las relaciones familiares y amistosas que permitan cambiar para beneficio la
ideologia de las personas servidoras publicas, para crear un nuevo servicio publico,
libre de conductas de hostigamiento sexual, acoso sexual y violencia en cualquiera de
sus formas, en el que se fomente un sano clima laboral y un ambiente de respeto.

Por lo anterior expuesto, exhorto a todo el personal de la Secretaria de Salud a sumarse
al compromiso de CERO TOLERANCIA a las conductas de hostigamiento sexual y
acoso sexual, para fortalecer nuestras funciones en el servicio publico.
TRANSITORIOS
UNICO. Se deja sin efectos el Pronunciamiento “Cero Tolerancia al Hostigamiento
Sexual y Acoso Sexual en el Ambito Laboral en la Secretaria de Salud”, firmmado el 25 de
noviembre de 2019.
iJuntas y juntos lograremos el cambio que México necesita,

por eso, no te calles, Denuncia!

En la Ciudad de México, a 30 de marzo de 2020.
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HOJA DE FIRMA DEL PRONUNCIAMIENTO
“CERO TOLERANCIA AL HOSTIGAMIENTO SEXUAL
Y ACOSO SEXUAL EN LA SECRETARIA DE SALUD"

EL C. SECRETARIO DE SALUD

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA
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