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SUBSECRETARI ADE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS
Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas

SEP

SECRETARIA DE

LA PO ON PUBLICA Oficio NoDGCSCP/312/320/2018

Expediente: RA/11/18

Ciudad de México, a4 de junio de 2018

Visto para resolver el recurso administrativo de revision en el expediente No. RA/11/18, cuyo
expediente en que se actua, se indica al rubro, y

RESULTANDO

I.- Por escrito de tres de mayo de dos mil dieciocho, presentado el catorce siguiente en la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas y remitido el veintidés del mismo mes y
afo, a la Direccion General Adjunta de Procedimientos y Servicios Legales de la Unidad de Asuntos Juridicos
de esta Secretaria, mediante el cual las empresas Constructora Maria Esther, S.A. de C.V. y Arrendadora
Mosal, S.A. de C.V., a través de su apoderado legal, cuya personalidad seiiala se encuentra acreditada ante
dicha Direccion General, interponen recurso de revision en contra del acuerdo de veintitrés de abril de dos
mil dieciocho, dictado por el Director General Adjunto de Inconformidades de la propia Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ambas de esta Secretaria de la Funcién Publica, en el
expediente administrativo nimero 015/2018.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El suscrito Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, al ser
superior jerdrquico del Director General Adjunto de Inconformidades, resulta ser la autoridad competente
legalmente para conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 14, 37, fracciones XXl y XXIX, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, asi como 83,
86y 91, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, apartado A, fracciones XXVIy XXVI.1,
83y 84, fraccion 1), del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete y el inciso e), de la fraccidn Ill, del articulo
PRIMERO, del Acuerdo por el cual se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria
de la Funcién Publica y se establece la subordinacion jerdrquica de los servidores publicos previstos en su
Reglamento Interior, publicado en el citado medio de difusidn oficial el veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete.

SEGUNDO.- La Unidad de Asuntos Juridicos de esta Secretaria estd facultada para instruir el presente
recurso de revisién, en términos del articulo 16, fraccion Xlli, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica y el Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales es el encargado de la substanciacion
del recurso de revision interpuesto, con fundamento en el articulo 26, fracciones IV y VI, del citado Reglamento
Interior.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, los interesados afectados por actos y resoluciones de las autoridades administrativas gue
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pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer
el recurso de revision.

En el presente caso, el acto impugnado es el acuerdo de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, con el
cual no se dicta ninguna resolucién por parte de la autoridad administrativa que ponga fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelva un expediente, en términos del articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por ende, no. se actualiza ninguno de los supuestos para su impugnacion en
la via del recurso de revision.

En este contexto, el acuerdo de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, impugnado en la presente via,
no constituye un acto o resolucion que ponga fin a un procedimiento administrativo, ni se resuelve instancia
administrativa alguna, ni un expediente, ya que el Director Genera! Adjunto de Inconformidades de la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Puiblicas ambas de esta Secretaria de la
Funcién Publica, anicamente determind negar la medida cautelar solicitada en la instancia de inconformidad
por las empresas ahora recurrenies, consistente en la suspensién provisional, asf como la definitiva al no
actualizarse los supuestos de la fraccién | del articulo 88, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, sin que en dicho acto se emita la resolucién a la instancia de inconformidad, prevista en el
Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley citada.

En ese tenor, al no ser el acuerdo impugnado una resoluciéon que ponga fin al procediiniento
administrativo de inconformidad, no se actualiza la hipdtesis normativa para interponer el recurso
administrativo de revision, de ahi que en términos del articulo 91, fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se determine la improcedencia del recurso de revisién promovido en contra
del acuerdo de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, emitido por el Director General Adjunto de
Inconformidades de la Direccién General de Controversias y 5a nciones en Contrataciones Pablicas, ambas de
esta Secretaria de la Funcion Publica.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, |a Tesis No. 22, X/2003, visible en el Semanario Judicial
de la Federaci6n y su Gaceta, Tomo XVil, Febrero de 2003, Novena Epoca, pagina 336, que sefiala:

*TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA. RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS",
ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO
TRIBUNAL. La accién contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, aun cuando sdlo requiere la afectacién de un interés, no constituye una potestad procesal contra
todo acto de la Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion restringida donde la
procedencia de la via estd condicionada a que los actos administrativos constituyan “rasoluciones definitivas”, y
que se encuentran mencionadas dentro de las hipdtesis de procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora
bien, aungue este precepio establece que tendran caracter de "resoluciones definitivas” las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho detarminar el alcance de la definitividad para efectos
del juicic contencioso administrativo solo por esa expresion, ya que también debe considerarse la naturaleza
juridi la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva
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de la Administracidn Piiblica, que suele ser de dos formas: a) como dltima resolucién dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacién aislada que no requiere de un procedimiento que le anteceda para poder
reflejar la dltima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resolucicnes definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podran
considerarse resoluciones definitivas, pues ese carcter sélo fo tendrd la Gltima decisién del procedimiento, y
cuando se impugne ésta padrdn reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado
de la resolucién; mientras que, cuando se trate de actos aislades expresos o fictos de la Administracidn Piblica
serdn definitivos en tanto contengan una determinacién o decisién cuyas caracteristicas impidan reformas que
ocasionen agravios a los gobernados.”

Finalmente, no se omite mencionar que, en la presente resolucién se realizé la disociacidn de datos
personales, en términos de los articulos 3, fracciones IX, X, y XX, 17, 18, 19 y 23 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, debido a que las autoridades deben
adoptar medidas para garantizar la proteccién de éstos, mdxime cuando en modo alguno se cuenta con la
anuencia de sus titulares para hacerlos piblicos.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.-Se desecha por improcedente el recurso de revision promovido por las empresas
Constructora Maria Esther, S.A. de C.V. y Arrendadora Mosal, S.A. de C.V., a través de su apoderado legal en
contra del acuerdo de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dictado por el Director General Adjunto de
Inconformidades de la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ambas de
esta Secretaria de la Funcion Publica, en el expediente ndmero 015/2018, en los términos del Considerando
Tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO.- La presente resolucién podrd, en su caso, ser impugnada mediante el juicio contencioso
administrativo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- Notifiquese y archivese como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvié y firma el Director General de Controversias y Sa Contrataciones Publicas de

la Secretaria de la Funcién Puablica.
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