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Índice de Elegibilidad 

 

MANTENIMIENTO, REHABILITACIÓN Y 

OPERACIÓN DE LAS AUTOPISTAS Y PUENTE 

QUE INTEGRAN EL PAQUETE SURESTE 

CONCESIONADO AL FONDO NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA  

 
 

I. Reporte 
 

Para determinar la viabilidad de un proyecto de asociación público-privada (APP), el artículo 14 

de la Ley APP establece que las dependencias o entidades interesadas determinarán si un 

proyecto es viable mediante un dictamen que emita la misma, y dicho dictamen es elaborado 

tomando como base la elaboración de los siguientes análisis:  

I. La descripción del proyecto y viabilidad técnica del mismo;  

II. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;  

III. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso, resulten necesarias;  

IV. La viabilidad jurídica del proyecto;  

V. El impacto ambiental, la preservación y conservación del equilibrio ecológico y, en su 

caso, afectación de las áreas naturales o zonas protegidas, asentamientos humanos y 

desarrollo urbano del proyecto, así como su viabilidad en estos aspectos; por parte de las 

autoridades competentes;  

VI. La rentabilidad social del proyecto;  

VII. Las estimaciones de inversión y aportaciones, en numerario y en especie, tanto federales 

y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales;  

VIII. La viabilidad económica y financiera del proyecto; y  

IX. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociación público 

privada, en el que se incluya un análisis respecto de otras opciones.   
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Por anterior, el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) debe evaluar la conveniencia de 

llevar a cabo el Programa de Mantenimiento, Rehabilitación y Operación de las Autopistas y 

Puente que integran el Paquete Sureste, mediante un esquema APP.  

Adicionalmente, el artículo 29 del Reglamento de la Ley APP establece que el análisis previsto en 

el artículo 14, fracción IX de la Ley, deberá elaborarse con apego a los lineamientos que la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) expida para estos efectos. Para tales, la SHCP 

publicó los Lineamientos que establecen las disposiciones para determinar la conveniencia de 

llevar a cabo un proyecto mediante un esquema de asociación público privada (Lineamientos), en 

lo que se establece lo siguiente:  

“(…) Las Dependencias y Entidades deberán entregar a la Secretaría un reporte en el que se incluya la 

justificación de las decisiones adoptadas en cada uno de los aspectos que se abordaron en el Índice de 

elegibilidad. 

El reporte antes referido deberá contener, como mínimo, lo siguiente:  

1) Los cuestionarios contestados por cada uno de los integrantes, y  

2) La justificación técnica de las respuestas al cuestionario.” 

 

A fin de dar cumplimiento al marco normativo antes mencionado, en particular a lo referente a 

los Lineamientos, se elabora el presente documento. Asimismo, se incluye la relación de 

participantes en el taller del Índice de Elegibilidad, el cual se llevó a cabo el 2 de marzo de 2020. 
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II. Cuestionario del Índice de Elegibilidad  
 

Los lineamientos de la SHCP señalan que el formato del Índice de elegibilidad será difundido por 

medios electrónicos a través de la Página web de la Secretaría. Por lo que se consultó la página y 

se obtuvo el archivo que contiene el formato del Índice de Elegibilidad. 

Este formato fue llenado por cada uno de los participantes (ver Anexo 1: Cuestionario individual 

de participantes), y como resultado del Taller de Elegibilidad, de manera consensuada se 

obtuvieron las siguientes notas para cada una de las 30 preguntas que contiene el cuestionario 

del Índice. 
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Poner nota 1 si: Poner nota 2 si: Poner nota 3 si: Poner nota 4 si: Poner nota 5 si:

El proyecto no forma parte 

absolutamente en nada del plan de 

gobierno ni en el mediano ni largo 

plazo

El proyecto no forma parte integral 

del plan de gobierno de mediano 

plazo, pero podría serlo en el largo 

plazo

El proyecto si bien no forma parte 

integral explícita del plan de 

gobierno de mediano/largo plazo, 

es posible interpretarlo como parte 

de él.

El proyecto forma parte de manera 

explícita en cierta medida del plan 

de gobierno de mediano/largo 

plazo

El proyecto forma parte integral y 

explícita  del plan de gobierno de 

mediano/largo plazo

1 2 3 4 5

Nota = 4

El proyecto no forma parte de la 

estrategia sectorial de desarrollo 

actual ni futura

El proyecto no forma parte integral 

de la estrategia de desarrollo 

sectorial actual, pero podría serlo 

en el largo plazo

El proyecto si bien no forma parte 

de la estrategia de desarrollo 

sectorial de manera explícita, si  

podría ser interpretado como parte 

de ella

El proyecto forma parte en cierta 

medida de la estrategia sectorial

El proyecto forma parte integral y 

explícita de la estrategia sectorial

Nota = 4

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

inferior a los USD 10 millones

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

entre USD 10 y USD 15 millones

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

entre USD 15 y USD 20 millones

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

entre USD 20 y  USD 100 millones

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

superior a los USD 100 millones

Nota = 5

El proyecto se ubica totalmente 

lejano al área de influencia que 

permite atender zonas de 

marginación alta

El proyecto se ubica algo lejos del 

área de influencia que permite 

atender zonas de marginación alta

El proyecto se ubica medianamente 

cerca del área de influencia que 

permite atender zonas de 

marginación alta

El proyecto se ubica cercano al 

área de influencia que permite 

atender zonas de marginación alta

El proyecto se ubica totalmente en 

un área de influencia que permite 

atender zonas de marginación alta

Nota = 4

El proyecto no genera ninguna 

innovación institucional

El proyecto genera varias 

innovaciones institucionales pero 

existe muy poca capacidad 

institucional para adaptarse a 

ellas

El proyecto genera algunas 

innovaciones institucionales y 

existe mediana capacidad 

institucional para adaptarse a 

ellas

El proyecto genera algunas 

innovaciones institucionales y 

existe gran capacidad institucional 

para adaptarse a ellas

El proyecto genera varias 

innovaciones institucionales y 

existe total capacidad institucional 

para adaptarse a ellas

Nota = 5
El proyecto tiene un muy alto grado 

de complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

El proyecto tiene alto grado de 

complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

El proyecto tiene mediano grado de 

complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

El proyecto tiene poco grado de 

complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

El proyecto no tiene ningún grado 

de complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

Nota = 3
No hay experiencia en México de 

aplicación ni de mejores prácticas 

para el desarrollo del proyecto

Hay una baja experiencia en 

México así como de mejores 

prácticas para el desarrollo del 

proyecto

Hay mediana experiencia previa en 

México así como de mejores 

prácticas para el desarrollo del 

proyecto

Hay bastante experiencia previa en 

México así como de mejores 

prácticas para el desarrollo del 

proyecto

Hay una gran experiencia previa en 

México así como de mejores 

prácticas para el desarrollo del 

proyecto

Nota = 4
Se estima que hay total 

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Se estima que hay alta  

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Se estima que hay mediana 

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Se estima que hay escasa 

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Se estima que hay nula 

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Nota = 4
Existe un número excesivo de 

agentes involucrados, lo que 

podría  impedir el logro de 

acuerdos para el desarrollo del 

proyecto

Existe un gran número de agentes 

involucrados, lo que dificultaría el 

logro de acuerdos para el 

desarrollo del proyecto

Aun cuando existen varios agentes, 

es posible readecuar el número 

para poder lograr acuerdos para el 

desarrollo del proyecto

Existen varios agentes 

involucrados, pero se puede llegar 

al  logro de acuerdos para el 

desarrollo del proyecto

Existe un número apropiado de 

agentes involucrados, lo que 

permite el logro de acuerdos para 

el desarrollo del proyecto

Nota = 4
Es muy improbable que exista un 

amplio número de proveedores que 

puedan otorgar los servicios para 

la ejecución del servicio

Es improbable que exista un 

amplio número de proveedores que 

puedan otorgar los servicios para 

la ejecución del servicio

Es medianamente probable que 

exista un amplio número de 

proveedores que puedan otorgar 

los servicios para la ejecución del 

servicio

Es probable que exista un amplio 

número de proveedores que puedan 

otorgar los servicios para la 

ejecución del servicio

Es muy probable que exista un 

amplio número de proveedores que 

puedan otorgar los servicios para 

la ejecución del servicio

Nota = 4

N i v e l   d e   p e r c e p c i ó n

Número de proveedores del 

servicio

Relación del proyecto con el 

plan estratégico de gobierno 

de mediano o largo plazo
5

Relación del proyecto con la 

estrategia sectorial de 

desarrollo específica

Tamaño del proyecto o grupo 

de proyectos

Localización del proyecto

Experiencia previa y de 

mejores prácticas a nivel 

nacional

Complejidad del diseño

Probabilidad de rechazo de 

los involucrados

P6

P8

P9
Número de actores 

involucrados

P7

Descripción de las variables

P5

P1

P10

Innovaciones institucionales 

P2

P3

P4
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Poner nota 1 si: Poner nota 2 si: Poner nota 3 si: Poner nota 4 si: Poner nota 5 si:

El proyecto es muy poco atractivo 

tanto para inversionistas como 

para instituciones financieras

El proyecto es poco atractivo tanto 

para inversionistas como para 

instituciones financieras

El proyecto es indiferente tanto 

para inversionistas como para 

instituciones financieras

El proyecto es atractivo tanto para 

inversionistas como para 

instituciones financieras

El proyecto es altamente atractivo 

tanto para inversionistas como 

para instituciones financieras

Nota = 5

El proyecto genera totalmente una 

configuración monopólica donde 

se implementa

El proyecto genera algo de 

configuración monopólica donde 

se implementa

El proyecto si bien no genera 

configuración monopólica donde 

se implementa, si  lo pudiese 

generar en el mediano y largo plazo

El proyecto no tiene grandes 

probabilidades de generar  

configuración monopólica donde 

se implementa

El proyecto no genera en lo 

absoluto ninguna configuración 

monopólica donde se implementa

Nota = 4
El proyecto generará una muy baja 

competencia durante el proceso de 

licitación 

El proyecto generará una baja 

competencia durante el proceso de 

licitación 

El proyecto generará suficiente 

competencia durante el proceso de 

licitación 

El proyecto generará una alta 

competencia durante el proceso de 

licitación 

El proyecto generará una muy alta 

competencia durante el proceso de 

licitación 

Nota = 4
El proyecto es altamente intensivo 

en  tecnologías que pueden 

enfrentar rápidos cambios  

El proyecto es intensivo en 

tecnologías que pueden enfrentar 

rápidos cambios  

El proyecto es medianamente 

intensivo en  tecnologías que 

pueden enfrentar rápidos cambios  

El proyecto es poco intensivo en  

tecnologías que pueden enfrentar 

rápidos cambios  

El proyecto es muy poco intensivo 

en tecnologías que pueden 

enfrentar rápidos cambios  

Nota = 3

Se estima con total certeza que el 

proyecto no tendrá una 

participación importante de 

empresas de ingeniería y 

construcción nacional

Se estima con una baja certeza que 

el proyecto tendrá una 

participación importante de 

empresas de ingeniería y 

construcción nacional

Se estima con mediana certeza que 

el proyecto tendrá una 

participación importante de 

empresas de ingeniería y 

construcción nacional

Se estima con alta certeza que el 

proyecto tendrá una participación 

importante de empresas de 

ingeniería y construcción nacional

Se estima con total certeza que el 

proyecto tendrá una participación 

importante de empresas de 

ingeniería y construcción nacional

Nota = 5
El proyecto permitirá nula 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

El proyecto permitirá una baja 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

El proyecto permitirá una mediana 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

El proyecto permitirá una alta 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

El proyecto permitirá la total 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

Nota = 4

La entidad ejecutora no cuenta con 

ningún avance en la preparación 

del expediente técnico, que incluye: 

proyecto ejecutivo, estudios 

prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

La entidad ejecutora cuenta con 

poco grado de avance en la 

preparación del expediente técnico, 

que incluye: proyecto ejecutivo, 

estudios prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

La entidad ejecutora cuenta con 

cierto grado de avance en la 

preparación del expediente técnico, 

que incluye: proyecto ejecutivo, 

estudios prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

La entidad ejecutora cuenta con un 

alto grado de avance en la 

preparación del expediente técnico, 

que incluye: proyecto ejecutivo, 

estudios prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

La entidad ejecutora cuenta con la 

totalidad del expediente técnico, 

que incluye: proyecto ejecutivo, 

estudios prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

Nota = 4

No se identifica ningún  l íder del 

proyecto que tenga la capacidad 

técnica y de liderazgo como para  

asegurar la coordinación, 

interacción y cooperación de los 

entes involucrados para el 

proyecto

Se identifica un responsable del 

proyecto con poca  capacidad 

técnica y de liderazgo como para  

asegurar la coordinación, 

interacción y cooperación de los 

entes involucrados para el 

proyecto

Se identifica un responsable del 

proyecto con cierta capacidad 

técnica y de liderazgo para realizar  

coordinación interacción y 

cooperación de los entes 

involucrados para el proyecto

Se identifica un líder del proyecto 

con capacidad técnica y de 

liderazgo que puede coordinar, 

interactuar y lograr la cooperación 

de los entes involucrados para el 

proyecto

Se identifica un líder del proyecto 

con total capacidad técnica y de 

liderazgo que permite asegurar la 

coordinación, interacción y 

cooperación de los entes 

involucrados para el proyecto

Nota = 4

No hay un marco institucional 

sólido en APP, que permita la 

coordinación eficiente entre la 

entidad contratante con otras 

dependencias

Hay un débil marco institucional 

en APP, que permita la 

coordinación eficiente entre la 

entidad contratante con otras 

dependencias

Hay un marco institucional 

medianamente sólido en APP, que 

puede permitir la coordinación 

eficiente entre la entidad 

contratante con otras 

dependencias

Hay un marco institucional sólido 

en APP, que permite gran 

coordinación eficiente entre la 

entidad contratante con otras 

dependencias

Hay un marco institucional muy 

sólido en APP, que permite la total 

coordinación eficiente entre la 

entidad contratante con otras 

dependencias

Nota = 4

El proyecto presenta una muy baja 

cohesión institucional entre  las 

dependencias del sector público

El proyecto presenta baja cohesión 

institucional entre las 

dependencias del sector público

El proyecto presenta un nivel 

intermedio de cohesión 

institucional entre las 

dependencias del sector público

El proyecto presenta un nivel alto 

de cohesión institucional entre las 

dependencias del sector público

El proyecto presenta un muy alto 

nivel de cohesión institucional con 

la totalidad de las dependencias 

del sector público

Nota = 4

N i v e l   d e   p e r c e p c i ó n

Atractividad para el sector 

privado

Participación de empresas 

Uso intensivo de tecnologías 

específicas

Transferencia de Tecnología

Grado de avance expediente 

técnico y estudios

P16

P17

P18

P11

Cohesión  institucional 

(Joined-Up)

Líder del proyecto

Solidez del marco 

institucional
P19

P20

P15

Descripción de las variables

P12

P13

P14

Configuración monopólica

Generación de competencia 

en la l icitación
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Poner nota 1 si: Poner nota 2 si: Poner nota 3 si: Poner nota 4 si: Poner nota 5 si:

No es posible suponer que habrán 

cláusulas que le den flexibil idad al 

contrato para ajustarse a 

imprevistos y contingencias

Hay por lo menos una cláusula que 

le pudiese dar algo de flexibil idad 

al contrato para ajustarse a 

imprevistos y contingencias

Es posible suponer que habrán 

algunas cláusulas que le dan algo 

de  flexibil idad al contrato para 

ajustarse a imprevistos y 

contingencias

Podrán haber varias cláusulas que 

le dan flexibil idad al contrato para 

ajustarse a imprevistos y 

contingencias

Podrán haber múltiples cláusulas 

que le dan total flexibil idad al 

contrato para ajustarse a 

imprevistos y contingencias

Nota = 4
Existe nula probabilidad que el 

proyecto sea ejecutado dentro del 

plazo previsto

Existe una muy baja probabilidad 

que el proyecto sea ejecutado 

dentro del plazo previsto

Existe mediana probabilidad que el 

proyecto sea ejecutado dentro del 

plazo previsto

Existe una alta probabilidad que el 

proyecto será ejecutado dentro del 

plazo previsto

Existe una total certeza que el 

proyecto será ejecutado dentro del 

plazo previsto

Nota = 4

Existe una alta  probabilidad que el 

proyecto  no sufra modificaciones 

durante su fase de construcción

Existe una muy baja probabilidad 

que el proyecto sufra 

modificaciones durante su fase de 

construcción

Existe mediana  probabilidad que 

el proyecto sufra modificaciones 

durante su fase de construcción

Existe una alta  probabilidad que el 

proyecto no sufra  modificaciones 

durante su fase de construcción

Existe una total certeza que el 

proyecto no sufrirá modificaciones 

durante su fase de construcción

Nota = 4
Existe una muy baja probabilidad 

que el proyecto sea financiado por 

el sector privado según lo previsto 

a la fecha de adjudicación

Existe una baja probabilidad que el 

proyecto sea financiado por el 

sector privado según lo previsto a 

la fecha de adjudicación

Existe mediana  probabilidad que 

el proyecto sea financiado por el 

sector privado según lo previsto a 

la fecha de adjudicación

Existe una alta  probabilidad que el 

proyecto será financiado por el 

sector privado según lo previsto a 

la fecha de adjudicación

Existe una total certeza que el 

proyecto será financiado por el 

sector privado según lo previsto a 

la fecha de adjudicación

Nota = 4
No existe en lo absoluto, certeza 

que los procesos de licitación 

serán manejados con gran 

transparencia antes, durante y 

después de su l icitación

Existe muy poca certeza que los 

procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia 

antes, durante y después de su 

l icitación

Existe mediana certeza que los 

procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia 

antes, durante y después de su 

l icitación

Existe una alta certeza que los 

procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia 

antes, durante y después de su 

l icitación

Existe total certeza que los 

procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia 

antes, durante y después de su 

l icitación

Nota = 5
Hay nula convicción que se  

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la l icitación del 

proyecto

Hay una baja  convicción que se 

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la l icitación del 

proyecto

Hay mediana convicción que se 

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la l icitación del 

proyecto

Hay una alta  convicción que se 

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la l icitación del 

proyecto

Hay total convicción que se 

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la l icitación del 

proyecto

Nota = 4

A la fecha, la entidad ejecutora no 

cuenta con ningún recurso 

financiero para l levar adelante las 

etapas posteriores relacionadas 

con el desarrollo de los estudios de 

prefactibil idad y factibil idad

A la fecha, la entidad ejecutora 

cuenta con pocos recursos 

financieros para l levar adelante 

las etapas posteriores 

relacionadas con el desarrollo de 

los estudios de prefactibil idad y 

factibil idad (menos del 50%)

A la fecha, la entidad ejecutora 

cuenta con algunos recursos 

financieros (alrededor del 50%) 

para l levar adelante las etapas 

posteriores relacionadas con el 

desarrollo de los estudios de 

prefactibil idad y factibil idad

A la fecha la entidad ejecutora 

cuenta con casi la totalidad de los 

recursos financieros para l levar 

adelante las etapas posteriores 

relacionadas con el desarrollo de 

los estudios de prefactibil idad y 

factibil idad (más del 50% pero 

menos del 100%)

A la fecha, la entidad ejecutora 

cuenta con la totalidad de los 

recursos financieros para l levar 

adelante las etapas posteriores 

relacionadas con el desarrollo de 

los estudios de prefactibil idad y 

factibil idad

Nota = 5
El clima de inversión y las 

condiciones macroeconómicas  del 

país son altamente desfavorables

El clima de inversión y las 

condiciones macroeconómicas  del 

país son desfavorables

El clima de inversión y las 

condiciones macroeconómicas  del 

país son medianas (ni favorables 

ni desfavorables)

El clima de inversión y las 

condiciones macroeconómicas  del 

país son favorables

El clima de inversión y condiciones 

macroeconómicas  del país son 

altamente favorables

Nota = 4
La entidad ejecutora no cuenta con 

ningún recurso humano ni 

capacidad organizativa  adecuada 

para desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

La entidad ejecutora cuenta con 

pocos recursos humanos así como 

capacidad organizativa adecuada 

para desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

La entidad ejecutora cuenta con 

algunos recursos humanos así 

como capacidad organizativa para 

desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

La entidad ejecutora cuenta con 

casi la totalidad de los recursos 

humanos y capacidad organizativa 

para desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

La entidad ejecutora cuenta con la 

totalidad de los recursos humanos 

y capacidad organizativa para 

desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

Nota = 4
La entidad ejecutora no tiene 

identificados, cuantificados, ni 

valorados ninguno de los riesgos 

posibles de mitigar

La entidad ejecutora tiene 

identificados, cuantificados y 

valorados muy pocos riesgos 

posibles de mitigar

La entidad ejecutora tiene 

identificados, cuantificados y 

valorados algunos de los riesgos 

posibles de mitigar

La entidad ejecutora tiene casi 

totalmente definidos, cuantificados 

y valorados los riesgos posibles de 

mitigar

La entidad ejecutora tiene 

totalmente definidos, cuantificados 

y  valorados los riesgos posibles 

de mitigar

Nota = 5

N i v e l   d e   p e r c e p c i ó n

P29
Disponibilidad de recursos 

humanos y organización

P30
Valoración y cuantificación 

de riesgos a mitigar

Clima de inversión y 

condiciones 

macroeconómicas

Transparencia en procesos de 

licitación

Disponibilidad de recursos 

financieros de la entidad 

ejecutora

P28

P26
Promoción y participación de 

empresas internacionales

P27

Flexibil idad del contratoP21

P22

P23

P24

P25

Cumplimiento del calendario 

previsto

Modificaciones durante su 

fase de construcción

Financiamiento según lo 

planificado

Descripción de las variables
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Con las notas de cada una de las 30 preguntas, se obtuvo un Índice de Elegibilidad de 4.19.  

De acuerdo a lo establecido en el artículo 11 de los Lineamientos, con un valor de 4.19 del Índice 

de Elegibilidad se establece que definitivamente es conveniente usar un esquema de asociación 

público privada para el Programa de Mantenimiento, Rehabilitación y Operación de las 

Autopistas y Puente que integran el Paquete Sureste. 
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III. Justificación de las respuestas  
 

Pregunta 1  
 

Relación del proyecto con el plan estratégico de gobierno de mediano o largo plazo 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que el Programa de Mantenimiento, Rehabilitación y Operación de las 
Autopistas y Puente que integran el Paquete Sureste, se encuentra enmarcado el Programa 
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el eje 3 Desarrollo Económico, el cual señala como 
objetivo incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos 
para contribuir a un crecimiento económico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, 
incluyente, sostenible y a lo largo de todo el territorio. De manera particular, se considera que 
el programa MRO está alineado a las siguientes estrategias: 

3.6.1 Contar con una red carretera segura y eficiente que conecte centros de población, puertos, 
aeropuertos, centros logísticos y de intercambio modal, conservando su valor patrimonial. 
   
3.6.3 Desarrollar una infraestructura de transporte accesible, con enfoque multimodal 

(ferroviario, aeroportuario, transporte marítimo, transporte masivo), sostenible, a costos 

competitivos y accesibles que amplíe la cobertura del transporte nacional y regional. 

Adicionalmente, se involucrará al sector privado en el financiamiento y la ejecución del 
programa, lo cual es congruente con los fines y actividades del FONADIN, en particular los 
referentes a:  

 Impulsar la participación del sector privado y social en la infraestructura. 

 Movilizar el capital privado hacia el financiamiento de proyectos de infraestructura. 

 Promover la participación de intermediarios financieros bancarios y no bancarios en el 
financiamiento de la infraestructura. 

 Fomentar la construcción, financiamiento y transferencia de proyectos de 
infraestructura. 

 Apoyar la rentabilidad de los proyectos de infraestructura y fomentar su realización. 

 Obtener y ceder los derechos de concesiones y permisos otorgados al Fideicomiso, a fin 
de acrecentar su patrimonio y ampliar los recursos disponibles para el financiamiento de 
proyectos de infraestructura, así como construir, operar, mantener y explotar los bienes 

El proyecto no forma parte 

absolutamente en nada del plan de 

gobierno ni en el mediano ni largo 

plazo

El proyecto no forma parte integral 

del plan de gobierno de mediano 

plazo, pero podría serlo en el largo 

plazo

El proyecto si bien no forma parte 

integral explícita del plan de 

gobierno de mediano/largo plazo, es 

posible interpretarlo como parte de 

él.

El proyecto forma parte de manera 

explícita en cierta medida del plan 

de gobierno de mediano/largo plazo

El proyecto forma parte integral y 

explícita  del plan de gobierno de 

mediano/largo plazo

1 2 3 4 5

Nota = 4

P1

Relación del proyecto con el 

plan estratégico de gobierno 

de mediano o largo plazo
5
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concesionados al Fideicomiso. 

 Promover el aprovechamiento de los activos del Fideicomiso, para obtener recursos 
adicionales que permitan fomentar la realización de nuevos proyectos de 
infraestructura. 

 Fortalecer la infraestructura del gobierno federal, los estados y municipios, para una 
adecuada prestación de servicios públicos. 

 Aprobar otros programas relacionados con los fines del Fideicomiso y la modificación o 
extinción de los preexistentes. 

Asimismo, por la naturaleza del proyecto, se considera que está alineado al Objetivo de 
Desarrollo Sostenible 9: Industria, Innovación e Infraestructura, en las siguientes metas:  

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas las 
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y el 
bienestar humano, con especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos. 

9.4 Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, 
utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopción de tecnologías y 
procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y que todos los países adopten 
medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas. 

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructura sostenible y resiliente en los países en 
desarrollo. 

 

Pregunta 2 
 

Relación del proyecto con la estrategia sectorial de desarrollo específica. 

 

Se otorgó la nota de 4 debido a que, si bien al momento de realizar el presente índice no se ha 
publicado el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes de la presente 
administración, el Programa se puede vincular a los objetivos del FONADIN, ya que se 
involucrará al sector privado en el financiamiento y la ejecución del proyecto, lo cual es 
congruente con los fines y actividades del FONADIN, en particular los referentes a: i)Impulsar la 
participación del sector privado y social en la infraestructura; ii) Movilizar el capital privado hacia 
el financiamiento de proyectos de infraestructura; iii) Promover la participación de 

El proyecto no forma parte de la 

estrategia sectorial de desarrollo 

actual ni futura

El proyecto no forma parte integral 

de la estrategia de desarrollo 

sectorial actual, pero podría serlo 

en el largo plazo

El proyecto si bien no forma parte 

de la estrategia de desarrollo 

sectorial de manera explícita, si 

podría ser interpretado como parte 

de ella

El proyecto forma parte en cierta 

medida de la estrategia sectorial

El proyecto forma parte integral y 

explícita de la estrategia sectorial

Nota = 4

P2

Relación del proyecto con la 

estrategia sectorial de 

desarrollo específica



 

  

13 
 

Índice de Elegibilidad Paquete Sureste 

intermediarios financieros bancarios y no bancarios en el financiamiento de la infraestructura; 
iv) Fomentar la construcción, financiamiento y transferencia de proyectos de infraestructura; v) 
Apoyar la rentabilidad de los proyectos de infraestructura y fomentar su realización; vi) Obtener 
y ceder los derechos de concesiones y permisos otorgados al Fideicomiso, a fin de acrecentar su 
patrimonio y ampliar los recursos disponibles para el financiamiento de proyectos de 
infraestructura, así como construir, operar, mantener y explotar los bienes concesionados al 
Fideicomiso; vii) Promover el aprovechamiento de los activos del Fideicomiso, para obtener 
recursos adicionales que permitan fomentar la realización de nuevos proyectos de 
infraestructura; y viii) Fortalecer la infraestructura del gobierno federal, los estados y 
municipios, para una adecuada prestación de servicios públicos. 
 

Pregunta 3 
 

Tamaño del proyecto o grupo de proyectos 

 

Se otorgó la nota de 5 debido a que el Programa considera una inversión para su puesta a punto 

superior a los 100 millones de dólares. 

 

Pregunta 4 
 

Localización del proyecto 

, 

 

Se otorgó la nota de 4 porque las Autopistas y Puente que integran el Paquete Sureste permiten 

la conectividad entre los estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas donde hay zonas de 

con un grado de marginación variable entre muy alto y bajo. 

 

Pregunta 5 
 

Innovaciones institucionales 

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

inferior a los USD 10 millones

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

entre USD 10 y USD 15 millones

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

entre USD 15 y USD 20 millones

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

entre USD 20 y  USD 100 millones

El proyecto o grupo de proyectos en 

su conjunto, alcanza una inversión 

superior a los USD 100 millones

Nota = 5

Tamaño del proyecto o grupo 

de proyectos
P3

El proyecto se ubica totalmente 

lejano al área de influencia que 

permite atender zonas de 

marginación alta

El proyecto se ubica algo lejos del 

área de influencia que permite 

atender zonas de marginación alta

El proyecto se ubica medianamente 

cerca del área de influencia que 

permite atender zonas de 

marginación alta

El proyecto se ubica cercano al 

área de influencia que permite 

atender zonas de marginación alta

El proyecto se ubica totalmente en 

un área de influencia que permite 

atender zonas de marginación alta

Nota = 4

Localización del proyectoP4
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Se otorgó la nota de 5 ya que con el nuevo modelo de operación para el Mantenimiento 

Rehabilitación y Operación de las Autopistas y Puente que integran el Paquete Sureste, se 

presentan innovaciones en la gestión de dichas autopistas, derivadas de la incorporación del 

cumplimiento de Estándares de Desempeño, y la modernización de los sistemas ITS y Telepeaje, 

con lo que se logra un aumento en la calificación del nivel de servicio y reducción de costos. 

 

Pregunta 6 
 

Complejidad del diseño 

 

Se otorgó la nota de 3 ya que el Programa tiene cierto grado de complejidad en virtud de que se 

trata del mantenimiento de autopistas y puentes ya en operación, además de que se planea la 

contratación bajo un esquema basado en el cumplimiento de Estándares de Desempeño, por lo 

que el riesgo en el diseño y del cumplimiento de los niveles de servicio se le transfiere al 

Desarrollador. 

 

Pregunta 7 
 

Experiencia previa y de mejores prácticas a nivel nacional 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que, si bien se trata de un nuevo modelo de operación, existen varios 

casos de autopistas que están empleando o están por emplear estándares de desempeño y ya 

existen dos casos licitados bajo las Ley de Asociaciones Público Privadas. Asimismo, existe un 

El proyecto no genera ninguna 

innovación institucional

El proyecto genera varias 

innovaciones institucionales pero 

existe muy poca capacidad 

institucional para adaptarse a 

ellas

El proyecto genera algunas 

innovaciones institucionales y 

existe mediana capacidad 

institucional para adaptarse a 

ellas

El proyecto genera algunas 

innovaciones institucionales y 

existe gran capacidad institucional 

para adaptarse a ellas

El proyecto genera varias 

innovaciones institucionales y 

existe total capacidad institucional 

para adaptarse a ellas

Nota = 5

P5 Innovaciones institucionales 

El proyecto tiene un muy alto grado 

de complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

El proyecto tiene alto grado de 

complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

El proyecto tiene mediano grado de 

complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

El proyecto tiene poco grado de 

complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

El proyecto no tiene ningún grado 

de complejidad en sus 

especificaciones técnicas, de 

ingeniería (arquitectura), 

ambientales y de niveles de 

servicio 

Nota = 3

P6 Complejidad del diseño

No hay experiencia en México de 

aplicación ni de mejores prácticas 

para el desarrollo del proyecto

Hay una baja experiencia en 

México así como de mejores 

prácticas para el desarrollo del 

proyecto

Hay mediana experiencia previa en 

México así como de mejores 

prácticas para el desarrollo del 

proyecto

Hay bastante experiencia previa en 

México así como de mejores 

prácticas para el desarrollo del 

proyecto

Hay una gran experiencia previa en 

México así como de mejores 

prácticas para el desarrollo del 

proyecto

Nota = 4

Experiencia previa y de 

mejores prácticas a nivel 

nacional

P7
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mercado en el país de empresas que tienen experiencia en contratos basados en el cumplimiento 

de niveles de servicio. 

 

Pregunta 8 
 

Probabilidad de rechazo de los involucrados 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que se considera que hay escasa probabilidad de rechazo por parte de 

los involucrados, debido a que se trata de un programa de mantenimiento de tramos carreteros 

en operación, cuyos ingresos se encuentran ya estabilizados y son más que suficientes para pagar 

el contrato. 

 

Pregunta 9 
 

Número de actores involucrados 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que hay varios agentes involucrados, como el Agente Administrador 

Supervisor y el desarrollador (MRO), cada uno tiene sus especialidades y actividades bien 

definidas. Asimismo, el FONADIN ya cuenta con la experiencia previa en la implementación de 

este tipo de contratos en las Autopista Atlacomulco-Maravatío, Guadalajara-Colima y Golfo 

Centro. 

 

Pregunta 10 
 

Número de proveedores del servicio 

 

Se estima que hay total 

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Se estima que hay alta  

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Se estima que hay mediana 

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Se estima que hay escasa 

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Se estima que hay nula 

probabilidad de rechazo por parte 

de los agentes participantes del 

proyecto

Nota = 4

P8
Probabilidad de rechazo de 

los involucrados

Existe un número excesivo de 

agentes involucrados, lo que 

podría  impedir el logro de 

acuerdos para el desarrollo del 

proyecto

Existe un gran número de agentes 

involucrados, lo que dificultaría el 

logro de acuerdos para el 

desarrollo del proyecto

Aun cuando existen varios agentes, 

es posible readecuar el número 

para poder lograr acuerdos para el 

desarrollo del proyecto

Existen varios agentes 

involucrados, pero se puede llegar 

al  logro de acuerdos para el 

desarrollo del proyecto

Existe un número apropiado de 

agentes involucrados, lo que 

permite el logro de acuerdos para 

el desarrollo del proyecto

Nota = 4

P9
Número de actores 

involucrados

Es muy improbable que exista un 

amplio número de proveedores que 

puedan otorgar los servicios para 

la ejecución del servicio

Es improbable que exista un 

amplio número de proveedores que 

puedan otorgar los servicios para 

la ejecución del servicio

Es medianamente probable que 

exista un amplio número de 

proveedores que puedan otorgar 

los servicios para la ejecución del 

servicio

Es probable que exista un amplio 

número de proveedores que puedan 

otorgar los servicios para la 

ejecución del servicio

Es muy probable que exista un 

amplio número de proveedores que 

puedan otorgar los servicios para 

la ejecución del servicio

Nota = 4

Número de proveedores del 

servicio
P10
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Se otorgó la nota de 4, ya que, dada la experiencia en programas de mantenimiento 

implementados por la SCT, así como por el FONADIN, se ha encontrado que existe un número 

considerable de empresas interesadas en proveer los servicios que se incluyen en los contratos 

de este tipo de programas. Adicionalmente, actualmente existe un gran interés en el mercado 

por desarrollar proyectos de infraestructura. 

 

Pregunta 11 
 

Atractividad para el sector privado 

 

Se otorgó la nota de 5 ya el FONADIN ha observado que existe un número importante de 

empresas interesadas en este tipo de contratos. Asimismo, al tratarse de autopistas en operación 

y autofinanciables, es altamente atractivo para inversionistas e instituciones financieras.  

 

Pregunta 12 
 

Configuración monopólica 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que las autopistas y puente al ser bienes públicos otorgados en 

concesión por la SCT al FONADIN, y al existir un marco normativo preestablecido para la 

contratación de servicios materia de dicha concesión, no se genera en algún momento 

configuración monopólica. 

 

Pregunta 13 
 

Generación de competencia en la licitación 

El proyecto es muy poco atractivo 

tanto para inversionistas como 

para instituciones financieras

El proyecto es poco atractivo tanto 

para inversionistas como para 

instituciones financieras

El proyecto es indiferente tanto 

para inversionistas como para 

instituciones financieras

El proyecto es atractivo tanto para 

inversionistas como para 

instituciones financieras

El proyecto es altamente atractivo 

tanto para inversionistas como 

para instituciones financieras

Nota = 5

P11
Atractividad para el sector 

privado

El proyecto genera totalmente una 

configuración monopólica donde 

se implementa

El proyecto genera algo de 

configuración monopólica donde 

se implementa

El proyecto si bien no genera 

configuración monopólica donde 

se implementa, si lo pudiese 

generar en el mediano y largo plazo

El proyecto no tiene grandes 

probabilidades de generar  

configuración monopólica donde 

se implementa

El proyecto no genera en lo 

absoluto ninguna configuración 

monopólica donde se implementa

Nota = 4

P12 Configuración monopólica
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Se otorgó la nota de 4 ya que se tiene experiencia previa tanto del FONADIN, con los contratos 

en la Autopista Atlacomulco-Maravatío, Guadalajara-Colima y Golfo Centro (donde se detectó 

que se tienen en promedio de 6 a 12 Concursantes o Licitantes, en cada proceso), como de la SCT 

con los diversos programas de mantenimiento bajo el esquema APP de carreteras federal. 

 

Pregunta 14 
 

Uso intensivo de tecnologías específicas 

 

Se otorgó la nota de 3 ya que se ha observado que, en los aspectos de mantenimiento y 

conservación carretera, la tecnología empleada no tiene muchas variaciones en el tiempo.  

Aunque para los equipos enfocados a la operación sí se tiene cierta variación de tecnología, por 

lo que se contempla destinar parte de la inversión empleada para la puesta a punto en 

equipamiento ITS y de telepeaje. 

 

Pregunta 15 
 

Participación de empresas 

 

Se otorgó la nota de 5 ya que en experiencias anteriores del FONADIN, se ha observado que existe 

un número importante de empresas de ingeniería y construcción nacionales interesadas en 

contratos de este tipo de programas de mantenimiento. Adicional a que resulta un contrato 

atractivo para el sector privado al tratarse de un activo en operación y autofinanciable.  

 

Pregunta 16 
 

Transferencia de Tecnología 

El proyecto generará una muy baja 

competencia durante el proceso de 

licitación 

El proyecto generará una baja 

competencia durante el proceso de 

licitación 

El proyecto generará suficiente 

competencia durante el proceso de 

licitación 

El proyecto generará una alta 

competencia durante el proceso de 

licitación 

El proyecto generará una muy alta 

competencia durante el proceso de 

licitación 

Nota = 4
P13

Generación de competencia 

en la l icitación

El proyecto es altamente intensivo 

en  tecnologías que pueden 

enfrentar rápidos cambios  

El proyecto es intensivo en 

tecnologías que pueden enfrentar 

rápidos cambios  

El proyecto es medianamente 

intensivo en  tecnologías que 

pueden enfrentar rápidos cambios  

El proyecto es poco intensivo en  

tecnologías que pueden enfrentar 

rápidos cambios  

El proyecto es muy poco intensivo 

en tecnologías que pueden 

enfrentar rápidos cambios  

Nota = 3

Uso intensivo de tecnologías 

específicas
P14

Se estima con total certeza que el 

proyecto no tendrá una 

participación importante de 

empresas de ingeniería y 

construcción nacional

Se estima con una baja certeza que 

el proyecto tendrá una 

participación importante de 

empresas de ingeniería y 

construcción nacional

Se estima con mediana certeza que 

el proyecto tendrá una 

participación importante de 

empresas de ingeniería y 

construcción nacional

Se estima con alta certeza que el 

proyecto tendrá una participación 

importante de empresas de 

ingeniería y construcción nacional

Se estima con total certeza que el 

proyecto tendrá una participación 

importante de empresas de 

ingeniería y construcción nacional

Nota = 5

P15 Participación de empresas 
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Se otorgó la nota de 4 ya que, al tratarse de un Concurso Público Internacional, para el caso de 

los aspectos de operación del contrato, se podría tener una transferencia de tecnología 

importante de empresas extranjeras. 

 

Pregunta 17 
 

Grado de avance expediente técnico y estudios 

 

Se otorgó la nota de 4 debido a que, aunque el FONADIN cuenta con alto avance los estudios 

técnicos, así como los requeridos por la Ley APP y la normatividad emitida por la SHCP, lo permite 

contar con el sustento técnico, legal y financiero para asegurar la factibilidad del Proyecto, a fin 

de que se realice de manera óptima. Falta detallar aspectos del expediente técnico para el 

proceso de licitación. 

 

Pregunta 18 
 

Líder del proyecto 

 

Se otorgó una nota de 4 ya que el FONADIN cuenta con capacidad técnica y el liderazgo para 

coordinar, interactuar y lograr la cooperación de los entes involucrados para el proyecto. 

Asimismo, ya se cuenta con la experiencia previa de la implementación de contratos similares 

bajo de estándares de desempeño en las Autopista Atlacomulco-Maravatío, Guadalajara-Colima 

y Golfo Centro. 

El proyecto permitirá nula 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

El proyecto permitirá una baja 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

El proyecto permitirá una mediana 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

El proyecto permitirá una alta 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

El proyecto permitirá la total 

transferencia de tecnología 

extranjera de punta a empresas 

nacionales

Nota = 4

P16 Transferencia de Tecnología

La entidad ejecutora no cuenta con 

ningún avance en la preparación del 

expediente técnico, que incluye: 

proyecto ejecutivo, estudios 

prediales, derechos de vía, permisos 

ambientales y otros

La entidad ejecutora cuenta con 

poco grado de avance en la 

preparación del expediente técnico, 

que incluye: proyecto ejecutivo, 

estudios prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

La entidad ejecutora cuenta con 

cierto grado de avance en la 

preparación del expediente técnico, 

que incluye: proyecto ejecutivo, 

estudios prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

La entidad ejecutora cuenta con un 

alto grado de avance en la 

preparación del expediente técnico, 

que incluye: proyecto ejecutivo, 

estudios prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

La entidad ejecutora cuenta con la 

totalidad del expediente técnico, 

que incluye: proyecto ejecutivo, 

estudios prediales, derechos de vía, 

permisos ambientales y otros

Nota = 4

P17
Grado de avance expediente 

técnico y estudios

No se identifica ningún  l íder del 

proyecto que tenga la capacidad 

técnica y de liderazgo como para  

asegurar la coordinación, 

interacción y cooperación de los 

entes involucrados para el 

proyecto

Se identifica un responsable del 

proyecto con poca  capacidad 

técnica y de liderazgo como para  

asegurar la coordinación, 

interacción y cooperación de los 

entes involucrados para el 

proyecto

Se identifica un responsable del 

proyecto con cierta capacidad 

técnica y de liderazgo para realizar  

coordinación interacción y 

cooperación de los entes 

involucrados para el proyecto

Se identifica un líder del proyecto 

con capacidad técnica y de 

liderazgo que puede coordinar, 

interactuar y lograr la cooperación 

de los entes involucrados para el 

proyecto

Se identifica un líder del proyecto 

con total capacidad técnica y de 

liderazgo que permite asegurar la 

coordinación, interacción y 

cooperación de los entes 

involucrados para el proyecto

Nota = 4

P18 Líder del proyecto
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Pregunta 19 
 

Solidez del marco institucional 

 

Se otorgó la nota de 4, ya que el marco institucional vigente y el marco regulatorio de los 

Proyectos APP permite una coordinación eficiente entre el FONADIN y las distintas dependencias 

del sector público. 

 

Pregunta 20 
 

Cohesión institucional (Joined-Up) 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que el programa presenta un nivel alto de cohesión institucional entre 

las dependencias del sector público debido a que el FONADIN ha sido reconocido como 

mecanismo coordinador entre las dependencias públicas y las entidades privadas para la 

realización de proyectos bajo el esquema de asociaciones público-privadas. Asimismo, al tratarse 

de autopistas concesionadas, hay una estrecha relación con la SCT. 

 

Pregunta 21 
 

Flexibilidad del contrato 

 

No hay un marco institucional 

sólido en APP, que permita la 

coordinación eficiente entre la 

entidad contratante con otras 

dependencias

Hay un débil marco institucional 

en APP, que permita la 

coordinación eficiente entre la 

entidad contratante con otras 

dependencias

Hay un marco institucional 

medianamente sólido en APP, que 

puede permitir la coordinación 

eficiente entre la entidad 

contratante con otras 

dependencias

Hay un marco institucional sólido 

en APP, que permite gran 

coordinación eficiente entre la 

entidad contratante con otras 

dependencias

Hay un marco institucional muy 

sólido en APP, que permite la total 

coordinación eficiente entre la 

entidad contratante con otras 

dependencias

Nota = 4

P19
Solidez del marco 

institucional

El proyecto presenta una muy baja 

cohesión institucional entre  las 

dependencias del sector público

El proyecto presenta baja cohesión 

institucional entre las 

dependencias del sector público

El proyecto presenta un nivel 

intermedio de cohesión 

institucional entre las 

dependencias del sector público

El proyecto presenta un nivel alto 

de cohesión institucional entre las 

dependencias del sector público

El proyecto presenta un muy alto 

nivel de cohesión institucional con 

la totalidad de las dependencias 

del sector público

Nota = 4

P20
Cohesión  institucional 

(Joined-Up)

No es posible suponer que habrán 

cláusulas que le den flexibilidad al 

contrato para ajustarse a 

imprevistos y contingencias

Hay por lo menos una cláusula que 

le pudiese dar algo de flexibilidad 

al contrato para ajustarse a 

imprevistos y contingencias

Es posible suponer que habrán 

algunas cláusulas que le dan algo 

de  flexibilidad al contrato para 

ajustarse a imprevistos y 

contingencias

Podrán haber varias cláusulas que 

le dan flexibilidad al contrato para 

ajustarse a imprevistos y 

contingencias

Podrán haber múltiples cláusulas 

que le dan total flexibilidad al 

contrato para ajustarse a 

imprevistos y contingencias

Nota = 4

P21 Flexibilidad del contrato
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Se otorgó la nota de 4 dado que, por el mismo Reglamento de la Ley de Asociaciones Público 

Privadas, es necesario que se contemplen cláusulas que brinden flexibilidad a los Contratos APP 

y les sea posible ajustarse a los imprevistos y contingencias. 

 

Pregunta 22 
 

Cumplimiento del calendario previsto 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que existen estudios técnicos y económicos a partir de los cuales se está 

programando un calendario de actividades y de inversión, lo que permite que exista una alta 

probabilidad que el proyecto sea ejecutado dentro de los plazos previstos. Por otro lado, en el 

contrato se establecerán los plazos límite para la ejecución de trabajos. 

 

Pregunta 23 
 

Modificaciones durante su fase de construcción 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que, al tratarse de un programa de mantenimiento, rehabilitación y 

operación, existe una alta probabilidad que el programa sufra modificaciones durante su fase de 

puesta a punto (rehabilitación mayor). Por otro lado, al establecerse estándares de desempeño 

en el contrato, los aspectos de mantenimiento, conservación y operación están ya definidos, y 

no es muy factible que surjan modificaciones. 

 

Pregunta 24 
 

Financiamiento según lo planificado 

Existe nula probabilidad que el 

proyecto sea ejecutado dentro del 

plazo previsto

Existe una muy baja probabilidad 

que el proyecto sea ejecutado 

dentro del plazo previsto

Existe mediana probabilidad que el 

proyecto sea ejecutado dentro del 

plazo previsto

Existe una alta probabilidad que el 

proyecto será ejecutado dentro del 

plazo previsto

Existe una total certeza que el 

proyecto será ejecutado dentro del 

plazo previsto

Nota = 4

Cumplimiento del calendario 

previsto
P22

Existe una alta  probabilidad que el 

proyecto  no sufra modificaciones 

durante su fase de construcción

Existe una muy baja probabilidad 

que el proyecto sufra 

modificaciones durante su fase de 

construcción

Existe mediana  probabilidad que 

el proyecto sufra modificaciones 

durante su fase de construcción

Existe una alta  probabilidad que el 

proyecto no sufra  modificaciones 

durante su fase de construcción

Existe una total certeza que el 

proyecto no sufrirá modificaciones 

durante su fase de construcción

Nota = 4

P23
Modificaciones durante su 

fase de construcción
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Se otorgó la nota de 4 ya que al ser un programa de mantenimiento, rehabilitación y operación 

de autopistas y puente autofinanciables y en operación, resulta atractivo para el sector bancario 

financiar a los posibles desarrolladores del contrato. Adicional a la experiencia previa de 

contratos similares del FONADIN. 

 

Pregunta 25 
 

Transparencia en procesos de licitación 

 

Se otorgó la nota de 5 ya que existe total certeza de que los procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia antes, durante y después de su licitación, debido a que esta 

información es publicada en medios electrónicos como Compranet y el portal de internet del 

FONADIN. Por otro lado, se han realizado evaluaciones por parte del Órgano Interno de Control 

en Banobras, en relación a los procesos similares a éste programa y han sido calificados como 

altamente transparentes. 

 

Pregunta 26 
 

Promoción y participación de empresas internacionales 

 

Se otorgó la nota de 4, ya que se promoverá el proyecto en la plataforma Proyectos México, 

además de que será un Concurso Público Internacional, y de que se espera la participación de 

empresas extranjeras. 

 

Existe una muy baja probabilidad 

que el proyecto sea financiado por 

el sector privado según lo previsto 

a la fecha de adjudicación

Existe una baja probabilidad que el 

proyecto sea financiado por el 

sector privado según lo previsto a 

la fecha de adjudicación

Existe mediana  probabilidad que 

el proyecto sea financiado por el 

sector privado según lo previsto a 

la fecha de adjudicación

Existe una alta  probabilidad que el 

proyecto será financiado por el 

sector privado según lo previsto a 

la fecha de adjudicación

Existe una total certeza que el 

proyecto será financiado por el 

sector privado según lo previsto a 

la fecha de adjudicación

Nota = 4

Financiamiento según lo 

planificado
P24

No existe en lo absoluto, certeza 

que los procesos de licitación 

serán manejados con gran 

transparencia antes, durante y 

después de su licitación

Existe muy poca certeza que los 

procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia 

antes, durante y después de su 

licitación

Existe mediana certeza que los 

procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia 

antes, durante y después de su 

licitación

Existe una alta certeza que los 

procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia 

antes, durante y después de su 

licitación

Existe total certeza que los 

procesos de licitación serán 

manejados con gran transparencia 

antes, durante y después de su 

licitación

Nota = 5

P25
Transparencia en procesos de 

licitación

Hay nula convicción que se  

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la licitación del 

proyecto

Hay una baja  convicción que se 

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la licitación del 

proyecto

Hay mediana convicción que se 

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la licitación del 

proyecto

Hay una alta  convicción que se 

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la licitación del 

proyecto

Hay total convicción que se 

promoverá ampliamente la 

participación de empresas 

internacionales en la licitación del 

proyecto

Nota = 4

P26
Promoción y participación de 

empresas internacionales
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Pregunta 27 
 

Disponibilidad de recursos financieros de la entidad ejecutora 

 

Se otorgó la nota de 5 ya que el Programa de Mantenimiento, Rehabilitación y Operación de las 

Autopistas y Puente que integran el Paquete Sureste cuenta con un techo presupuestal 

autorizado por el Comité Técnico del FONADIN, para todo el horizonte del contrato. 

 

Pregunta 28 
 

Clima de inversión y condiciones macroeconómicas 

 

Se otorgó la nota de 4 ya que se ha observado que el clima de inversión y condiciones 

macroeconómicas del país son favorables para el financiamiento de infraestructura, debido a que 

los fundamentales de la economía (nivel de desempleo, estabilidad financiera y cambiaria, 

estabilidad política, entre otras variables) conforman un contexto favorable para la inversión 

pública y privada, lo que permite visualizar un desempeño favorable del programa de 

mantenimiento en sus distintas etapas. 

 

Pregunta 29 
 

Disponibilidad de recursos humanos y organización 

 

A la fecha, la entidad ejecutora no 

cuenta con ningún recurso 

financiero para llevar adelante las 

etapas posteriores relacionadas con 

el desarrollo de los estudios de 

prefactibilidad y factibilidad

A la fecha, la entidad ejecutora 

cuenta con pocos recursos 

financieros para llevar adelante las 

etapas posteriores relacionadas con 

el desarrollo de los estudios de 

prefactibilidad y factibilidad (menos 

del 50%)

A la fecha, la entidad ejecutora 

cuenta con algunos recursos 

financieros (alrededor del 50%) para 

llevar adelante las etapas 

posteriores relacionadas con el 

desarrollo de los estudios de 

prefactibilidad y factibilidad

A la fecha la entidad ejecutora 

cuenta con casi la totalidad de los 

recursos financieros para llevar 

adelante las etapas posteriores 

relacionadas con el desarrollo de los 

estudios de prefactibilidad y 

factibilidad (más del 50% pero 

menos del 100%)

A la fecha, la entidad ejecutora 

cuenta con la totalidad de los 

recursos financieros para llevar 

adelante las etapas posteriores 

relacionadas con el desarrollo de los 

estudios de prefactibilidad y 

factibilidad

Nota = 5

P27

Disponibilidad de recursos 

financieros de la entidad 

ejecutora

El clima de inversión y las 

condiciones macroeconómicas  del 

país son altamente desfavorables

El clima de inversión y las 

condiciones macroeconómicas  del 

país son desfavorables

El clima de inversión y las 

condiciones macroeconómicas  del 

país son medianas (ni favorables 

ni desfavorables)

El clima de inversión y las 

condiciones macroeconómicas  del 

país son favorables

El clima de inversión y condiciones 

macroeconómicas  del país son 

altamente favorables

Nota = 4

P28

Clima de inversión y 

condiciones 

macroeconómicas

La entidad ejecutora no cuenta con 

ningún recurso humano ni 

capacidad organizativa  adecuada 

para desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

La entidad ejecutora cuenta con 

pocos recursos humanos así como 

capacidad organizativa adecuada 

para desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

La entidad ejecutora cuenta con 

algunos recursos humanos así 

como capacidad organizativa para 

desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

La entidad ejecutora cuenta con 

casi la totalidad de los recursos 

humanos y capacidad organizativa 

para desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

La entidad ejecutora cuenta con la 

totalidad de los recursos humanos 

y capacidad organizativa para 

desarrollar proyectos de 

Asociación Pública Privada

Nota = 4

P29
Disponibilidad de recursos 

humanos y organización



 

  

23 
 

Índice de Elegibilidad Paquete Sureste 

Se otorgó la nota de 4 ya que Banobras, como fiduciario del FONADIN, cuenta con recursos 

humanos y capacidad organizativa necesarios para desarrollar proyectos de Asociación Pública 

Privada. 

 

Pregunta 30 
 

Valoración y cuantificación de riesgos a mitigar 

 

Se otorgó la nota de 5 ya que dada la experiencia ganada en proyectos APP implementados en 

México por el sector público, así como el desarrolló un Taller de Riegos específico para el 

Programa de Mantenimiento, Rehabilitación y Operación de las Autopistas y Puente que integran 

el Paquete Sureste, se tienen definidos, cuantificados y valorados los posibles riesgos, así como 

sus medidas de mitigación. 

  

La entidad ejecutora no tiene 

identificados, cuantificados, ni 

valorados ninguno de los riesgos 

posibles de mitigar

La entidad ejecutora tiene 

identificados, cuantificados y 

valorados muy pocos riesgos 

posibles de mitigar

La entidad ejecutora tiene 

identificados, cuantificados y 

valorados algunos de los riesgos 

posibles de mitigar

La entidad ejecutora tiene casi 

totalmente definidos, cuantificados 

y valorados los riesgos posibles de 

mitigar

La entidad ejecutora tiene 

totalmente definidos, cuantificados 

y  valorados los riesgos posibles 

de mitigar

Nota = 5

P30
Valoración y cuantificación 

de riesgos a mitigar
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IV. Grupo de Trabajo 
 

Los Lineamientos establecen que el Taller para realizar el Índice de Elegibilidad deben participar 

al menos 7 funcionarios públicos. 

El Taller de Elegibilidad se realizó el 2 de marzo de 2020 en las instalaciones de Banobras, 

ubicadas en Av. Javier Barros Sierra 515, Col. Lomas de Santa Fe, en la Ciudad de México, 

asistiendo las siguientes personas: 

 
  Nombre del Funcionario 

1 Jorge Joel Orea Morán 

2 María Gabriela Colorado Macín 

3 Nayeli García Aguilar 

4 Sergio Enrique Sánchez Rivera 

5 Bernardo Roth Rivero 

6 Francisco Quiñones Partida 

7 Carlos Olivares Santos 

8 Diego Flores Sánchez 

 

Diego Flores Sánchez, Director de Gestión de Recursos y Operación de Bienes Concesionados, fue 

quien fungió como moderador de la sesión. 
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Anexo 1: Cuadro resumen de respuesta de 
participantes 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pregunta
Jorge Joel 

Orea Morán

María 

Gabriela 

Colorado 

Macín

Nayeli García 

Aguilar

Sergio 

Enrique 

Sánchez 

Rivera

Francisco 

Quiñones 

Partida

Carlos 

Olivares 

Santos

Bernardo 

Roth

Diego Flores 

Sánchez
PROMEDIO

P1 4 4 4 4 4 2 4 4 4                   

P2 5 4 4 4 4 2 4 4 4                   

P3 5 5 5 5 4 4 5 5 5                   

P4 3 4 3 3 3 5 5 5 4                   

P5 5 5 5 5 5 5 4 5 5                   

P6 3 3 3 3 4 4 3 3 3                   

P7 3 3 3 3 5 5 3 4 4                   

P8 4 4 3 3 3 5 4 4 4                   

P9 3 4 3 3 2 5 4 5 4                   

P10 5 3 5 5 4 5 4 4 4                   

P11 5 5 5 5 5 4 4 5 5                   

P12 5 5 4 5 4 4 2 2 4                   

P13 4 5 5 5 3 5 3 5 4                   

P14 3 2 4 3 4 3 3 2 3                   

P15 5 4 5 5 4 5 4 4 5                   

P16 4 3 4 4 3 4 3 3 4                   

P17 4 4 4 4 4 5 1 4 4                   

P18 4 4 4 4 4 4 4 4 4                   

P19 4 4 4 4 5 5 4 4 4                   

P20 4 2 4 4 4 4 4 2 4                   

P21 4 4 4 4 3 3 4 4 4                   

P22 5 3 4 4 3 5 4 3 4                   

P23 3 4 3 3 4 4 4 4 4                   

P24 4 5 4 4 4 4 4 5 4                   

P25 5 5 5 5 4 5 4 5 5                   

P26 5 3 3 5 3 4 4 4 4                   

P27 5 5 5 5 4 4 4 5 5                   

P28 4 2 4 4 3 4 4 3 4                   

P29 4 3 4 4 4 5 4 3 4                   

P30 5 4 5 5 4 5 4 4 5                   
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Anexo 2: Cuestionario individual de participantes 

 
Jorge Joel Orea Morán 
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María Gabriela Colorado Macín  
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Nayeli García Aguilar 
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Sergio Enrique Sánchez
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Bernardo Roth Rivero 
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Carlos Olivares Santos  
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Diego Flores Sánchez 
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Anexo 3: Lista de asistencia a taller de Índice de 
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