ANEXO 1 DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL
PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
PARA 2021



N

Anexo 1

Introduccién

En términos del articulo 3 de la Ley de Planeacién (Ley), se entiende por
planeacién nacional de desarrollo la ordenacién racional y sistematica de
acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia de regulacién y promocién de la actividad econdmica, social,
politica, cultural, de proteccidén al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos haturales, asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la transformacién de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, prmcsplos y objetivos que la
propia Constitucién y la Ley establecen.

Conforme a dicha Ley, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento
donde se precisan los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del
desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais.
Asimismo, el PND rige el contenido de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que se generen en el sistema nacional
de planeacién democratica.

Adicionalmente, el PND y los programas que derivan del mismo sirven de base
para la programaciéony presupuestacion del gasto publico federal que de forma
anual se realiza en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento.

En este contexto, con el fin de mantener la congruencia del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) y del presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal 2021 con la Planeacién Nacional del Desarrollo, como
parte del proceso de programacién para ese ejercicio fiscal se debera realizar la
vinculacidén de las estructuras programaticas con el PND 2019-2024 y sus
programas derivados en los términos que se exponen en este Anexo.

Para estos efectos, en la primera seccién de este documento se describe la
estructura del PND 2019-2024 y de los programas que derivan del mismo. En la
segunda seccidn se establecen los criterios que deben ser considerados para la
vinculacién de las estructuras programaticas con el PND 2019-2024 y sus
programas derivados. Finalmente, en la tercera seccién se presentan los
aspectos operativos a considerar para realizar la vinculacidn sehfalada
anteriormente.
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B. Estructura de los programas derivados del PND 2019-2024

La Ley de Planeacién sefala cuatro tipos de programas derivados del
PND (PPND):

a. Programas sectoriales: especifican los objetivos, prioridades y politicas
que regiran el desempefo de las actividades de las dependencias del
sector administrativo de que se trate.

b. Programas institucionales: los elaboran las entidades paraestatales y
se sujetan a las previsiones contenidas en el programa sectorial
correspondiente. Se ajustan a lo previsto en la Ley de Planeaciéon sin
perjuicio de lo dispuesto, en lo conducente, por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que
regulen su organizacién y funcionamiento.

c. Programas regionales: se refieren a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados
en el PND, y cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional
de una entidad federativa.

d. Programas especiales: se refieren a las prioridades del desarrollo
integral del pais, fijados en el PND o a las actividades relacionadas con
dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

De acuerdo con lo establecido en los Criterios para elaborar, dictaminar,
aprobar y dar seguimiento a los programas derivados del PND 2019-2024

- (Criterios), los PPND contemplan tres niveles de elementos de
planeacién: Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones
puntuales.

Los PPND 2019-2024 pueden tener hasta 6 Objetivos prioritarios, 7
Estrategias prioritarias por Objetivo y 10 acciones puntuales por
Estrategia, pero el nimero maximo especifico de cada elemento varia en
funcioén del tipo de programa de que se trate.

La Figura 1 muestra la estructura de dichos elementos y su conexion.
Adicionalmente, los objetivos cuentan con 3 indicadores del desempeno:
uno denominado Meta para el bienestar, que cuenta con metas
numéricas, y dos parametros que sirven como referencia de |la tendencia
en el cumplimiento de los objetivos planteados.
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Asimismo, la vinculaciéon permitird identificar los recursos que se estiman
asignar a los Programas presupuestarios que contribuyen al cumplimiento
de los Objetivos y Estrategias prioritarias de los PPND. No obstante lo
anterior, es importante tener en cuenta que cada Programa presupuestario
puede contribuir en su totalidad o a través de alguno(s) de sus componentes
a uno o a diferentes Objetivos y Estrategias prioritarias de los PPND, razén
por la cual de dicha vinculacién no pueden identificarse los recursos
asignados en forma particular al cumplimiento de cada uno de los Objetivos
y Estrategias prioritarias de los PPND.

Considerando lo anterior, los criterios para realizar la vinculacién de las
estructuras programaticas con los objetivos, metas, y estrategias contenidos
en el PND 2019-2024 y los PPND son los que se describen a continuacién.

A. Vinculacion de las estructuras programaticas con el PND 2019-2024

La vinculacién de las estructuras programaticas con el PND 2019-2024
respetara los criterios establecidos para el ejercicio fiscal de 2020 y que se
encuentran expuestos en el Anexo 1 de los Lineamientos para el proceso
de programacién y presupuestaciéon para el ejercicio fiscal 2020 que
fueron emitidos a través del oficio No. 307-A.-1690 del 3 de julio de 2019,
los cuales se sefialan a continuacion:

1. La vinculacién de las estructuras programaticas con los Ejes del PND
2019-2024 se realizara a partir de la categoria programatica “Programa
Presupuestario” (Pp).

2. La vinculacién con los Ejes del PND 2019-2024 es obligatoria para
todos los Pp de gasto programable de la Administracién Publica
Federal.

3. Cada Pp se encontrara vinculado a un solo gje, para lo cual se deberan
atender los criterios que se sefialan en los numerales siguientes.

4. Deberan vincularse con el Eje 1 “Politica y Gobierno” aquéllos Pp
orientados a las acciones propias de la gestién gubernamental, tales
como la administracion de asuntos de cardcter legislativo,
procuracion e imparticién de justicia, asuntos militares y seguridad
nacional, asuntos con el exterior, asuntos hacendarios, politica interior,
organizacién de los procesos electorales, regulacién y normatividad
aplicable a los particulares y al propio sector publico y la
administracion interna del sector publico, asi como a otras funciones y
subfunciones que forman parte de la finalidad 1 “Gobierno” en
términos de la clasificacién funcional del gasto vigente.
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5. Deberdn vincularse con el Eje 2 "Politica Social” aquéllos Pp
relacionados con la prestacidn de servicios en beneficio de la
poblacién con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de
bienestar, tales como: servicios educativos, recreacion, cultura y otras
manifestaciones sociales, salud, proteccién social, vivienda, servicios
urbanos y rurales basicos, asi como protecciéon ambiental, los cuales se
encuentran comprendidos en las funciones y subfunciones que
forman parte de la finalidad 2 “Desarrollo Social” en términos de la
clasificacién funcional del gasto vigente.

6. Deberan vincularse con el Eje 3 “Economia” aquéllos Pp relacionados
con la promocidn del desarrollo econdmico y fomento a la produccion
y comercializacién agropecuaria, agroindustrial, acuacultura, pesca,
desarrollo hidroagricola y fomento forestal, asi como la produccion y
prestacién de bienes y servicios publicos, en forma complementaria a
los bienes y servicios que ofrecen los particulares, los cuales se
encuentran comprendidos en las funciones y subfunciones que
forman parte de la finalidad 3 “Desarrollo Econdmico” en términos de
la clasificacién funcional del gasto vigente.

B. Vinculaciéon de las estructuras programaticas con los PPND

Al igual que con el PND 2019-2024, la vinculaciéon de las estructuras
programaticas con los PPND se realizara a partir de la categoria
programatica Pp. En este caso particular, se reconoce que los Pp pueden
contribuir de manera simultanea a lo previsto en varios de los PPND
2019-2024 vy a los distintos elementos que los conforman.
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cada Pp pueda tener alineacion con multiples programas del PND 2019-
2024, y dentro de cada programa podrd tener alineacién con varios
Objetivos y Estrategias, priorizando aquellas que guarden una mayor
contribucién, con el propdsito de cuidar la parsimonia y operatividad de
dichas reglas. Por ello, para cada Pp se podran definir hasta dos cadenas
de alineacién simultaneas hasta ese nivel.

Considerando la naturaleza de los Pp, se definieron tres grupos a partir de
los cuales se generaron reglas de vinculacién diferenciadas, como a
continuacioén se explica:

i. Criterios para el caso general.

ii. Criterios para los Pp a cargo de las entidades no sectorizadas.
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Criterios para los Pp de modalidad M “Apoyo al proceso
presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional” y O
“Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestién”.

iv. Criterios para casos especiales

A continuacién se exponen los criterios aplicables a cada uno de los
grupos de Pp anteriormente sefalados.

Caso general: Criterios de vinculacion de los Pp con los PPND

Estos criterios son aplicables a los Pp de los ramos administrativos, de
los ramos generales y de las entidades sectorizadas que no se
encuentran considerados en los criterios de los casos especificos
sefalados en los subapartados ii v iii.

Estos Pp deberan vincularse de manera obligatoria en primera
cadena a un Programa sectorial, y en segunda cadena podran
vincularse de manera opcional a uno o varios programas especiales
y/o regionales, conforme a los criterios especificos que se sefialan
enseguida. .

Primera cadena (Obligatoria)
Los Pp deberan establecer su alineacién con un Objetivo prioritario

de su correspondiente programa sectorial y entre una y tres
Estrategias prioritarias del objetivo seleccionado.

Segunda cadena (Opcional)

Opcionalmente los Pp podran establecer su alineacién con un
Objetivo prioritario y entre una y tres Estrategias prioritarias de
alguno o algunos de los programas especiales y regionales que se
encuentren disponibles al momento de la vinculacién y en los cuales
el Pp tenga incidencia. En la medida que se vayan agregando en los
catalogos del sistema programas especiales y/o regionales
adicionales, las dependencias y entidades podran incorporar
vinculaciones de objetivos y estrategias en los que tengan
participacion.

Criterios de vinculacion de los Pp a cargo de las entidades no
sectorizadas con los PPND

En virtud de que las entidades no sectorizadas no rigen sus
actividades por los objetivos y estrategias previstos en los programas
sectoriales, los Pp de dichas entidades deberan vincularse de manera
obligatoria en primera cadena al programa institucional respectivo, y
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en segunda cadena podrdn vincularse de manera opcional a uno o
varios programas especiales y/o regionales, conforme a los criterios
especificos que se sefialan enseguida.

Primera cadena (Obligatoria)

Los Pp deberan establecer su vinculacién con por lo menos uno y
hasta seis Objetivos prioritarios del programa institucional que les
corresponde, es decir que un solo Pp puede estar alineado a la
totalidad del programa institucional, en cuyo caso debera
seleccionarse en el sistema la opcidn que hace referencia a la
“vinculacién con todo el programa.

En el caso particular de las entidades que se enlistan a continuacion,
los Pp deberan vincularse en primera cadena al programa regional
denominado Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
2020-2024:

Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec
Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V.

- Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

En este ultimo caso las entidades deberdn vincular sus Pp con por o
menos uno y hasta seis Objetivos prioritarios de dicho programa
regional, es decir que un solo Pp puede estar alineado a la totalidad
del programa regional, en cuyo caso debera seleccionarse en el
sistema la opcién que hace referencia a la vinculacién con todo el

r o
Segunda cadena (Opcional)

Opcionalmente los Pp podran establecer su alineacién con un
Objetivo prioritario y entre una y tres Estrategias prioritarias de los
objetivos seleccionados de alguno o algunos de los programas
especiales y regionales que se encuentren disponibles al momento
de la vinculacién y en los cuales el Pp tenga incidencia. En la medida
que se vayan agregando en los catdlogos del sistema programas
especiales y/o regionales adicionales, las dependencias y entidades
podran incorporar vinculaciones de objetivos y estrategias en los que
tengan participacion.

En el caso de las cuatro entidades vinculadas en primera cadena al
programa regional denominado Programa para el Desarrollo del
Istmo de Tehuantepec 2020-2024, la alineacién en segunda cadena
Unicamente podra realizarse con los programas especiales.
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del E)esa rrollo 2020-2024

e Programa Sectorial de Bienestar 2020-
2024

e Programa Sectorial de Educacién 2020-

~m

Aspectos operativos a considerar para realizar la vinculacion de las
estructuras programaticas con el PND 2019-2024 y los PPND

Para la vinculaciéon de las estructuras programaticas con el PND 2019-2024 y
los PPND se deberan considerar los aspectos operativos siguientes:

1.

2.

La vinculacidon de los Pp con el PND 2019-2024 y los PPND se realizara a
través de la funcionalidad que para tal efecto se incluye en el Médulo de
Programacién del sistema del Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto (PIPP). En particular, esta funcionalidad se encontrara
incorporada en los campos de informacidn obligatoria que forman parte
de la Cartera de Programas presupuestarios, por lo que a partir de la
incorporacién de dicha funcionalidad en el PIPP cualguier transaccidon
gue se realice en la Cartera para ese ciclo (alta, modificacion, autorizacion
o rechazo de Programas presupuestarios) requerird que el Pp para el que
se realice la gestidon se encuentre vinculado con el PND 2019-2024 y los -
PPND a través de los campos correspondientes.

Al momento de la apertura del ciclo 2021 del PIPP, la informacion que se
presentard para este ciclo en los campos que forman parte de la Cartera
de Programas presupuestarios con la informacién de la vinculacién del
Pp con el PND 2019-2024 serd la correspondiente a las vinculaciones
autorizadas en el ciclo 2020 del PIPP.

Considerando que para el ciclo 2020 la vinculacién de los Pp Unicamente
se dio con el PND 2019-2024, las dependencias y entidades deberan
complementar en el ciclo 2021 del PIPP el ejercicio de vinculacién
incorporando lo correspondiente a los PPND.
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