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Subsecretaria de Egresos
Unidad de Politica y Control Presupuestario

Oficio No. 307-A.

Ciudad de México a 9 de junio de 2020.

LIC. OMAR ANTONIO NICOLAS TOVAR ORNELAS
Director General de Programacion y Presupuesto “A”
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

LIC. ARMANDO ARGANDONA ARMAS
Director General de Programacion y Pres asto “~
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Presentes

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, 3, 6, 7, 13, 24, 25, 27, 28, 29, 34 y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 1, 3,7, 9, 10, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 49, 56 y
58 de su Reglamento, y 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, se comunican los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

. Lineamientos Generales y Calendario de Actividades

Jjetc
1. Establecer los aspectos generales que las dependencias y entidades deberan
observar en el proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal
2021.

Ambito de aplicacién

2. Los presentes lineamientos son aplicables para las dependenciasy entidades de
la Administracidn Publica Federal (APF) que se encuentran referidas en el
articulo 2, fracciones Vil y XVI, de la LFPRH.

Los poderes Legislativo y Judicial, los entes autdnomos, las empresas
productivas del Estado, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se sujetaran en lo conducente a
estos Lineamientos a fin de lograr la congruencia requerida en cumplimiento a
lo dispuesto en la LFPRH y demas disposiciones aplicables.
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En caso de requerirse la incorporacién de nuevos usuarios o la modificacién de
los atributos de los actuales, las dependencias y entidades deberan gestionar la
solicitud respectiva a través del envio del “Formato de solicitud de movimientos
a usuarios del Médulo de Seguridad de Soluciones de Negocio-PIPP", conforme
al instructivo de llenado de dicho formato, asi como a las matrices de perfiles del
Mddulo de Programacion y del Mdédulo de Presupuestacion del PIPP,
documentos gue se encuentran disponibles en la pagina de Internet de esta
Secretaria en la direccién electrénica siguiente:

Por su parte, tratandose de requerimientos relacionados con el Mddulo PbR -
Evaluacion del Desempefio y el Sistema de Cartera de Inversién, las solicitudes
de alta y modificacién de usuarios al “Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda” (PASH) y al MSSN, respectivamente, deberan realizarse conforme al
procedimiento vigente. : '

En tanto las autoridades competentes en materia de salud determinen la
reanudacidn de las actividades presenciales que han sido suspendidas, asi como
la forma y plazos en que los servidores publicos se reincorporen a sus centros de
trabajo con motivo de la conclusidon de las medidas de prevencidn y contencién
de propagacion del coronavirus SARS-CoV2, se debera aplicar lo previsto en el
“Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través de correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
T Ane! Y7 Jeabrt le 207

Il. Actividades de la programacion

Clave presupuestaria y estructura programatica para el ejercicio fiscal 2021

5. Para la integracidon del PPEF 2021, las dependencias y entidades deberan
observar la composicion de la clave presupuestaria y de la estructura
programatica conforme a lo siguiente:
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g) En el caso de requerimientos relacionados con la eliminacién o bajas de Pp,
adicionalmente a lo establecido en los incisos anteriores, serd necesario
solicitar a través de la DGPyP que corresponda la eliminacién de las
vinculaciones de dichos programas a los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Las estructuras programaticas que seran entregadas a la H. Camara de
Diputados en términos de lo previsto en la fraccién |l del articulo 42 de la LFPRH,
seran las que resulten del ejercicio de revisién a las estructuras programaticas
vigentes que se realicen en términos de este numeral.

Cambios de estructuras programaticas en fecha posterior

7. Una vez finalizado el proceso descrito en el numeral anterior, quedaran
restringidos los movimientos relacionados con las altas, modificaciones y
eliminaciones en las estructuras programaticas. Unicamente se podran tramitar
las solicitudes relacionadas con estos conceptos que sean presentados a través
de las DGPyPs, que previamente cuenten con el visto bueno de la UPCP y que
se encuentren justificadas en términos de modificaciones en leyes o
disposiciones normativas o de su contribucidén a una mejora en la alineacién con
la Planeacion Nacional de Desarrollo. En su caso, deberd presentarse el
diagndstico a que hace referencia el numeral 6, inciso f), de estos Lineamientos,
mismo que debera ser sometido a la opinidén técnica de la UED previamente a la
solicitud de creacién del Pp a la DGPyP que corresponda.

Actualizacion de los objetivos de los Pp’s en el PIPP
8. Las dependencias y entidades deberan revisar y, en su caso, actualizar los

objetivos de los Pp's a su cargo que se encuentran registrados en la Cartera de
Pp's del PIPP 2021.

Vinculacién de las estructuras programaticas con el PND 2019-2024 y sus

programas derivados

9. Con el fin de alinear el PPEF 2021 con los objetivos y prioridades resultantes de
la Planeacién Nacional del Desarrollo, en términos de lo previsto en la Ley de
Planeacién y en la LFPRH, como parte del proceso de programacién se deberd
realizar en el PIPP la vinculacién de las estructuras programaticas con el PND
2019-2024 y los programas que derivan del mismo. Para estos efectos, se debera
considerar lo siguiente:

a) Se tomara como base la vinculacién de las estructuras programaticas con el
PND 2019-2024 que se encuentran cargadasy autorizadas en el ciclo 2020 del
PIPP, a partir de las cuales las dependencias y entidades deberan realizar la
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La vinculacién con el PND 2019-2024 y sus programas derivados es

obligatoria para las estructuras programaticas de gasto programable de la
APF sefialadas en el Anexo 1.

Las dependencias y entidades deberan asegurar la congruencia de las
vinculaciones seleccionadas al PND 2019-2024 y a sus programas derivados
con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp.

Vinculacién de las estructuras programaticas con los Objetivos de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible

10. Con la finalidad de mantener actualizada la vinculacién de los Pp's con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) realizada para el ejercicio fiscal de 2020,
como parte del proceso de programacidn, las dependencias y entidades
deberan revisar las vinculaciones que se encuentran cargadas en el PIPP 2021y
realizar en el sistema las modificaciones que se requieran en virtud de los ajustes

en

la estructura programatica, incluyendo los Pp's de nueva creaciéon, de

modificaciones en leyes o disposiciones normativas o de modificacidn en los
enfoques de los propios Pp's. Para estos efectos, se deberd tomar en
consideracion lo siguiente:

a)

Las dependencias y entidades deberan registrar sus propuestas de adicién,
modificacion o eliminacidbn de vinculaciones de las estructuras
programaticas con los ODS en el PIPP, a partir del jueves 2 de julio de 2020,
y @ mas tardar el jueves 16 de julio de 2020.

Las DGPyPs deberan validar o en su caso rechazar, con la justificacion
correspondiente, las propuestas de adicién, modificacidn o eliminacion de
vinculaciones de las estructuras programaticas con los ODS realizadas por las
dependencias y entidades, a més tardar el miércoles 22 de julio de 2020,
conforme al mecanismo previsto en el PIPP para este fin, para lo cual podran
solicitar informacién adicional a los gjecutores de gasto.

Las dependencias y entidades tendran hasta el viernes 24 de julio de 2020
para realizar en el PIPP los ajustes derivados de las observaciones efectuadas
por las DGPyPs.

Las DGPyPs tendran de plazo hasta el martes 28 de julio de 2020 para, en su
caso, validar en el PIPP las propuestas con los ajustes realizados por las
dependencias y entidades bajo su coordinacién sectorial.

La UED debera finalizar el proceso de autorizacién en el PIPP a mas tardar el
martes 4 de agosto de 2020.
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f) Las funcionalidades y flujos de trabajo previstos en el PIPP para el registro,
validacién y autorizacidn de las adiciones, modificaciones o eliminaciones de
vinculaciones de las estructuras programaticas con los ODS se encuentran
descritos en la Guia de operacion del Modulo de Programacion del PIPP 2021
a que se refiere el numeral 19 de estos Lineamientos.

9) En el Anexo 2 de estos Lineamientos, se presentan los antecedentes de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como los aspectos
conceptuales y metodoldgicos que deben ser tomados en cuenta para la
vinculacidén de las estructuras programaticas con los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

h) La vinculacién y los plazos previstos en este numeral son aplicables para
todos los Pp's de los Ramos Autdonomos, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y de los
Ramos Administrativos y Generales, asi como de las entidades paraestatales
y empresas productivas del Estado.

Registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)

1.

Considerando la estructura programatica a utilizar en el PPEF 2021, las
dependencias y entidades deberan registrar, revisar y actualizar las MIR o Ficha
de Indicador del Desempero con que cuenten los Pp's a su cargo a través del
Mddulo PbR - Evaluacion del Desempeio del PASH, conforme a lo establecido
en los Criterios que para tal efecto emita la UED, a mas tardar el miércoles 22 de
julio de 2020.

LCart_ . ...

Programas y proyectos de inversion
12.

Derivado del analisis de los Programas y Proyectos de Inversidn (PPI)
presentados en el Documento de Planeacién para 2021 enviados por las
dependencias y entidades conforme al numeral 8 de los Lineamientos para la
determinacién de los requerimientos de informacién que deberd contener el
mecanismo de planeacion de programas y proyectos de inversién, se deberan
canalizar los recursos disponibles a aquellos PPl que muestren mejores
indicadores de rentabilidad social, mayor impacto en el desarrollo regional, que
presenten un mayor avance en las factibilidades técnicas, legales y ambientales,
que muestren un ritmo de ejecucién constante y contribuyan al cumplimiento
del PND 2019-2024, entre otros.
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El Mddulo de Cartera de Inversién es la herramienta a través de la cual los
ejecutores de gasto solicitan el registro de nuevos PPI, asi como de las
modificaciones de los PPI ya registrados.

De conformidad con la normatividad aplicable, las dependencias y entidades
deberdn turnar la solicitud de nuevos registros o la actualizacién de los mismos
a través del Mdédulo de Cartera de Inversidon a mas tardar el miércoles 15 de julio
de 2020, con el fin de incorporarlos en el PPEF 2021, considerando que el
calendario propuesto debe ser congruente con los demas instrumentos
presupuestarios, como los montos indicados en las plurianualidades, en los
proyectos plurianuales constitucionales, y arrendamientos financieros, entre
otros. Asimismo, deberan relacionarse con sus respectivos Pp's, conforme a la
funcionalidad disponible en el Médulo de Cartera de Inversidn para estos efectos.

El Tomo VIII del PPEF 2021 incluird dnicamente aquellos PPI que cuenten con
clave de registro en la Cartera del moédulo antes citado, incluyendo los proyectos
en el esquema de Asociaciones PuUblico Privadas (APP), el cual administra la
Unidad de Inversiones (Ul). Para tal efecto, dichos PPI deberan contar con
calendario fiscal 2021 actualizado, el cual debera ser congruente con lo
registrado en el Documento de Planeacién 2021, y los proyectos de APP's
deberan contar con calendario de pagos al desarrollador para 2021.

El Tomo VIl del PPEF 2021 se integrara por:
a) PPI con asignacién presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan asignar los recursos a cada PPl a
través de los Analiticos de Claves AC 01 de Ramos, para el caso de recursos
fiscales y AC O1 Entidades Efectivo, para los recursos propios de las entidades.

Las asignaciones que se realicen a través de los Analiticos de Claves AC O1 a
cada PPI, deberén ser iguales o menores a los montos registrados para 2021
en el calendario de inversion de la Cartera. En ningun caso las asignaciones
referidas podran ser mayores a los montos reflejados en el calendario fiscal
registrados en 2021 para cada PPIL.

b) PPI sin asighacion presupuestaria.

Este apartado se integrara con los PPl a los que no se les asignharon recursos
en el PPEF 2021, pero que, de acuerdo con su registro vigente en la Cartera,
tengan recursos calendarizados en el ejercicio fiscal 2021 y aflos posteriores.
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Serd responsabilidad de las dependencias y entidades que la informacién
contenida en los PPl de la Cartera se encuentre actualizada, para su
respectiva integracidén en el Tomo VIIl Programas y Proyectos de Inversion.

Los PPI propuestos para el PPEF 2021 deberdn haber sido incluidos en los
Documentos de Planeacidn correspondientes y haber sido autorizados por la
Comisidn  Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento vy
Desincorporacion.

Proyectos de Asociaciéon PUblico Privada

Las dependencias y entidades deberan asignar los recursos a cada proyecto
de Asociaciones Publico Privadas (APP), a través de los Analiticos de Claves
AC 01 de Ramos, para el caso de recursos fiscales, y AC 01 Entidades Efectivo,
~ ara los recursos propios de las entidades.

Como parte del Tomo VI, se publicara un apéndice que integre la
informacion de los proyectos de APP s, exceptuando los proyectos que no
requieren recurso presupuestario (autofinanciables). Las asighaciones que se
realicen a través de los Analiticos de Claves AC 01 para cada APP, deberan ser
iguales o menores a los montos del calendario de pagos al desarrollador para
2021.

Asimismo, se deberan incluir aquellos proyectos de APP “s que se encuentren
en fase de ejecucidn y que aun no eroguen recursos con base en su
calendarizacién o proyectos en dicho esgquema que cuenten con
calendarizacién de erogacidn y no contemplen asignacion de recursos para
2021 v anos posteriores,

IV. Presupuestacion

Elaboracion de los anteproyectos de presupuesto

15.

El

anteproyecto que deberan elaborar las dependencias y entidades para la

integracion del PPEF 2021 se realizara conforme a las fechas y términos que se
incluyan en el Manual de Programacién y Presupuesto para el gjercicio fiscal

2021y en las demas disposiciones que sean emitidas, asi como a los techos que

en su momento sean comunicados.

resupuesto regularizable de servicios personales

5. EI presupuesto de servicios personales para el anteproyecto deberd ser
consistente con el presupuesto regularizable definido, conforme al proceso
realizado para tal efecto.
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Politica de austeridad republicana y gasto corriente estructural

17. Las dependencias y entidades deberan reflejar en sus programas y previsiones
de gasto para el PPEF 2021 el impacto de la aplicacién de los principios, politicas
y medidas de racionalidad y austeridad republicana previstos en el PND 2019-
2024, en el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y
de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024, asi como en la Ley Federal de
Austeridad Republicana, y en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, las asignaciones de gasto corriente que incluyan las dependencias y
entidades en sus anteproyectos de presupuesto deberan ser consistentes con el
limite maximo del gasto corriente estructural aplicable a la APF en la integracion

del PPEF 2021, lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 17 de la
LFPRH.

V. Disposiciones Finales

Interpretacion de los lineamientos y casos no previstos

18. La UPCP, la UED y la Ul seran las facultadas para interpretar, en sus ambitos
respectivos de competencia, los presentes Lineamientos, asi como para resolver
los casos no previstos en los Mismos.

Difusion por via electrénica
19. Los presentes lineamientos se encuentran disponibles en la pagina de Internet

‘de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la direccidn electrénica
siguiente: ‘

Asimismo, la Guia de operacién del Médulo de Programacion del PIPP 2021 se
podra consultar en la direccién electrénica siguiente:

La actualizacion de la Guia de operacién del Médulo de Programacién del PIPP
2021 con la funcionalidad relacionada con la vinculacién de las estructuras
programaticas con los programas del PND 2019-2024, se podra consuitar en la

direccién electrénica anteriormente sefialada a partir del jueves 2 de julio de
2020.
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En términos de lo anteriormente senalado, solicito atentamente su apoyo a efecto
de comunicar el contenido de los presentes Lineamientos a las dependencias y
entidades que correspondan conforme al sector de su competencia. Asimismo, se
solicita a la Direccidn General de Programacién y Presupuesto “A” hacer del
conocimiento el contenido del presente oficio a los poderes Legislativo y Judicial y
a los entes autdnomos, asi como al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y al
Instituto Nacional de Estadisticay Geografia. De igual forma, se solicita a la Direccion
General de Programacion y Presupuesto “B” comunicar el presente a las empresas
productivas del Estado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Y

C.C.P. LIC. VICTORIA RODRIGUEZ CEJA- Subsecretaria de Egresos.- Presente.
DRA. ROSA ISABEL ISLAS ARREDONDO.- Titular de la Unidad de Evaluacién del Desempefio.-
Presente.
LIC. JORGE NUNO LARA.- Titular de la Unidad de Inversiones.- Presente.
LIC. ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU.- Director General Juridico de Egresos.- Presente.
LIC. PATRICK VIELLE CALZADA.- Director General de Tecnologias y Seguridad de la Informacién.-
Presente.

NirarriAn Canaral Adinnea da DrarmranacnidAn a Indnmaranii

i~ P-~~ypuestaria.- Presente.





