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Capitulo 1
Desarrollo Humano y Género en las regiones Centro Occidente y Centro Sur

De acuerdo con datos de PNUD México, en el decenio 2000-2010 se aprecia un incremento sostenido en
el IDH en todas las entidades en estudio, salvo un leve descenso en 2009. El Distrito Federal se ha
caracterizado por presentar las mejores condiciones socioeconémicas del pais, de ahi que haya ocupado
el primer lugar en el IDH en el periodo.

En las graficas 1.2 y 1.3, se presenta la evolucién del indice de Desarrollo Humano en el pais durante
el periodo 2000-2010 para las entidades que comprenden la regiéon Centro Occidente y la Centro Sur,
respectivamente.

Refiriéndonos a 2010 en la regién Centro Occidente, Aguascalientes y Colima tuvieron el IDH mas
alto que el resto de las entidades de la zona. Por el contrario, Guanajuato y Michoacan ocuparon la
penultima y tltima posicién, respectivamente. En el plano nacional Aguascalientes se ubicé en la
posicién 7 (0.8529), Colima en la 12 (0.8395) y Jalisco enla 13 (0.8334), Guanajuato (0.8142) y Michoacan
(0.7885) se ubicaron entre las entidades con bajo desarrollo social, al ocupar las posiciones 22 y 29 en
el IDH, respectivamente (Véase cuadro 1.1).

En cuanto a la regién Centro Sur, como se mencioné antes, el Distrito Federal ocupé la primera
posicién nacional en el IDH (0.9525); mientras Querétaro y Morelos ocuparon los lugares 10 (0.8436) y
14 (0.8324). El Estado de México ocupé la posicion 18 en el IDH (0.8195); Puebla, Tlaxcala e Hidalgo
se colocaron entre las entidades federativas con los valores mas bajos en el IDH (0.8070, 0.8002, 0.7974,
respectivamente). Puebla ocupé el lugar 25, Tlaxcala el lugar 26 e Hidalgo el 27 (Véase cuadro 1.1).

Desarrollo Humano y Género

De acuerdo con Idoye Zabala, “uno de los terrenos donde se manifiesta crudamente la privacién que
sufren las mujeres en relacién al desarrollo humano es la violencia ejercida contra ellas. Una mujer que
estd amenazada en su seguridad fisica no esta en condiciones de ejercer sus opciones, ni tiene capacidad
de funcionamiento. La violencia contra las mujeres es la expresiéon mas brutal y cruda de las relaciones
de poder que existen entre los hombres y mujeres, y refleja la consideracion y la posicién que las
mujeres tienen en una sociedad. Se requiere, por tanto, algin indicador que refleje esta privacién
dentro del indicador de potenciacién de la equidad de género™".

Desde la visién de género, el IDH no refleja las desigualdades entre mujeres y hombres.

El indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) considera algunos aspectos asociados a la desigualdad
social y econémica entre mujeres y hombres, sin embargo no contempla otros, como seiala Idoye Zabala.
Por ejemplo, la carga de trabajo productivo y reproductivo y la violencia contra las mujeres.

En 2009 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2009) realizé un ajuste al IDG en el
que incorpora la problematica de la violencia contra las mujeres. Para ello construyé el Indice de
Desarrollo Relativo al Género Ajustado por No Violencia de Pareja—denominado IDGNV— calculado
con base en la escala de violencia de pareja en contra de las mujeres cuya fuente son la Endireh 2006 y
el IDG 2005. Los resultados de este ejercicio mostraron una pérdida porcentual en IDG atribuible a la
violencia de pareja en contra de las mujeres, lo que indica un freno en el desarrollo humano relativo al
género a consecuencia de este fenémeno. En los cuadros 1.2a y 1.2b se presentan algunos resultados
acerca de las entidades federativas en estudio y de una selecciéon de otras.



Llama la atencién que 8 de las 12 entidades federativas de la Regién Centro Sur y Centro Occidente
se ubicaron entre las diez con mayor pérdida en el IDGH atribuible a la violencia contra las mujeres:
Jalisco (5.29%), Estado de México (5.02%), Distrito Federal (4.68%), Colima (4.64%), por arriba de
entidades de la regién Norte como Durango, cuya pérdida en el desarrollo humano a consecuencia de
violencia de pareja fue de 3.91%. Caso especial es Aguascalientes (3.58), cuya pérdida porcentual en el
IDH fue superior a Chihuahua (3.33), Morelos (2.59), Puebla (1.54) y Querétaro (1.04).

El ejercicio desarrollado por PNUD mostré la importancia de considerar las cuestiones de género en
la medicion del desarrollo humano, ya que no puede soslayarse el peso de la violencia contra las mujeres
en su propio progreso. A continuacién se sefala cual es la situacién de la violencia contra las mujeres
en las entidades federativas que comprenden las regiones Centro Occidente y Centro Sur a partir de la
Encuesta Nacional de la Dinamica en las Relaciones en los Hogares (Endireh), considerando para ello
los resultados arrojados por dicha encuesta en 2006 y 2011, su mas reciente edicion.



Propuesta de intervencion

] Cuadro 1.2a
Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) e Indice de Desarrollo Relativo al Género
ajustado por No Violencia contra las Mujeres (IDGNV) para entidades seleccionadas, 2005

(IDG-
IDGNV)

Entidad IDG (Valor) Posicién IDGNV* Posicién /IDG% Posicion
Jalisco 0.8157 14 0.7726 23 5.29 1
Estado de México  0.8031 17 0.7628 29 5.02 2
Distrito Federal 0.9038 1 0.8615 1 4.68 3
Colima 0.8192 13 0.7812 18 4.64 4
Durango 0.809 16 0.7773 21 3.91 5
Aguascalientes 0.8351 10 0.8052 12 3.58 6
Chihuahua 0.8438 5 0.8157 11 3.33 7
Morelos 0.8147 15 0.7936 14 2.59 8
Puebla 0.7837 23 0.7717 24 1.54 12
Querétaro 0.8244 12 0.8158 10 1.04 15
Baja California

Sur 0.8472 4 084 4 0.85 18

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2009. Desarrollo Humano y Género (2000-
2005): Avances y desafios

] Cuadro 1.2b
Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) e Indice de Desarrollo Relativo al Género
ajustado por No Violencia contra las Mujeres (IDGNV) para entidades seleccionadas, 2005

(IDG-

IDGNV)
Entidad IDG IDGNV* /IDG%

Valor Posicion Valor Posicion Posicion

Hidalgo 0.7709 27 0.765 28 0.76 19
Tlaxcala 0.7813 25 0.7785 19 0.36 24
Michoacan 0.7636 28 0.7676 25 -0.53 27
Guanajuato 0.7844 22 0.7891 17 -0.6 28
Guerrero 0.7844 22 0.7891 17 -0.6 29
Oaxaca 0.7377 31 0.7428 32 -0.69 30
Veracruz 0.7603 29 0.7657 26 -0.72 31
Chiapas 0.7175 32 0.7468 30 -4.09 32

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2009. Desarrollo Humano y Género (2000-
2005): Avances y desafios



Grafica 1.3

Evolucién del indice de Desarrollo Humano: Region Centro Sur
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2012. El indice de Desarrollo Humano en

México: cambios metodolégicos e informacién para las entidades federativas.

Cuadro 1.1

indice de Desarrollo Humano: Regién Centro Occidente y Centro Sur, 2010

Entidad federativa

Region Centro Occidente
Aguascalientes
Colima
Guanajuato
Jalisco
Michoacan

Region Centro Sur
Distrito Federal
Hidalgo
Estado de México
Morelos
Puebla
Querétaro

Tlaxcala

IDH

0.8529
0.8395
0.8142
0.8338
0.7885

0.9225
0.7974
0.8195
0.8324
0.807
0.8436
0.8002

Posicidon

7
12
22
13
29

1
27
18
14
25
10
26

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2012. El indice de Desarrollo Humano en

México: cambios metodolégicos e informacién para las entidades federativas.



Cuadro 1.2a
Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) e Indice de Desarrollo Relativo al Género
ajustado por No Violencia contra las Mujeres (IDGNV) para entidades seleccionadas, 2005

(IDG-
IDGNV)

Entidad IDG (Valor) Posicion IDGNV* Posicion /IDG% Posicion
Jalisco 0.8157 14 0.7726 23 5.29 1
Estado de México  0.8031 17 0.7628 29 5.02 2
Distrito Federal 0.9038 1 0.8615 1 4.68 3
Colima 0.8192 13 0.7812 18 4.64 4
Durango 0.809 16 0.7773 21 3.91 5
Aguascalientes 0.8351 10 0.8052 12 3.58 6
Chihuahua 0.8438 5 0.8157 11 3.33 7
Morelos 0.8147 15 0.7936 14 2.59 8
Puebla 0.7837 23 0.7717 24 1.54 12
Querétaro 0.8244 12 0.8158 10 1.04 15
Baja California

Sur 0.8472 4 084 4 0.85 18

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2009. Desarrollo Humano y Género (2000-
2005): Avances y desafios

Cuadro 1.2b
Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) e Indice de Desarrollo Relativo al Género
ajustado por No Violencia contra las Mujeres (IDGNV) para entidades seleccionadas, 2005

(IDG-

IDGNV)
Entidad IDG IDGNV* /IDG%

Valor Posicion Valor Posicion Posicion

Hidalgo 0.7709 27 0.765 28 0.76 19
Tlaxcala 0.7813 25 0.7785 19 0.36 24
Michoacan 0.7636 28 0.7676 25 -0.53 27
Guanajuato 0.7844 22 0.7891 17 -0.6 28
Guerrero 0.7844 22 0.7891 17 -0.6 29
Oaxaca 0.7377 31 0.7428 32 -0.69 30
Veracruz 0.7603 29 0.7657 26 -0.72 31
Chiapas 0.7175 32 0.7468 30 -4.09 32

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2009. Desarrollo Humano y Género (2000-

2005): Avances y desafios
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Capitulo 2

Violencia de pareja en contra de las mujeres:
una vision comparativa a partir de la Endireh 2006-2011

A mediados de 2012 fueron publicados los resultados basicos y puestas a disposicién piblica las bases
de datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones al Interior de los Hogares (Endireh,
2011), en su tercer levantamiento posterior al realizado en 2003 y 2006. No obstante, dicho acervo
informativo fue presentado por el INEGI con caracter de preliminar. Esto debido a que a esa fecha no
se disponia aun de los nuevos esquemas de poblacién provenientes de la Conciliacién de Demografica
liderados por el Conapo. Con la intencién de presentar los resultados mas recientes de violencia en
contra de las mujeres, provenientes de la Endireh, para este trabajo decidimos presentarlos en su
calidad de preliminar, asumiendo que una vez que se aplique la conciliacién demografica los resultados
y tendencias no se vean afectados sustantivamente.

En un marco de politica piblica con perspectiva de género resulta fundamental conocer cual es el
efecto de las acciones en materia de violencia contra las mujeres. En este apartado se muestran cuales
fueron los cambios en los principales indicadores de violencia de pareja en las entidades federativas
que conforman la Regién Centro Sur y Centro Occidente, en el periodo 2006-2012.

En relacién con la violencia en contra de las mujeres por parte de su pareja actual o Gltima a lo largo
de la relacion, los resultados se presentan desglosandolos segin el estado civil de las mujeres.

Mujeres casadas o unidas

Los resultados de la Endireh 2011 muestran que en México disminuy6 la violencia de pareja en contra
de las mujeres casadas o unidas a lo largo de la relacién actual, ya que pasé de 46.6% en 2006 a 43.4%
en 2011, lo que significa una disminucién de 3 puntos porcentuales.

Respecto a las entidades que conforman la regién Centro Occidente, en Aguascalientes la violencia
total de pareja disminuyé alrededor de 7%, al pasar de 49.8% a 43%, entre 2006 y 2011. En Colima la
reduccién de la violencia total fue mas pronunciada que en Aguascalientes, ya que se redujo en alrededor
de 6%, pasé de 56.6% a 49.8% (Véase el cuadro 2.1). No obstante que redujo su nivel de violencia,
Colima ocupo el lugar 4 en el plano nacional en este tipo de violencia en 2011. También Guanajuato
experimento un leve descenso en la violencia total de pareja en contra de las mujeres unidas entre 2006
y 2010 (37.5% vy 35.7%, respectivamente), Asimismo, en Jalisco la violencia de pareja durante la
relacién cay6 drasticamente al pasar de 59.3% a 43.1% en dicho periodo; es decir, en un lapso de 5 afios
este tipo de violencia en la entidad se redujo 16%. En 2011 esta entidad ocupé el lugar 14 mejorando
el que tenia en 2006 en cuanto a la violencia total. Por otro lado, Michoacan parece ser la tinica entidad
de la Regién Centro Occidente que en vez de disminuir la violencia esta permanecié practicamente
igual que en 2006; ya que en este afio fue de 42.8 y en 2011 de 43.1, s6lo un incremento en décimas
porcentuales en el periodo.

En cuanto a las entidades de la Regién Centro Sur, Hidalgo experimenté una pérdida de 7 puntos al
pasar de 47.6% a 40% % entre 2006 y 2011: transitando asi de la posicién 9 que tenia en 2006 a la
posicién 24 en violencia total en 2011. El Estado de México también redujo la violencia total y pasé de
60.4% a 55.8% entre 2006 y 2011. Sin embargo, sigue en el primer lugar en violencia total; misma que
tuvo en 2006. Morelos también redujo la violencia total en este segmento de poblacién de 50.5% a
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44.5% entre 2006 y 2011, respectivamente. Pas6 del lugar 7 al 10 en el periodo sefialado. Puebla redujo
la violencia total de 51.1% a 46%, entre 2006 y 2011. No obstante, dicha entidad se siguié ubicando
entre las 10 primeras con mayor violencia total (Véase el cuadro 2.1).

Por otra parte, el Distrito Federal y Tlaxcala son las entidades que parecen haber incrementado la
violencia total en contra de las mujeres casadas o unidas. En el Distrito Federal la violencia total pasé
de 46.2% a 48.3% entre 2006 y 2011; del lugar 13 que tenia en 2006 se ubicé en el lugar 5 en 2011.
Asimismo, en Tlaxcala, este porcentaje pasé de 43.7% a 44.8%, respectivamente y por lo que cambié
del lugar 16 al 9 entre 2006 y 2011.

Como se sefialé anteriormente, en 2011, el Estado de México ocupé la primera posicién en violencia
total de pareja en mujeres unidas a lo largo de la relacién, misma posicién que en 2006. Colima ocupa
el lugar 4, Puebla, el Distrito Federal y Morelos se ubican en los lugares 8, 5 y 10, respectivamente. Por
su parte, Tlaxcala se ubicé en el lugar 9. Es decir, 5 de las 7 entidades que conforman la Regién Centro
Sur se ubican en las 10 entidades con mayor violencia de pareja en contra de las mujeres casadas o
unidas a lo largo de la relacién actual.

Tipos de violencia

En el plano nacional, la violencia emocional en contra de las mujeres casadas unidas se redujo solo
algunas décimas, de 39.3 a 39% entre 2006 y 2011. Respecto a la Regién Centro Occidente, 3 de las 5
entidades que la conforman experimentaron un descenso en la violencia emocional salvo Guanajuato y
Michoacan que mantuvieron el mismo valor. En Jalisco la violencia emocional en dicho grupo se redujo
en casi 15 puntos, de 52.3 a 37.2% en dicho periodo. Colima pasé de 48.9 a 43.7, entre 2006 y 2011,
respectivamente y Aguascalientes cambié de 42.1 a 37.7% respectivamente. En Guanajuato, la violencia
emocional se incrementé de 31.7% a 32.3%; misma tendencia que en Michoacan, de 34.8 a 38.3% en el
periodo mencionado (Véase el cuadro 2.2).

En la Regién Centro Sur, el Estado de México pasé del lugar 2 en 2006 al lugar 1 en 2011 en la
violencia emocional de pareja en contra de las mujeres casadas o unidas a lo largo de su relacion. En
dicho periodo practicamente conservé el mismo porcentaje de violencia (51%). En 2011 el Distrito
Federal se ubicé en el lugar 4 en violencia emocional, ya que incrementé la violencia de 38.7 en 2006 a
45.6 en 2011. También Tlaxcala en 2011 se ubicé en los primeros 10 lugares en violencia emocional en
contra de las mujeres casadas o unidas, ya que obtuvo el lugar 8 en vez del lugar 18 que tenia en 2011.
En esta entidad la violencia emocional pasé de 35.8% a 40.6% entre 2006 y 2011. Asimismo, Querétaro
incrementd la violencia emocional, de 34.5% a 36.6% en el periodo. Hidalgo, Morelos y Puebla redujeron
la violencia emocional (Véase el cuadro 2.2).

En 2011, la violencia econémica en contra de las mujeres casadas o unidas a lo largo de su relacién se
redujo 3 puntos, de 28.3% a 25.3% entre 2006 y 2011. Referente a las entidades de la Regién Centro
Occidente, pese a que en 2011 Colima (32%), Aguascalientes (27.7%) redujeron su porcentaje de violencia
econémica respecto a 2006, en la actualidad se ubican en los lugar 3 y 7 con mayor violencia econémica
en el plano nacional. De igual modo, Jalisco redujo la violencia econémica de 39% en 2006 a 26.8%.
Ocupan el lugar 3, 4 y 9, respectivamente. Por su parte, Michoacan (18.1) y Guanajuato (14.6) se
ubicaron en los lugares 12 y 24, con porcentajes por debajo de la media nacional (Véase el cuadro 2.3).

En 2011 4 de las 7 entidades que conforman la Regién Centro Sur se ubicaron entre las 10 entidades
con mayor violencia econémica de pareja en contra de las mujeres casadas o unidas: el Estado de
México (34.2%), Puebla (27.6%), Morelos (27.5%) y Tlaxcala (27.1%), ocupando los siguientes lugares:
1,8,9y 10.

En el plano nacional la violencia fisica en contra de las mujeres casadas o unidas, se redujo de forma
considerable, de 20.8% a 10.7% entre 2006 y 2011. La reduccién de la violencia fisica se experimenté
en las 32 entidades federativas. En la Region Centro Occidente, Colima redujo la violencia fisica de
22.4% a 12.1% entre 2006 y 2011. La violencia fisica en Aguascalientes y Jalisco pasé de 20.2a 11.7%
yde 22.4a9.6%, en dicho periodo. Colima cambié del lugar 10 al 12, Aguascalientes conservé la misma
posicién que en 2006 (lugar 1), y Jalisco pasé de la posicion 9 a la 21 en violencia fisica. Por su parte,
Michoacan y Guanajuato redujeron también la violencia fisica de 22.7 a 12.7 y de 19.1 a 11.6%, entre
2006 y 2011, respectivamente (Véase el cuadro 2.4).

En cuanto a la Regién Centro Sur se aprecia que el Estado de México redujo notablemente la
violencia fisica, de 27.8% a 13.3%; sin embargo, se ubicé en el lugar 4 en 2011. En el Distrito Federal
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Cuadro 2.1

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas que han padecido de violencia total
a lo largo de la relacion con actual pareja, 2006-2011

2011 2006

Entidad federativa % Posicién 2011 % Posicién 2006
Aguascalientes 43.0 15 49.8 8
Baja California 36.6 26 34.6 32
Baja California Sur 33.4 31 36.0 29
Campeche 42.7 17 39.7 26
Coahuila de Zaragoza 34.7 30 34.7 31
Colima 49.8 4 56.0 3
Chiapas 25.3 32 35.3 30
Chihuahua 44.5 11 47.2 10
Distrito Federal 48.3 5 46.2 13
Durango 35.0 29 53.9 4
Guanajuato 35.7 28 37.5 27
Guerrero 40.6 22 46.5 11
Hidalgo 40.0 24 47.6 9
Jalisco 43.1 14 59.3 2
Estado de México 55.8 1 60.4 1
Michoacan de Ocampo 43.1 13 42.8 18
Morelos 44.5 10 50.5 7
Nayarit 54.1 2 42.8 19
Nuevo Ledn 40.8 21 37.0 28
Oaxaca 41.3 19 45.9 14
Puebla 46.0 8 51.1 6
Querétaro 41.1 20 40.8 23
Quintana Roo 43.1 12 40.3 24
San Luis Potosi 41.6 18 43.0 17
Sinaloa 40.1 23 44.7 15
Sonora 51.5 3 46.4 12
Tabasco 36.6 27 52.6 5
Tamaulipas 36.8 25 39.8 25
Tlaxcala 44.8 9 43.7 16
Veracruz de Ignacio de la Llave 42.9 16 42.4 20
Yucatan 46.4 6 41.1 22
Zacatecas 46.1 7 42.1 21
Estados Unidos Mexicanos 43.4 46.6

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2006 y 2011. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares.



Cuadro 2.2

Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas casadas o unidas que han padecido de violencia
emocional a lo largo de la relacion con su actual pareja, 2006-2011

2011 2006

Entidad federativa % Posicion 2011 % Posicion 2006
Aguascalientes 37.7 15 421 7
Baja California 33.9 25 28.7 30
Baja California Sur 29.2 31 28.0 3P
Campeche 37.1 17 32.8 26
Coahuila de Zaragoza 2.7 30 28.0 31
Colima 43.7 5 48.9 3
Chiapas 24 32 30.0 28
Chihuahua 40.5 9 41.3 9
Distrito Federal 45.6 4 38.7 12
Durango 313 29 47.9 4
Guanajuato 32.3 28 317 27
Guerrero 36.6 20 39.6 11
Hidalgo 35.5 2 40.3 10
Jalisco 37.2 16 52.3 1
Estado de MExico 513 1 51.1 2
Michoacdn de Ocampo 38.3 12 34.8 20
Morelos 383 13 41.9 8
Nayarit 48.6 2 37.2 15
Nuevo Ledn 34.4 23 29.9 29
Oaxaca 36.4 21 37.8 13
Puebla 421 6 45.1 5
Querétaro 36.6 19 345 2
Quintana Roo 38.7 11 329 25
San Luis Potosi 36.7 18 36.3 17
Sinaloa 34.0 24 37.0 16
Sonora 47.3 3 37.7 14
Tabasco 33.7 26 44.3 6
Tamaulipas 32.9 27 33.0 24
Tlaxcala 40.6 8 35.8 18
Veracruz de Ignacio de la Llave 37.9 14 34.8 21
Yucatan 39.6 10 3.8 23
Zacatecas 40.7 7 34.9 19
Estados Unidos Mexicanos 39.0 39.3

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2006 y 2011. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares.



Cuadro 2.3

Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas casadas o unidas que han padecido de violencia
economica a lo largo de la relacion con su actual pareja, 2006-2011

2011 2006

Entidad federativa % Posicion 2011 % Posicion 2006
Estado de México 34.2 1 37.4 2
Nayarit 32.5 2 26.9 16
Colima 32.0 3 34.4 3
Yucatan 29.9 4 24.5 24
Zacatecas 28.5 5 25.1 20
Sonora 28.0 6 29.6 9
Aguascalientes 27.7 7 33.3 4
Puebla 27.6 8 28.6 12
Morelos 27.5 9 32.6 5
Tlaxcala 27.1 10 27.5 14
Jalisco 26.8 11 39.0 1
San Luis Potosi 26.3 12 24.9 21
Michoacan de Ocampo 26.2 13 27.4 15
Veracruz de Ignacio de la Llave 25.4 14 24.8 22
Guerrero 24.5 15 29.2 10
Nuevo Ledn 24.4 16 22.6 29
Chihuahua 24.2 17 26.5 18
Campeche 23.9 18 23.1 26
Distrito Federal 23.8 19 28.7 11
Querétaro 23.7 20 26.9 17
Hidalgo 23.2 21 31.1 8
Sinaloa 22.6 22 27.5 13
Guanajuato 22.4 23 24.5 25
Quintana Roo 21.7 24 24.6 23
Oaxaca 215 25 26.1 19
Durango 21.3 26 31.9 7
Tamaulipas 20.2 27 22.9 28
Coahuila de Zaragoza 20.0 28 23.1 27
Baja California 19.5 29 17.4 31
Baja California Sur 19.3 30 21.2 30
Tabasco 18.2 31 32.0 6
Chiapas 13.1 32 14.1 32
Estados Unidos Mexicanos 25.3 28.3

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2006 y 2011. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares.



Cuadro 2.4

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas que han padecido de violencia fisica
a lo largo de la relacion con su actual pareja, 2006-2011

2011 2006

Entidad federativa % Posicion 2011 % Posicion 2006
Aguascalientes 11.7 1 20.2 1
Baja California 7.2 30 13.7 31
Baja California Sur 8.4 25 14.8 28
Campeche 12.1 11 18.3 22
Coahuila de Zaragoza 8.1 27 15.7 26
Colima 12.1 12 22.4 10
Chiapas 8.2 26 13.0 32
Chihuahua 9.7 20 17.8 24
Distrito Federal 9.5 22 20.6 15
Durango 9.4 23 21.9 11
Guanajuato 11.6 15 19.1 19
Guerrero 12.7 7 23.6 6
Hidalgo 11.9 13 21.1 14
Jalisco 9.6 21 22.4 9
Estado de México 13.3 4 27.8 3
Michoacan de Ocampo 12.7 6 22.7 7
Morelos 11.2 17 22.5 8
Nayarit 13.4 3 18.0 23
Nuevo Ledn 7.2 28 14.8 29
Oaxaca 11.8 14 24.0 5
Puebla 12.2 10 25.3 4
Querétaro 11.2 18 18.6 21
Quintana Roo 10.1 19 21.4 13
San Luis Potosi 12.4 9 18.7 20
Sinaloa 7.2 29 15.2 27
Sonora 7.0 32 16.7 25
Tabasco 9.4 24 29.1 2
Tamaulipas 7.1 31 14.1 30
Tlaxcala 13.1 5 21.5 12
Veracruz de Ignacio de la Llave 12,5 8 19.7 18
Yucatan 11.4 16 20.2 17
Zacatecas 13.7 2 20.3 16
Estados Unidos Mexicanos 10.7 20.8

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2006 y 2011. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares.



Cuadro 2.5

Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas casadas o unidas que han padecido de violencia
sexual a lo largo de la relacion con su actual pareja, 2006-2011

20m 2006

Entidad federativa v % v Posidon2011 - % v Posicion 2006 v
Aguascalientes 6.0 1 95 1
Baja Galifornia 40 28 4.8 3
Baja California Sur 4.7 pal 55 29
Campeche 4.6 p2) 56 28
Coahuila de Zaragoza 39 29 58 27
Colima 81 2 10.7 4
Chiapas 32 £ 46 £Y)
Chihuahua 53 17 72 2
Distrito Federal 38 30 8.6 15
Durango 4.7 20 101 5
Guanajuato 48 19 8.6 14
Guerrero 54 14 9.6 6
Hidalgo 4.6 23 9.1 9
Jalisco 5.8 9 121 2
Estado de IVExico 59 8 109 3
M choacan de Ocampo 56 1 94 8
Morelos 56 12 95 7
Nayarit 7.0 4 88 1
Nuevo Ledn 51 18 5.2 30
Oaxaca 6.2 7 8.7 13
Puebla 75 3 91 10
Querétaro 53 16 88 12
Quintana Roo 4.6 24 6.1 26
San Luis Potosi 6.9 5 6.8 25
Sinaloa 41 27 81 17
Sonora 5.8 10 83 16
Tabasco 3.6 31 76 20
Tamaulipas 4.2 26 72 23
Tlaxcala 43 25 72 21
Veracruz de Ignado de la Llave 56 13 71 24
Yucatan 54 15 77 19
Zacatecas 6.9 6 8.0 18
Estados Unidos Mexicanos 52 84

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2006 y 2011. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares.



Cuadro 2.6

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas alguna vez unidas que han padecido de violencia

total a lo largo de la relacion con su altima pareja, 2006-2011

Entidad federativa
Aguascalientes
Baja Galifomia
Baja GalifomiaSur
Campeche
Coahuilade Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guangjuato
Guerrero

Estado de MExico

Hidalgo

Jalisco

Mchoacan de Ocampo
Mbrelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaa

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sindloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veraauz de Ignadio de la Llave
Yucatan

Zacatecas

Estados Unidaos IVexicanos

2011
%
669
580
579
641
57.8
65.7
2938
576
715
574
619
597
743

627
64.3
63.2
67.7
6.8
604
636
67.1
66.2
66.5
67.7
542
6.3
506
57.0
67.1
647
63.8
50.0

643

Posid6n 2011

VO RowbkEREB "RBBECNMNBEBENYGERB
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v

2006
%
671
540
559
%45
482
0.1
56.8
555
561
6.7
57.2
629
736

66.6
741
578
635
553
542
€5.0
669
618
621
630
539
%1
683
47.6
647
60.7
57.6
617

615

Posidn 2006
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2006 y 2011. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares.
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Cuadro 2.7

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas alguna vez unidas que han padecido de violencia
emocional a lo largo de la relacion con su altima pareja, 2006-2011

2011 2006
Entidad federativa % Posicion 2011 % Posicién 2006
Aguascalientes 61.3 9 62.5 5
Baja California 55.9 23 48.7 25
Baja California Sur 54.3 26 47.3 28
Campeche 56.4 21 48.0 27
Coahuila de Zaragoza 53.4 27 44.5 31
Colima 60.1 13 64.8 3
Chiapas 46.6 32 50.2 23
Chihuahua 51.8 29 51.3 20
Distrito Federal 69.0 2 49.3 24
Durango 53.1 28 60.6 8
Guanajuato 57.3 20 50.9 22
Guerrero 54.7 25 53.8 18
Hidalgo 60.0 14 60.9 7
Jalisco 57.7 17 66.9
Estado de México 69.5 1 68.5 1
Michoacan de Ocampo 59.2 16 52.1 19
Morelos 61.0 10 57.5 12
Nayarit 62.5 7 48.3 26
Nuevo Ledn 54.9 24 46.5 29
Oaxaca 59.3 15 56.6 13
Puebla 62.9 5 61.8 6
Querétaro 62.7 6 57.6 11
Quintana Roo 62.1 8 58.6 9
San Luis Potosi 62.9 4 55.6 14
Sinaloa 48.1 31 44.8 30
Sonora 60.5 12 54.1 17
Tabasco 57.4 19 62.7 4
Tamaulipas 49.5 30 40.3 32
Tlaxcala 63.3 3 58.5 10
Veracruz de Ignacio de la Llave 60.6 11 55.1 15
Yucatan 57.7 18 51.0 21
Zacatecas 56.2 22 54.9 16
Estados Unidos Mexicanos 59.9 55.4

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2006 y 2011. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Relaciones en los Hogares.



Cuadro 2.8

Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas alguna vez unidas que han padecido de violencia

economica a lo largo de la relacion con su altima pareja, 2006-2011

Entidad federativa
Aguascalientes
Baja Galifomia
Baja Califomia Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de IVExico
Mchoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luiis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan

Zacatecas

Estados Unidos IMexicanos

20

2011
%
517
37.8
402
47.7
34
526
37
418
46.8
414
440
399
451

492
546
485
556
470
438
45.2
482
9.7
499
510
374
47
385
389
52.8
430
510
46.8

458

Posidon 2011
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2006
%
513
33
329
403
340
296
370
351
401
453
229
487
538

57.2
558
434
484
398
382
464
522
47.2
455
45.7
342
413
453
353
519
410
415
443

44.5

Posicion 2006
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la violencia fisica en contra de las mujeres unidas pasé de 20.6 a 9.5% y mejoré su posicién de lugar 15
pasé al 22 entre 2006 y 2011. Hidalgo redujo la violencia fisica de 21.1 a 11.9% en ese mismo periodo,
no obstante cambié del lugar 14 al 13 en el periodo. Por otro lado, Tlaxcala, del lugar 12 que tenia en
2006 cambié al 5 en 2011, aun cuando también disminuyé la violencia fisica de 21.5% a 13.1%. En
Querétaro, la violencia fisica pasé de 18.6% a 11.2% por lo que transité del lugar 21 al 18 entre 2006
y 2011. Asimismo, Morelos pasé del lugar 8 al 17 en dicho periodo, y la violencia fisica de 22.5% a
11.2% (Véase el cuadro 2.4).

Por otra parte, en el periodo 2006-2011, la violencia sexual a lo largo de la relacién actual se redujo
casi 3 puntos en el grupo de mujeres casadas o unidas al pasar de 8.4% a 5.2% en el plano nacional.
Asimismo, practicamente todas las entidades federativas experimentaron este descenso. En 2011,
Aguascalientes ocupé el primer lugar en violencia sexual, misma que ocupé en 2006, no obstante, que
redujo este tipo de violencia de 9.5 a 6% en el periodo. La violencia sexual en Colima descendié de
10.7% a 8.1%, sin embargo, en 2011 se colocé en el lugar 2 en este tipo de violencia. Jalisco (5.8%) y
Michoacan (5.6%) también se ubicaron entre las entidades con mayor violencia sexual, ocupando los
lugares 9 y 11, respectivamente. En Guanajuato la violencia sexual pasé de 8.6% a 4.8% entre 2006 y
2011 (Véase el cuadro 2.5).

Por otro lado, en 2011, en la Regién Centro Sur, Puebla ocupé el lugar 3 (7.5%) en violencia sexual
de pareja en contra de las mujeres unidas; el Estado de México el lugar 8 (5.9%); Morelos el lugar 12
(5.6%), Querétaro la posicién 16 (5.3%). Con valores ligeramente mas bajos, se encuentran Hidalgo

(4.6%), Tlaxcala (4.3), y el Distrito Federal (3.8%).

Mujeres alguna vez unidas
Contrario a la violencia total de pareja en contra de las mujeres casadas o unidas, la violencia total en
las mujeres alguna vez unidas aumenté de 61.5% a 64.3% en el periodo 2006-2011.

En relacién con la Regién Centro Sur, en 2011, el Estado de México, el Distrito Federal y Morelos
ocuparon los tres primeros lugares en el nivel nacional. La violencia en el Estado de México se incrementé
levemente de 73.6% a 74.3% entre 2006 y 2011, y cambié del segundo al primer lugar. Llama la
atencion el incremento de este tipo de violencia en el Distrito Federal, ya que aument6 en alrededor de
15 puntos al incrementarse de 56% a 71% en el mismo periodo, pasando abruptamente del lugar 23
que tenia en 2006 al lugar 2 en 2011. Morelos aumenté la violencia total de pareja en contra de las
mujeres alguna vez unidas en 4 puntos, de 63.5% a 67.7% en el periodo, y del lugar 11 en 2006 ocupa
el 3 en 2011 (Véase el cuadro 2.6).

En Puebla, la violencia total pasé de 66.9% a 67.1% en el periodo y en 2011 se ubicé en el lugar 5 en
el plano nacional; Tlaxcala aumenté la violencia total de 64.7% a 67.1% y se ubicé en el lugar en 2011.
También Querétaro incrementé la violencia total de 61.8% a 66.2% vy se ubicé en el lugar 10. Al
parecer Hidalgo es la tnica entidad de la regién que disminuyé el porcentaje de mujeres ex unidas que
han sido victimas de violencia de pareja durante la tltima relacién, ya que pasé de 66.6% a 62.7%,
hecho que la coloca en el lugar 19 en 2011, a diferencia del lugar 7 que tenia en 2006

Respecto a la regién Centro Occidente, Aguascalientes practicamente mantuvo el mismo nivel de
violencia total en contra de las mujeres alguna vez unidas en el periodo 2006-2011 (67%) y se mantuvo
en los primeros 10 lugares del pais en este tipo de violencia (sitio 7). Michoacan es la inica entidad de
esta regién que incrementé la violencia total de 57.8% a 63.2%. El resto de las entidades la disminuyeron.
La violencia total en Colima pasé de 69.1% a 65.7%, Jalisco cambié de 74.1% a 64.3% y Guanajuato
también la aumenté de 57.2% a 61.9%, en el periodo (Véase el cuadro 2.6).

De acuerdo con estos resultados, 7 de las 12 entidades que conforman la regiéon Centro Sur y Centro
Occidente figuran entre las 10 entidades con los niveles mas altos de violencia total de pareja en contra
de las mujeres alguna vez unidas a lo largo de la relacién con su dltima pareja. Estas fueron: Estado de
México, Distrito Federal, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Aguascalientes y Querétaro.

Tipos de violencia

Respecto a las entidades de la regién Centro Sur, en el Estado de México 70% de las mujeres alguna
vez unidas padecié violencia emocional, poco mas de la mitad violencia econémica (54.6%), 40 % violencia
fisica y 21% violencia sexual. Al parecer, el leve incremento de la violencia total en el periodo, se puede
atribuir a un leve aumento en la violencia emocional, la cual pasé de 68.5% a 69.5%, ya que los otros
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tipos de violencia econémica, fisica y sexual experimentaron un descenso en el periodo 2006-2011
(Véase el cuadro 2.7).

El Distrito Federal experimenté un incremento muy importante en la violencia emocional contra
las mujeres alguna vez unidas a lo largo de su dltima relacién, de 49.3% en 2006 a 69% en 2011. Llama
la atencién el cambio tan abrupto en este tipo de violencia, ya que pasé del lugar 24 en 2006 al lugar 2
en el periodo. También se observé un incremento en la violencia econémica, la cual aumenté de 40.1 a
46.8% entre 2006 y 2011; no obstante es importante resaltar una leve reduccién en la violencia fisica,
que pasé de 35.3% a 31.1% vy la sexual, que cambi6 de 20 a 17% entre 2006 a 2011.

En Morelos el aumento en la violencia total se puede atribuir a un incremento en la violencia emocional,
la cual registré un cambio de 57.5% a 61%, hecho que la ubica en el lugar 10 con mayor violencia
emocional; y también a un aumento de la violencia econémica que se incrementé 7 puntos, de 48.4% a
55.6%. Sin embargo, las violencias fisica y sexual se redujeron en el periodo 2006-2011, al igual que el
Distrito Federal y el Estado de México,

Entre 2006 y 2011 Puebla practicamente mantuvo el mismo nivel de violencia emocional (62%). La
violencia econémica se redujo de 52.2% a 48.2% en el periodo. Sin embargo, ha sido més notoria la
reduccién de la violencia fisica, de 43.2% a 35.3%, y también la disminucién de la violencia sexual, de
31.1% a 20.6%.

Por otro lado, en Querétaro la violencia emocional se incrementé de 57.6 a 62.7% entre 2006 y 2011;
también auments la violencia econémica de 47.2 a 49.7 en dicho periodo. La violencia fisica experiment6
una reduccién de 8 puntos y pasé de 43.8 a 35.9%. Solo la violencia sexual se mantuvo practicamente
sin cambios (24%).

En Tlaxcala la violencia emocional también se increment6 de 58.5 a 63.3% entre 2006 a 2011, hecho
que la ubica en el lugar 3 en el plano nacional. La violencia econémica no cambié en el periodo (52%),
no asi, la violencia fisica que pasé de 44.5% a 37.2%, y la violencia sexual, que se redujo de 25.8 a
19.9%. Es importante destacar que en 2011 la entidad ocupé el lugar 4 en violencia fisica.

En Hidalgo la violencia emocional que padecieron las mujeres alguna vez unidas, no present6 cambios
importantes en el periodo (60%). Pero se aprecia una reduccién considerable en la violencia emocional,
que pasé de 53.8 a 45%. También la violencia fisica experiment6 un descenso considerable en la entidad
al pasar de 44.1% a 35.5%.

En la Regién Centro Occidente la violencia emocional en contra de las mujeres alguna vez unidas en
el periodo 2006-2011 descendié en los estados de Aguascalientes, Colima y Jalisco. En cambio en
Michoacan se incrementé de 52.1% a 59.2% entre 2006-2011 y en Guanajuato también aument,
50.9% a 57.3% (Véase el cuadro 2.7).

A la vez, la violencia econémica en Michoacan se incrementé de 43.4% a 48.5% y en Guanajuato de
42.9 a 44% entre 2006 y 2011. En Colima también aumenté el porcentaje de mujeres que padecieron
este tipo de violencia, de 49.6% en 2006 a 52.7% 2011, valor que ubicé a la entidad en el lugar 4. En
Aguascalientes, el porcentaje de mujeres alguna vez unidas que padecieron de violencia econémica
permanecié en el mismo nivel en el periodo (51%), valor que ubicé a la entidad en el lugar 5. Por el
contrario, en Jalisco la violencia econémica descendié en dicho periodo y en 2011 la mitad de las
mujeres ex unidas de la entidad declaré que padecié este tipo de violencia a lo largo de su tdltima
relacién por lo que se ubicé en el lugar 10 en el plano nacional (Véase el cuadro 2.8).

En el plano nacional, se aprecia un descenso en la violencia fisica en contra de las mujeres alguna vez
unidas a lo largo de su dltima relacién, al pasar de 39.1% a 33.1% en el periodo 2006-2011.

En relacién con la violencia fisica en la Regién Centro Occidente llama la atencién el incremento en
este tipo de violencia en Guanajuato de 36.3% a 39.8% por lo que cambié del lugar 22 en 2006 al lugar
1 en el plano nacional en 2011. En el resto de las entidades de la regién la violencia fisica descendi6 en
dicho periodo. Por ejemplo, en Colima la violencia este tipo pasé de 42.1% a 37%; en Aguascalientes
dicho porcentaje pasé de 41.7% a 34.3%. Asimismo, en Jalisco, la violencia fisica descendié, de 48.3%
a 30% entre 2006 y 2011 (Véase el cuadro 2.9).

En la Regién Centro Sur, el Estado de México disminuyé la violencia fisica en contra de las mujeres
alguna vez unidas, de 46.4% a 39.7% en el periodo 2006-2011. Sin embargo, en 2011 se ubicé en el lugar
2 en violencia fisica, mismo lugar que ocup6 en 2006. También Tlaxcala descendié la violencia fisica, de
44.5% a 37.8% en dicho periodo, no obstante en 2011 se ubicé en el lugar 4 en violencia fisica en contra
de las mujeres alguna vez unidas. En el mismo tenor se encuentra Morelos, que presenté un descenso

22



en este tipo de violencia, 43.5% en 2006 a 36.6% en 2011, valor que lo ubicé en el lugar 8 en ambos
anos. Querétaro también redujo la violencia fisica, de 43.8% a 35.9% en el periodo, hecho que le valié
para pasar de la posicion 7 en 2006 a la 10 en 2011.

En 2011 Hidalgo y Puebla se ubicaron en los lugares 12 y 13 en violencia fisica en contra de las
mujeres alguna vez unidas; es decir, en posiciones muy cercanas a las 10 entidades con mayores indices
de violencia fisica. Ambas entidades presentaron una disminucién similar en este tipo de violencia en
el periodo, ya que Puebla pasé de 44.1% a 35.5% e Hidalgo de 44.1 a 35.5% entre 2006 y 2011.

En 2011, del conjunto de entidades que conforman la Regién Centro Occidente, el Distrito Federal
se ubicé como la entidad con menor porcentaje de violencia fisica (31.1%) al ocupar el lugar 23 en el
plano nacional.

En el plano nacional la violencia sexual de pareja en contra de las mujeres alguna vez unidas se
redujo alrededor de 3 puntos, de 22.8% a 19% entre 2006 y 2011. En la Regién Centro Sur todas las
entidades que la conforman presentaron una disminucién en el porcentaje de violencia sexual, salvo
Querétaro en donde no hubo cambios en dicho porcentaje (24%) en 2006 y 2011. En 2011 el Estado de
México (21.7%), Morelos (21%) e Hidalgo (20.9%) destacan en los primeros 10 lugares en el plano
nacional. Puebla e Hidalgo se ubicaron en los lugares 11 y 12 (20.9% y 20.6%, respectivamente). Mas
alejados de las primeros posiciones se ubicaron Tlaxcala (15%) y el Distrito Federal (17%) en los
lugares 15 y 26, respectivamente (Véase el cuadro 2.10).

A su vez, en todas las entidades que conforman la Regién Centro Occidente se observo una disminucién
en la violencia sexual en contra de las mujeres alguna vez unidas. En Michoacan la violencia sexual
descendié 2 puntos en el periodo 2006-2011, sin embargo, esta entidad tiene el porcentaje mas alto de
violencia sexual en la region, que la ubica en el lugar 2 en el plano nacional en 2011. En este mismo afio,
Colima se ubicé en el lugar 4 (23.9%) y Aguascalientes en el lugar 5 (23.2%). En Jalisco se aprecia el
mayor descenso en la violencia sexual en el periodo al pasar de 31.8% en 2006 a 20% en 2011. En
Guanajuato la violencia sexual se redujo 2 puntos, de 20.5% a 18.4% en el periodo (Véase el cuadro

2.10).

Mujeres solteras o nunca unidas

La violencia total de pareja de en contra de las mujeres solteras a lo largo de su relacién tuvo un
incremento muy importante —mas de 10 puntos—, de 26% a 37.2% en el periodo 2006-2011. Al
analizar los tipos de violencia se aprecia que el incremento en la violencia total se puede atribuir al
incremento en la violencia emocional, ya que la violencia econémica permaneci6 casiigual y las violencias
fisica y sexual tuvieron un descenso en dicho periodo en el plano nacional (Véase el cuadro 2.11).

En la Regién Centro Sur, el Estado de México, Distrito Federal y Puebla se ubican entre las 10
entidades federativas con mayores niveles de violencia total de pareja a lo largo de su dltima relacién
en contra de las mujeres solteras. En el Estado de México la violencia en contra de las mujeres solteras
se incrementé de 32.3% a 47%, no obstante pasé de la posicién 1 en 2006 a la posicién 2 en 2011. En el
Distrito I'ederal se incrementé en 8 puntos, de 32% a 40.2% en dicho periodo, y se sigue colocando en
los primeros lugares de violencia en 2011, lugar 3. En Puebla la violencia se increment6 10 puntos, de
27.8 a 37.5 entre 2006 y 2011, conservando la posiciéon 11 que tenia en 2006. En Tlaxcala la violencia
total se increment6 en 11 puntos porcentuales al pasar de 25% a 36% en el periodo 2006-2011. En el
resto de las entidades que forman la regién centro sur, la violencia total también se incrementé de
forma notoria: Hidalgo, Morelos, y Querétaro (Véase el cuadro 2.11).

En la regiéon Centro Occidente, Colima y Aguascalientes ocuparon las posiciones 11 y 12 en el plano
nacional. En Tlaxcala pasé de 25 a 36.6%; en Colima aumenté de 28.9 a 36.4% y en Aguascalientes
pasé de 28.5 a 36% entre 2006 y 2011. Asimismo, en Michoacan, Jalisco y Guanajuato también se
increment¢ la violencia total en dicho periodo, sin embargo no se ubican en las primeras posiciones. En
Michoacan, la violencia de pareja en contra de las mujeres nunca unidas pasé de 21.6% a 34.2%, en
Jalisco se incrementé de 30% a 34% y en Guanajuato pasé de 20.1 a 32.3 (Véase el cuadro 2.11).

Tipos de violencia
Sobresalen por sus mayores indices de violencia comparados con otras entidades que conforman la
Regién Centro Sur y Centro Occidente, el Estado de México, Distrito Federal y Puebla. En 2011 el
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Estado de México ocupé la posicién 2 en violencia emocional, ya que pasé de 30% en 2006 a 46.8% en
2011. El Distrito Federal ocupé el lugar 4 en 2011 en contraste con el lugar 2 que tenia en 2006. En 2011
Puebla se posicioné en el lugar 8 mismo lugar que tuvo en 2006. En Tlaxcala y Colima también se
observé un incremento notable en la violencia emocional de casi 10 puntos porcentuales (Véase el
cuadro 2.12).

En 2011, la violencia econémica en contra de las mujeres solteras fue de 1%, valor similar al que se
observé en 20006, lo cual es un resultado esperado ya que dada esta condicién civil, la mayoria de las
mujeres en este segmento de poblacién no dependen econémicamente de la pareja o novio. Aunque no
se aprecian diferencias importantes en el porcentaje de violencia econémica en las 32 entidades
federativas, se presentan porcentajes ligeramente mas altos en algunas entidades del norte del pais
como Chihuahua (2%), Baja California Sur (1.7%) y Nuevo Leén (1.6%) (Véase el cuadro 2.13).

En el periodo 2006-2011, la violencia fisica en contra de las mujeres nunca unidas descendié6 en casi
la mitad, pasé de 6.2% a 3.4%. Llama la atencién el hecho de que entidades federativas que en 2006
estaban ubicadas en lugares intermedios, en 2011 escalaron a las primeras posiciones, como por ejemplo,
Chihuahua. En 2006 esta entidad se ubicé en el lugar 32 (6.6%), pero en 2011 cambié al lugar 2 en
violencia fisica (6.6%) (Véase el cuadro 2.14).

En la Regién Centro Sur, el Estado de México, el Distrito Federal, Puebla y Querétaro se ubicaron
entre las 10 entidades con mayor porcentaje de violencia fisica en contra de las mujeres nunca unidas.
Pese a que el Estado de México redujo la violencia fisica de 8.7% a 3.9% entre 2006 y 2011, en éste ano
se ubicé en el lugar 4 en el plano nacional. Asimismo, el Distrito Federal redujo el porcentaje de
mujeres afectadas por la violencia fisica, de 8.6 a 3.9, por lo que pasé del lugar 2 en 2006 al lugar 4 en
2011. También Puebla redujo la violencia fisica de 6.2% a 3.6% en dicho periodo, sin embargo, se ubicé
en el lugar 8 entre las entidades con mas violencia de este tipo. En Querétaro se aprecia un
comportamiento similar a Puebla, ya que se redujo la violencia de 6.2% a 3.6%, pero ocupa el lugar 10
en el plano nacional. El resto de las entidades de la Regién Centro Sur también experimentaron una
reduccion en la violencia fisica en contra de las mujeres nunca unidas por parte de sus parejas: Tlaxcala,
Morelos e Hidalgo. En 2010, el porcentaje de violencia en dichas entidades fue menor a 3.5% y mayor
a2%.

En la Regién Centro Occidente, Guanajuato tuvo el valor mas elevado de violencia fisica (3.4%) en
2011, en ese orden le siguen Jalisco (3.2%), Michoacan (3.2%), Colima (3.2%) y Aguascalientes (2.4%).
En el periodo comprendido entre 2006 y 2011 practicamente todas las entidades de las regiones Centro
Sur y Centro Occidente experimentaron un descenso en la violencia fisica en contra de las mujeres
solteras, s6lo Michoacdn se mantuvo sin cambios, 3.2 en ambos afnos

Entre 2006 y 2011, la violencia sexual en contra de las mujeres nunca unidas pasé6 de 4.4% a 2.9%.
Casi todas las entidades federativas muestran este comportamiento salvo Michoacan, San Luis Potosi
y Sonoras, entidades que aumentaron ligeramente, la violencia sexual en contra de las mujeres nunca
unidas (Véase el cuadro 2.15).

En relacién con este tipo de violencia, se puede observar que 6 de las 12 entidades que conforman la
regiéon Centro Sur y Centro Occidente se ubican entre 10 entidades con mayor violencia sexual en
contra de las mujeres nunca unidas, estas son: Puebla, Estado de México, Distrito Federal, Querétaro,
Colima y Michoacan. En 2011, Puebla ocupé el lugar 2 (3.4%), el Estado de México el lugar 3 (4.3%)
vy Querétaro el 6 (3.4%). Le siguen en ese orden, Colima en el lugar 8 (2.9%) y Michoacan en el lugar 10
(2.6%). El porcentaje de violencia sexual en el resto de las entidades que forman la regién centro sur
y centro occidente oscila entre 1.5% y 2.4%.
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fuado 2

Farceataie e mayeres ge (Sabos g mas dlELee vez tntes gue ban padedide de vidienda f2i@ a 'o lge or i3 seiadcar con su s

pareje, JEE-21
2011 2006

Entidad federativa E ] Posicion 2011 E ] Posicion 2006
Aguascalientes 343 14 47 13
Baja California 283 30 344 25
Baja California Sur 300 28 330 )
Campeche 375 5 383 19
Coahuila de Zaragoza 310 24 305 s}
Colima 37.0 7 421 12
Chiapas 29.2 29 354 23
Chihuahua 30.4 26 317 28
Distrito Federal 311 23 353 24
Durango 330 16 334 13
Guangjuato 383 1 363 22
Guerrero 33.9 15 434 9
Hidalgo 355 12 441 &
Jalisco 3011 7 483 1
Estado de Mexico 31/7 2 454 2
Michoacan de Ocampo 38.4 3 393 16
Morelos 36.6 ] 435 2
Mayarit 316 19 339 26
Nuevo Leon 305 25 3638 21
Oaxaca 329 17 454 4
Fuebla 35.3 13 432 11
Quergtan 359 10 433 7
Quintana Roo 35.8 11 432 10
San Luis Potosi 375 & 399 15
Sinaloa 225 32 280 30
Sonora 23.5 3 X4 3
Tabasco 36.2 5 45.2 3
Tamaulipas 313 21 256 32
Tlaxcala 37.8 4 445 5
‘Weraruz de lgnacio dela Llave 313 22 391 17
Yucatan 315 20 375 20
Zacatecas 327 18 412 14
Estados Unidos Mexicanos 351 391

Tuarte: BEboEciin popa contesa an HNERE 2006 AT Enciexms Necionel whioa 3 Dinsmies 4a iz= Raiacionas an ios Noowas,
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Cuadro 2.10

Porcemiaie oo augeres oo 15afcs ¢ ads alguas vez waides gue hen padeddade siciercs seaus! 3 o lagode Breaocm caa sudltina

fearedn, 2EEE-FILL

11 2006
Entidad federativa b Posicion 2011 S Posicion 2006
Zan Luis Potosi 250 1 204 20
Michoacan de Ccampo 248 2 26.8 5
Querstaro 46 3 4.3 11
Colima 239 4 26.0 7
Aguascalientes 23.2 5 7.9 4
Estadode Mexico 217 & 28.4 3
Curanso 213 7 31 13
Morelos 210 2 25.4 9
Campeche 209 2 17.0 ]
Hidalgo 209 10 24.3 12
Puebla 26 11 313 2
Yucatan 203 12 218 15
facatecas 203 13 214 16
lalisoo 200 14 318 1
Tlaxcala 199 15 5.8 2
Quintana Roo 1959 16 6.7 &
Weracruz de Ignaciode la Uave 199 17 139 )
Mayarit 193 12 208 18
Oaxacs 193 19 24.4 10
Tamaulipas 13.6 20 15.6 Exl
Guangjuato 13.4 21 05 19
NuevolLeon 182 i) 217 17
BajaCalifornia 176 23 195 23
Guemer 7.4 24 221 14
BajaCaliforniaSur 171 25 195 24
Distrito Federal 7.0 26 200 22
Tabasoco 7.0 7 18.2 28
Sonora 155 28 193 26
Chihuahua 15.2 29 204 21
Sinaloa 129 30 162 30
Coshuila de Zaraspza 125 31 19.4 25
Chiapas 123 32 15.3 32
Estados Unidos Mexicanos 19.0 228

-

nemiE g ies Ralanonas an tos Hoserar

Fuante: Eigboresian propracsn bassen HEES 2000y 2511 Enruass Wadon=! sotra |
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Cuadro 2.11

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas nunca unidas que han padecido de
violencia total a lo largo de larelacidon con su Ultima pareja, 2006-2011

Entidad federativa
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal
Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Leodn

Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la

Llave
Yucatan
Zacatecas

Estados Unidos Mexicanos

2011
%
36.0
31.7
32.6
35.2
32.1
36.4
27.2
37.3
40.2
29.7
32.3
30.8
33.6
34.1
47.0
34.2
32.6
39.1
33.7

34.7
37.5
32.1
32.6
34.7
32.2
47.2
39.8
30.8
36.6

40.1
37.2
38.0

37.2

Posicion 2011

13
28
23
14
27
12
32
9
3
31
24
30
20
18
2
17
21
6
19

15
8
26
22
16
25
1
5
29
11

4
10
7

2006
%
28.5
21.7
21.0
21.9
21.7
28.9
21.7
22.7
32.0
26.8
20.1
32.0
18.1
30.0
32.3
21.6
25.9
245
18.5

25.1
27.8
20.8
29.3
21.4
19.6
25.4
24.4
23.6
25.0

245
16.8
18.4

26.0

Posicién 2006

15
32
30

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2006 y 2011. Encuesta Nacional sobre la

Dindmica de las Relaciones en los Hogares.
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Cuadro .17

Porcentaje de mujeres de 13 afos punca unidas gue han padecido de
violencia emocicnal a lo large de la elacion con su dlima pareja, 2006-

Entidad federativa
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal
Durango

(Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan de Ocampo
Morelos

Mavyarit

Mueva Ledn

Oaxaca

Puebla
Cluerétaro
Cuintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz de Ignacio de la
Yucatan
facatecas

Estados Unidos Mexican

2011
%
355
315
325
351
32.1
36.1
26.5
36.9
339
287
3.7
30.2
332
34.0
46.5
342
325
38.6
334

36
372
315
324
4.7
j2.2
46.9
337
30.8
36.4
40.1
J6.9
i

370

A
Posicion 2011

13
28
21
14
25
12
32
10
4
Kk
26
30
20
18
2
17
22
6
19

16
8
27
23
15
24
1
5
29
11
:
9
7

2006
%
AT
204
205
215
21.3
27T
204
216
307
2510
18.8
309
172
28.5
30.0
206
251
233
17.8

231
26.5
19.8
28.6
19.9
19.3
248
23.0
224
239
242
15.8
172

248

Posicion 2006

7
24
22
19
20

]
23
18

2
10
28

1
30

b

3
21

9
14
29

15
8
26
4
25
27
1
16
17
13
12
a2
Kh

Fuente: Eisboracicn propia con Dase en NEGY 2006y 2011, Encuesia Marional

soine iz Dindmics de las Relationes en los Hogares,



Cuadro 2.13

Porcentaje de mujeres de 15 afics nunca unidas que han padecide de viclencia scondimica
a o farge de la relacién con su Ghima pareja, 2086-2011

20m Posicién 2011 2006 Posicion 2006

Entidad federativa % %

Aguascalientes 1.0 17 0.9 13
Baja California 0.9 18 1.7 3
Baja California Sur 1.7 2 1.1 12
Campeche 0.3 30 04 K
Coahuila de Zaragoza 0.1 32 0.6 22
Colima 06 25 0.8 16
Chiapas 0.6 27 0.7 19
Chihuahua 2.0 1 34 27
Distrito Federal 1.1 14 1.3 [
Durango 04 29 0.8 18
Guanajuato 0.9 20 0.6 24
Guerraro 05 28 1.7 2
Hidalgo 0.8 21 1.7 30
Jalisco 1.0 15 1.1 11
Estado de México 1.1 12 1.8 1
Michoacan de Ocampo 0.9 19 0.6 29
Morelos 1.2 11 1.7 28
Mayarit 1.3 5 1.3 g
Muevo Ledn 1.6 3 0.8 15
Daxaca 0.3 k| 12 32
Puebla 1.3 8 1.6 4
Cuerétaro 12 10 0a 17
Quintana Roo 14 4 14 B
San Luis Potosi 11 13 0.7 21
Sinaloa 1.3 6 0.1 26
Sonora 0.7 24 12 9
Tabasco 1.2 g 1.2 10
Tamaulipas 1.3 I 07 20
Tlaxcala 1.0 16 14 5
Veracruz de Ignacio de la Llave 0.6 26 0.8 14
Yucatan 0.7 22 0.5 25
facatecas 0.7 23 0.6 23
Estados Unidos Mexicanos 1.0 1.2

Fuerte: Eishoracicn propia oon Dase en iMEGE 2005y 201 :, Enfuesia Marfional sobre ia
Dimdmica de las Belationses e ios Hogares,



Lol 2.14

Porcentaje de mujeres de 15 afios nunca unidas que han padecido de violencis Haica
a o largo de la relactdn con s ditima pareja. 2806 2811

2011 Posicion 2011 2006 Posicion 2006

Entidad federativa % %

Aguascalientes 2.4 27 52 16
Baja California 21 29 i3 I
Baja California Sur 35 11 59 12
Campeche 19 ) 48 19
Coahuila de Zaragoza 1.8 a2 6.5 10
Colima 27 23 8.1 4
Chiapas 2.4 28 4.2 21
Chihuahua 4.6 2 6.6 32
Distrito Federal 39 h 6.6 2
Durango 31 20 5.8 13
Guanajuato 34 12 4.0 23
Guerraro 25 24 8.2 3
Hidalgo 2.1 a0 0.0 1
Jalisco 3.2 16 52 17
Estado de México 3.9 4 8.7 1
Michoacan de Ocampo 32 17 32 28
Morelos 32 19 7.0 9
Mayarit 25 26 5.5 15
Muevo Ledn 34 13 36 27
Daxaca 28 22 5T 14
Puebla 36 8 6.2 11
Cuerétaro 35 10 50 18
Quintana Roo 2.5 26 7.8 6
San Luis Potosi 4.1 3 4.1 22
Sinaloa 3.6 g 3.0 29
Sonora 29 21 3T 26
Tabasco 3.7 T 4.0 24
Tamaulipas 55 1 L 20
Tlaxcala 33 15 7.0 8
Veracruz de Ignacio de la Llave 3.4 14 7.9 5
Yucatan 3.2 18 2.0 a0
facatecas 37 6 3T 25
Estados Unidos Mexicanos 34 6.2

Fuerte: Eishoracicn propia con Dase en INEGE 2006y 2015, Enruesia Marional sobre ia
Dirdmics de tas Belationes en ios Hogares,



Cymire 215

Porcentaje de mujeres de 15 afies nunca unidas que han padecido de violencia sexuai
a Io large de la relacién con su Ghima pareja, 2086-2011

2011 Posicion 2011 2006 Posicion 2006

Entidad federativa % %

Aguascalientes 1.5 30 4.9 14
Baja California 2.3 16 459 12
Baja California Sur 1.5 ) 3.8 19
Campeche 1.3 32 21 30
Coahuila de Zaragoza 2.4 14 e 8
Colima 29 8 L4 T
Chiapas 26 11 4.6 15
Chihuahua 1.8 23 6.1 5
Distrito Federal 3.6 h 5 1
Durango 23 17 2.8 24
(Guanajuato 22 19 2.6 26
Guerrero 21 21 6.1 4
Hidalgo 16 29 43 16
Jalisco 2.1 22 34 20
Estado de México 4.3 3 50 10
Michoacan de Ocampo 26 10 1.8 Ky
Maorelos 1.8 25 h 2 9
Mavyarit 1.8 26 3.9 17
Muevo Ledn 1.7 28 2.2 29
Oaxaca T 4 50 i
Puebla 4.7 2 hT B
Cluerétaro 34 6 39 18
Cuintana Roo 2.5 13 6.4 2
San Luis Potosi a1 i 29 23
Sinaloa 1.7 27 25 27
Sonora 29 g9 22 28
Tabasco 4.8 1 6.4 3
Tamaulipas 22 18 2 25
Tlaxcala 24 15 49 13
Veracruz de Ignacio de la Llave 2.2 20 3.2 21
Yucatan 1.8 24 1.5 32
facatecas 25 12 3.0 22
Estados Unidos Mexicanos 29 4.4

Fuente: Eishoracicn propia con Dase en iMEGE 2006y 2018, Encuesia Marional sobre ia
Dindmics de tas Belationes en los Hogares,
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Capitulo 3
Constitwye violencia
laboral negativa ilegal a
contratar a la Victima o a
Otras violencias en las zonas de incidencia respetar su permanencia o
condiciones generales de
En este apartado se presentan los diagnésticos de la violencia contra las
mujeres en los espacios familiar, laboral, docente e institucional para
las entidades federativas motivo de este estudio. A continuacién los
resultados de la Endireh 2011 sobre la violencia que sufren las mujeres

por parte de hombres que no son sus parejas.

trabajo; la descalificacion
del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion,
las humillaciones, la
explotacion y todo tipo de
discriminacion por
Violencia laboral
Es bien sabido el incremento sostenido en el indice de ocupacién laboral
de las mujeres mexicanas en las iltimas 2 décadas. El acceso a un trabajo

condicion de género™.
Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia Ultima
Reforma DOF 14-06-2012

digno con buena remuneraciéon econémica es una aspiracion de las mujeres
que desean incorporarse o seguir en la actividad laboral, pero enfrenten
la discriminacion y el acoso sexual, que son aspectos que merman su
potencial. - — -
Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima
0 a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion vy todo tipo de discriminacion por condicion
de género”. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Ultima Reforma DOF
14-06-2012
Segin datos de la Endireh 2011, en el altimo ano 20.6% de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas
en México padecieron al menos un acto de discriminacién en el &mbito laboral: 1) les pagaron menos
que a un hombre por el mismo trabajo o puesto; 2) han tenido menos oportunidades que un hombre

para ascender; 3) recibieron menos prestaciones que un hombre que tiene el mismo nivel o puesto; 4)
debido a su edad o estado civil les han bajado el salario, despedido o no las contrataron; 5) les han
pedido la prueba de embarazo. Las mujeres alguna vez unidas son las mas afectadas, seguidas de las
nunca unidas y de las mujeres casadas o unidas.

Respecto de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas —residentes en las entidades federativas en
estudio— se aprecia que Aguascalientes, Michoacdn y el Estado de México tienen los porcentajes mas
altos de discriminacién laboral (24.7%, 23.3% vy 23.2%). En Aguascalientes, los grupos mas afectados
por este problema es el que representa a las mujeres alguna vez unidas (26%) y o nunca unidas (25.9%).
En el caso de las mujeres casadas 23 de cada 100 mujeres padecieron discriminacién laboral en el
dltimo afio. Sin embargo y a pesar de que porcentualmente los segmentos mas afectados por la
discriminacién laboral son las mujeres alguna vez unidas y nunca unidas, en términos del nimero de
mujeres afectadas, las mujeres casadas o unidas son en nimero la poblacién mas afectada (19,985) en
comparacion con 18864 nunca unidas y 8874 ex unidas.

En el Estado de México, de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas, las que sufren mayor discriminacién
laboral son las ex unidas (27.8%) o nunca unidas (27.1%), El grupo menos afectado es el de las mujeres
casadas o unidas (19%). Llama la atencién el nivel de discriminacién laboral en las mujeres nunca
unidas. Muy de cerca en este rubro le sigue Aguascalientes con 25% de mujeres nunca unidas que
reportaron esta situacién.

33



En Michoacan 23 de cada 100 mujeres ocupadas de 15 afios o mas experimentaron discriminacién
laboral en los dltimos 12 meses, independientemente de su estado civil. Segin la Endireh 161,624
mujeres ocupadas fueron afectadas; de ellas 85,857 eran casadas o unidas, 30,840 alguna vez unidas y
44,927 nunca unidas.

Puebla, Guanajuato y Jalisco ocupan la cuarta, quinta y sexta posiciones en discriminacién
laboral con valores por encima de la media nacional (22.9%, 21,8% vy 21.4%, respectivamente).
En Puebla alrededor de una cuarta parte de mujeres nunca unidas (65,656) y de alguna vez
unidas (46,830) fueron victimas de discriminacién laboral en el periodo referido. En lo que se
refiere a las mujeres casadas o unidas, poco mas de una cuarta parte —equivalente a 95,670—
padecieron este inconveniente.

La discriminacién laboral en Guanajuato afecta principalmente a las mujeres ex unidas y nunca
unidas con un porcentaje cercano a 25%; lo que representa 31,227 féminas alguna vez unidas y 65,654
mujeres nunca unidas. Lo anterior significa que en términos de valores absolutos la discriminacién
laboral afecta a muchas mas mujeres nunca unidas que a ex unidas. Asimismo, casi 20% de mujeres
casadas sufrieron de violencia laboral (83,824).

Por otro parte, en Jalisco, las mujeres alguna vez unidas son las que en mayor proporciéon declararon
haber sido objeto de discriminacién en el ambito laboral, con un porcentaje cercano a 30% equivalente
a 64,600 mujeres perjudicadas; lo que coloca a esta entidad —junto con el Estado de México— como
la de mayor discriminacién laboral hacia ese segmento de poblacién respecto de las 12 estudiadas.
Asimismo, 21.8%de mujeres nunca unidas son afectadas por este problema, valor superior a la media
nacional.

La posicién séptima, octava y novena la ocupan Tlaxcala, Querétaro e Hidalgo, en ese orden, con
valores porcentuales ligeramente por debajo de la media nacional.

En Tlaxcala la discriminacién laboral afecta a la cuarta parte de las mujeres, independientemente
de su estado civil, ya que los porcentajes son practicamente los mismos para las mujeres casadas, ex
unidas y nunca unidas, pero en términos absolutos dicha discriminaciéon laboral afecta mas a las
mujeres casadas 20,938, 10,656 nunca unidas y a 7,888 nunca unidas.

A su vez, en Querétaro, la discriminacién laboral afecta principalmente a las mujeres ex unidas
(24%), v en menor proporcién a las mujeres casadas o unidas y nunca unidas (19.8% y 19.6%),
respectivamente. No obstante, en el dltimo afio el nimero de mujeres casadas o unidas que sufrieron
discriminacién laboral es mas alto: 32,211, seguido de las mujeres nunca unidas, 22,620 y ex unidas
13,441.

En Hidalgo el grupo con mayor porcentaje de discriminacién laboral es el de las mujeres alguna vez
unidas (21.9%), seguido por el grupo de mujeres casadas o unidas y nunca unidas (18.8% y 18.6%,
respectivamente), No obstante, similar a lo observado en todas las demas entidades, en términos de
valores absolutos las mujeres casadas o unidas son las mas afectadas por ser el grupo de poblacién
femenina mas numeroso comparado con los grupos de ex y nunca unidas. De esta manera 38,273
mujeres casadas o unidas padecieron de discriminacion laboral en el iltimo afio, seguido de las mujeres
nunca unidas con 19,851 afectadas y 18,407 ex unidas aquejadas por este problema.

De las 12 entidades estudiadas, Colima, Morelos y el Distrito Federal fueron las entidades con
menores porcentajes de discriminacién laboral en el lapso analizado, 17.7%, 15.3% vy 13.9%
respectivamente. En Colima 21 de cada 100 mujeres alguna vez unidas declararon haber padecido de
discriminacién laboral en el dltimo afio, mientras que en las casadas esta proporcién se reduce a 18 de
cada 100, y en las nunca unidas a 14 de cada 100. Como se ha sefialado anteriormente, en términos de
la cantidad de mujeres afectadas son mas las casadas o unidas que padecen este problema (11,535),
casi el doble de las mujeres ex unidas (6,005) y unidas (5,564), respectivamente.

En Morelos, casi una cuarta de mujeres ocupadas de 15 afios y mas nunca unidas sufrié de violencia
laboral en el dltimo afio (18,8%), esta proporcién se redujo a 14 de cada 100 mujeres y a 13 de cada 100
mujeres alguna vez unidas.

Del universo estudiado, el Distrito Federal tuvo el porcentaje mas bajo de mujeres ocupadas que
padecieron de discriminacién laboral: 15% de las mujeres alguna vez unidas y nunca unidas, mientras
que 12% de las casadas o unidas padecieron de discriminacién laboral en el dltimo afio. En valores
absolutos las mas afectadas fueron de mayor a menor, las casadas o unidas, 113,793, las alguna vez
unidas, 73,710 y las nunca unidas 77,511.
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Violencia sexual

No se puede minimizar ningin tipo de violencia, pero es destacable la violencia sexual por tener consecuencias
graves que afectan el estado emocional de las victimas. Recurrentemente a esto se suman dafos severos en
el cuerpo de las mujeres que afectan su salud y afectaciones importantes para sus hijas e hijos.

La violencia sexual en contra de las mujeres puede ocurrir en diversos espacios, como el familiar,
laboral, docente, comunitario e incluso en espacios institucionales.

Por ejemplo, los abusos o violaciones sexuales perpetradas por elementos de la policias federal,
estatal o municipal o de las fuerzas militares.

La Endireh 2011 elaboré 8 preguntas que permiten captar diferentes formas de violencia sexual: 1)
¢la han tocado o manoseado sin su consentimiento? 2) ;le han hecho insinuaciones o propuestas para
tener relaciones sexuales a cambio de algo? 3) ;han tomado represalias o la han castigado por haberse
negado a propuestas de indole sexual?; 4) ;1a han obligado a tener relaciones sexuales? 5) ;le han hecho
sentir miedo de ser atacada o abusada sexualmente? 6) ;la han obligado a realizar actos sexuales por
dinero? 7) ;la han obligado a mirar escenas actos sexuales (exhibicionistas, pornografia, etc.)? 8) ;le
han dicho piropos o frases de caracter sexual que le molesten u ofendan?

A partir de estos reactivos se construyé un indicador que permite determinar la magnitud de violencia
sexual en contra de las mujeres por parte de alguna o algunas personas diferentes a su pareja. De esta
manera es posible estimar el nimero de mujeres que han sufrido, por lo menos, un episodio de violencia
sexual alguna vez en su vida o en los ultimos 12 meses por parte de alguna persona diferente a su
pareja o ex pareja

De igual manera los datos permiten conocer el tipo de relacién de la victima con el agresor y asi
clasificar la violencia por ambito o modalidad: familiar, escolar, docente, comunitario e institucional.
Los resultados muestran lo siguiente:

*  32% de las mujeres han sufrido algin episodio de violencia sexual alguna vez en su
vida por parte de algin agresor diferente a su pareja o ex pareja.

*  LEn el dltimo ano 15% de las mujeres han sufrido por lo menos de algin episodio de
violencia sexual.

Se realiz6 el calculo de un segundo indicador sobre violencia sexual que considera 7 de
los 8 reactivos senalados anteriormente. Sélo se excluy6 el referido a piropos o frases
ofensivas de caracter sexual, esto con la idea de obtener un panorama de violencia
sexual mas grave. Las cifras resultantes muestran que:

*  20.8 % de las mujeres mexicanas han padecido de violencia sexual mas grave a lo largo
de su vida.

e En el dltimo afio 6.3% de las mujeres mexicanas han padecido de violencia sexual mas
grave (Véase el cuadro 3.2).

A continuacién nos referiremos a este segundo indicador de violencia sexual mas grave para las entidades
que integran las dos regiones en estudio.

Las entidades que conforman la Regién Centro Sur, el Distrito Federal y el Estado de México
ocupan el lugar 1 y 2 en violencia sexual mas grave en el plano nacional (10.1 y 9.6, respectivamente).
En Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, aproximadamente 5% de las mujeres han padecido de
violencia sexual mas grave en el iltimo afio. De las entidades que conforman la regién Centro Occidente,
Hidalgo, es la entidad con el porcentaje mas bajo de violencia sexual grave en el dltimo afio (3.9%)
(Véase el cuadro 3.2).

Respecto a las entidades que conforman la regién Centro Occidente, 4 de las 6 entidades que la
conforman se ubican en los 10 primeros lugares del pais en violencia sexual mas grave: Aguascalientes,
Guanajuato, Colima y Jalisco. Aguascalientes y Guanajuato ocupan los lugares 3 y 4 (7.5% y 7.3%,
respectivamente). Colima y Jalisco ocupan los lugares 6 y 7, con un porcentaje de 6.4 respectivamente.
Michoacan ocupa la posicion 22 y la iltima posicion de este indicador entre las entidades que conforman
la regién Centro Occidente (5%).
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Violencia sexual en el ambito familiar, docente escolar, comunitario e institucional

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es posible
clasificar la violencia por modalidad o ambito: familiar, laboral, docente, comunitaria e institucional,
segiin la persona que ejercié la agresién. A continuacién se presentan los resultados obtenidos a partir
de la Endireh 2011 en cuanto a los ambitos y modalidades de la violencia sexual mas grave.
Violencia sexual familiar

En relacién con las mujeres que padecieron de violencia mas sexual mas grave en el ultimo afio por
parte de una persona distinta a su pareja o ex pareja, en 10.6 % de los casos ocurrié en el ambito
familiar (Véase el cuadro 3.3).

En las entidades que conforman la Regién Centro Occidente, los resultados muestran que, en
Michoacan 18.6% de las mujeres que han sufrido de violencia sexual mas grave en el dltimo ano, ha
sido cometida por algin familiar, en este tenor, dicha entidad ocupa la cuarta posiciéon en el plano
nacional. En este orden, le sigue Colima con un porcentaje de 17.9% con lo que ocupa el lugar 6 en el
plano nacional.

En Guanajuato, 14 de cada 100 mujeres ha sufrido de violencia sexual mas grave en el dltimo afio
cometida por algin familiar. En Jalisco, esta proporcién se reduce a 9% y en Aguascalientes a 6.3%
valores con los que ocupan el lugar 26 y 30 en el plano nacional.

En la Regién Centro Sur, los porcentaje de violencia sexual mas grave en el iltimo afio cometida por
parte de algin familiar son notoriamente menores que los que se aprecian en la mayoria de las entidades
de la region Centro Occidente. En primer lugar, Tlaxcala ocupa la posicién 16 en el plano nacional con
un porcentaje de 13.6%. En ese orden, le sigue Morelos (10%), asi como también con valores por
debajo de la media nacional: Hidalgo, Querétaro y Puebla (9.1, 8.9 y 8.2, respectivamente).

El Estado de México y el Distrito Federal tuvieron los porcentajes mas bajos de violencia sexual
mas grave en el dltimo ano (5.9 y 3.7, respectivamente) cometida por algin familiar, valores con los
cuales ocupan los lugares 31 y 32 en este indicador.

Vincular esto con el tema de la trata en el estado de Tlaxcala y Michoacan. Esto puede estar dando
indicios de las formas de sometimiento de las mujeres por parte de la jerarquia machista en la instituciéon
familiar. Son formas de violencia muy diferenciadas por entidad federativa que cuenta con instrumentos
de sometimiento, por ejemplo, en el Estado de México y el Distrito Federal es menos frecuente la
violencia sexual mas grave cometida por parte de algin familiar, o en el ambito laboral y docente
respecto a otras regiones del pais, sin embargo, la violencia sexual mas grave cometida por parte de
algtin desconocido es visiblemente mas alta en estas entidades respecto a las otras que conforman las
regiones en estudio e incluso de otras regiones del pais.

Violencia sexual laboral y docente

En la regién Centro Occidente, Colima y Michoacan tuvieron los porcentajes mas altos de violencia
sexual en el dltimo afio ocurrida en el &mbito laboral. De hecho, Colima ocupé la segunda posicién en
el plano nacional ya que el primer lugar lo obtuvo Chihuahua (25.2 %y 25.3%, respectivamente),
aunque no se aprecian diferencias significativas en ambas entidades. En Jalisco, 16 de cada cien mujeres
que padecieron de violencia sexual mas grave ésta ocurrié en el ambito laboral con lo que ocupa el lugar
26 en el plano nacional. Aguascalientes (15.3%) y Guanajuato (14.7%) con valores por debajo de la
media nacional ocupan los lugares 28 y 29, respectivamente (Véase el cuadro 3.4).

Respecto a la violencia sexual mas grave que ocurre en el ambito docente se aprecia que 4 de las 5
entidades que conforman la regién Centro Occidente tienen porcentajes superiores a la media nacional,
estas son: Guanajuato, Jalisco, Colima y Michoacan (8.3%, 8.3%, 6.8% y 6.5%, respectivamente).
Guanajuato y Jalisco se ubican entre las 10 entidades con los porcentajes mas altos de violencia sexual
mas grave ocurrida en el dltimo afio en el ambito laboral, ocupan el lugar 9 y el lugar 10, respectivamente
en cuanto a este indicador. Aguascalientes (5.8%) se ubica con un porcentaje por debajo de la media
nacional (6%) (Véase el cuadro 3.5).

En cuanto a violencia laboral los resultados muestran que Querétaro tuvo el mayor porcentaje de
violencia sexual mds grave ocurrida entre las entidades que conforman la regién Centro Sur —con

22.7%— lo que la coloca en la posicién 7 en el ambito nacional. Morelos (20.7%), Hidalgo (19%),
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Cuadro 3.1

ThecoTTEARECI ST (2 0o0r 20 rof wimOE 12 MEsEE ST SEEUC CINY S EE 1F 55 MUFISE STUSSHEE O 15206 me, 81

Estdo conyugal

Entidad faderatva y Total CEsadss o wnkiEs Alng ez unidas NN ks
condicion & n% Poskeion nk n% n %
Aquascalianis 7 723 4.7 1.0 19 585 23.0 874 262 18864 259
Mchoacdn da 161 624 85 857 30340 4927

O mpo 3 i 31 53 38
EsEdo de Mexico 635 080 et 30 286775 19.5 140292 71 208013 73
Pushia 208 156 el 40 25670 21.6 46830 35 B5E56 45
L8 na Juato 180 75 1.8 50 83 8 17 3z M2 BSES4 240
Jaliscn 75 235 214 60 116299 187 64650 280 U476 213
Tiaxcala 39 482 20.5 70 20935 Faba] 7 833 20.1 10656 193
QuersEro 68 272 25 aa 2211 18.8 13441 24 22620 186
Hida ipo 6 531 19.4 Qg 38173 18.8 18407 e 19851 186
Colima 23 104 177 100 11535 17.8 6005 216 5564 145
Morsios 52 720 15.3 110 25265 14.4 11213 135 16242 188
Distrito Faderal 265 014 13.9 120 113793 12.2 73710 15.1 751 157
haclonal 3758 386 206 1837 765 18.3 566 603 27 1064018 214

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los

Hogares 2011. Tabulados basicos.

Cuadro 3.2

Forcentaie de mujeres de 15 afios ¥y maEs gue
padasieron de violencia sexusl mds grave en of
ititmo afio, segdin entidad faederativa 2011

Entidad Tederativa n - Posicidon
Aguascalientes 12736 F.5 3
Baja California 79197 54
16
Baja California Sur 61336 53
20
Campeche 55134 4.7
24
Chiapas 29258 27T 32
Chihuahua 45770 7.1 s
Coahuila 59503 4.5 26
Colima 15948 6.4 5
Dhistrito Federal 33645 101 1
Durango 34888 5.8
1o
Guanajuato 1427 7T -3 4
Suerrero 35576 4.4 27
Hidalgo 38961 3.9 EE
Jalisco 45443 6. 4 7
México BA137T 9.6 >
Michoacan 37462 5.0 22
Morelos 149131 5.8 11
Mayrarit 105447 5.3 19
Muevo Ledn 363902 6.0 =1
Oaxaca 55150 4.4 28
Puebla IaT53 5T 13
Querétaro 39230 5 4 17
Quintana Roo 174862 5.6 14
San Luis Potosi 52691 L
1z
Sinaloa 28240 4.8
23
Sonora 22031 6.2 B
Tabasco 23284 4.4 29
Tamaulipas 49507 4.6 25
Tlaxcala 21149 5.4 18
VWeracruz 118658 4.1 30
Yucatan 120374 5 2 21
Zacatecas 545598 5 5 15
2639378 6.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.



Cuadro 3.2

FPorcentaje de mujeres cpue padecieron de violencia
saxuzl mas grave en =2f Gitimo sfo por parte de
sligitin familisr, segin entidad federative 2011

Entidad federativ .1 n - b - Posicidr -
Apguascalientes 2113 6.3 30
Baja California 11169 17.4
Baja Califormia Sur 2343 184 5
Campeche 2780 19.5
Chiapas I030 6.7 29
Chihuahua 114197 15.9 12
Coahuila 6171 12.5 17
Colima 2859 17.9 &
Distrito Federal 13457 3.7 32
Durango 5473 15.7F 14
Guanajuato 200703 12.9 15
Guerrerc B302 15.8 13
Hidalgo o077 9.1 24
Jalisco 15687 9.0 26
MMexico 322006 55 31
MMichoacan 14749 18.6 . |
Morelos 3927 10.0 23
Mawyarit alaln e 158.9 3
Muewvo Ledn 13901 13.2 20
Oaxaca FA2E 12.1 21
Pushbhla 2871 8.2 28
Querataro 3316 2.9 27
Cuintanmna Roo ITBL 13.4 18
Samn Luis Potosi 95449 17.9 =2
Sinmaloa 2844 17.9 7T
Sonora o716 16.3 11
Tabasco Q030 25.4 1
Tamaulipas 54141 11.7 22
Tlaxcala 3176 13.6 16
Weracruz 19417 16.4 10
Yucatam S172 12.32 19
Zacatecas 2636 9.0 25
279346 10.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.



CumHrr 3.8
Porecentaje de mujeres gue padecieron de violencia
sextaimas grave en o ambiic {aboral en e Giime
2fo, segdan entidad federativa 2811

Entidad federativa n % Posidon
Aguascalientes 5160 15.3 28
Baja California 14811 23.1 5
Baja CaliforniaSur 3044 23.9 3
Campeche 2995 21.0 10
Chiapas 8794 19.4 17
Chihuahua 22558 25.3 1
Coahuila 6175 13.5 32
Colima 4026 25.2 A
Distrito Federal 63634 17.5 24
Durango 5122 14.7 30
Guanajuato 21896 14.7 29
Guerrero 10147 15.3 18
Hidalgo 7573 19.1 20
lalisco 28091 16.4 26
Meéxico 75499 13.8 31
Michoacan 16567 209 11
Morelos 8139 20.7 13
MNayart 3395 16.1 27
Muevo Ledn 22255 211 g
Oaxaca 10060 16.4 25
Puebla 22005 18.3 22
Cuerétaro 8493 22.7 7
Quintana Roo 0273 22.2 a
San Luis Potosi 11304 20.5 14
Sinaloa 9817 19.8 15
Sonora nra 19.7 16
Tabasco 8151 22.9 6
Tamaulipas 13097 23.7 4
Tlaxcala 4434 19.0 21
Veracriz 22821 19.2 19
Yucatan 8109 20.8 12
Zacatecas 5212 17.8 23
471948 179

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.



Tlaxcala (19%) y Puebla (18.3%) tienen valores superiores a la media nacional (17.8%) y ocupan los
lugares 13, 20, 21 y 22, respectivamente, a nivel pais. El Distrito Federal (17.5%) se ubica en el lugar
24 con un valor similar a la media nacional. En tanto que, el Estado de México (13.8%) ocupa la dltima
posicién respecto a las entidades que integran la Regién Centro Sur y Centro Occidente y la
antepentltima posicién (31) nacional (Véase el cuadro 3.4).

Respecto a la violencia sexual mas grave ocurrida en el &mbito docente en las entidades de la
regiéon Centro Sur, Tlaxcala tiene el valor mas alto (7.3%) respecto a las entidades que conforman
la region y ocupa el lugar 14 en el plano nacional. En ese orden le sigue Querétaro (6.5%), 17 en
el nivel nacional; Morelos (5.3%) e Hidalgo (4.9%) con valores por debajo de la media nacional
(6%). El Distrito Federal (4.3%) vy el Estado de México (2.7%) se caracterizan por tener los
porcentajes mas bajos entre las entidades que conforman ambas regiones y los lugares 28 y 32 en
el rango nacional (Véase el cuadro 3.5).

La violencia sexual mas grave ocurrida con mayor recurrencia es aquella perpetrada por un
desconocido. Los resultados obtenidos a partir de la Endireh 2011 muestran que considerando a las
mujeres que sufrieron de violencia sexual mas grave en los dltimos 12 meses, 75.4% fue victima de un
desconocido; 17.9% fue victima de un vecino o amigo y 1.4% declaré haber sido victima de la policia
militar.

En relacién con la violencia perpetrada por un desconocido se muestra que el Distrito Federal
(91.5%) v el Estado de México (86.8%) son las entidades en donde es mas frecuente la violencia sexual
grave cometida por un desconocido, por lo que se ubican en el lugar 1 y 2 en el plano nacional. En ese
orden le siguen Puebla y Querétaro (70.7% y 69.6%, respectivamente) en los lugares 12 y 16,
respectivamente. Tlaxcala (66.4%) y Morelos (65.4%) ocupan los lugares 20 y 21, respectivamente
(Véase el cuadro 3.6).

En cuanto a la violencia sexual grave cometida por un vecino o amigo, Hidalgo (23.5%), Querétaro
(20.7%) y Tlaxcala (18.9%) ocupan los lugares 14, 19 y 22, respectivamente, con valores superiores a
la media nacional (17.9%). Puebla y Morelos ocupan las posiciones 25 y 26 con valores similares a la
media nacional. En cambio, el Distrito I'ederal (10%) y el Estado de México (9%) ocupan la dltima y
pentiltima posicién en este indicador en el plano nacional (Véase el cuadro 3.7).

Respecto de las entidades del Centro Occidente, los datos muestran que Jalisco y Aguascalientes
tienen los mayores porcentaje de violencia sexual grave perpetrada por un desconocido (78.6% y 77.5%,
respectivamente) y ocupan los lugares 3 y 4 en el pais, con valores que superan la media nacional
(75.4%). Guanajuato (74.3%), ocupa el lugar 9 en este indicador, en tanto que Michoacan (70.6%) y
Colima (62%) se ubican en los sitios 13 y 24, respectivamente con valores debajo de la media nacional
(Véase el cuadro 3.6).

En cuanto a la violencia sexual grave cometida por un vecino o amigo, Colima ocupa la posicién 5 en
el plano nacional con un porcentaje cercano a 30%. Michoacan (25,1%) y Jalisco (23.3%) ocupan las
posiciones 12 y 15, respectivamente en este indicador. En este orden le siguen Aguascalientes (17,2%)
y Guanajuato (16%) en los lugares 27 y 29, respectivamente (Véase el cuadro 3.7).

Violencia sexual institucional

La violencia contra las mujeres cometida por algin servidor piblico de cualquier orden, ya sea federal,
estatal o municipal puede enmarcarse dentro de la violencia institucional. A continuacién se muestran
los resultados obtenidos a partir de la Endireh acerca de la violencia sexual grave cometida por parte
de elementos policiacos o militares en los ultimos 12 meses.

En este contexto, del conjunto de mujeres que padecieron de violencia sexual grave en el tltimo aio,
1.4% fue agredido por un policia o militar, esto suma 36,357 mujeres (Véase el cuadro 3.8). Si bien, el
porcentaje es bajo comparado con otros ambitos o modalidades de violencia es muy importante tomarlo
en consideraciéon por varias razones. En primer lugar, por la cantidad de mujeres afectadas por este
problema; en segundo lugar, porque puede llegar a ser un problema todavia mas grave si no se consideran
acciones de prevencion.

Acceso a la justicia
El acceso a la justicia por parte de las mujeres victima de violencia familiar es uno de los grandes retos
del gobierno mexicano.
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cuacFe 3.3

Porcantaje de mujeres gue padesieron de viclencia
sexual mas grave en e ambito laboral en 2f Gitimo
aho, segtn entidad federativa 2011

Entidad federativa n % Posicion
Aguascalientes 1961 5.8 20
Baja California 4412 6.9 15
Baja California Sur 1035 8.1 12
Campeche 767 54 22
Chiapas 3721 8.2 11
Chihuahua 4762 5.3 23
Coahuila 2235 4.9 25
Colima 1080 6.8 16
Distrito Federal 15715 4.3 28
Durango 3760 10.8 3
Guanajuato 12443 2.3

Guerrero 5770 11.0 2
Hidalgo 1532 4.9 26
Jalisco 14478 8.3 10
Meéxico 14856 2.7 32
Michoacan 5181 6.5 17
Maorelos 2084 5.3 24
MNayarit 1661 7.9 13
Nuevo Ledn 4152 3.9 30
Oaxaca 2978 4.9 27
Puebla 10854 5.0 6
Queretaro 2438 6.5 18
Quintana Roo 1576 5.6 21
San Luis Potosi 4771 8.7 7
Sinaloa 2988 6.0 19
Sonora 2260 3.8 31
Tabasco 3408 9.6 4
Tamaulipas 5130 9.3 5
Tlaxcala 1700 7.3 14
“eracruz 15441 13.0 1
Yucatan 1571 4.0 29
Zacatecas 2458 8.4 8

159578 6.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.



Cuadro 35

forcentaie de mujeres que padacieron de vinlencia sexual mas grove 2n al
titirno aflo por parte de un desconocido, segin entidad federativa 2011

Entidad federativa n % Posicion
Aguascalientes 20368 775 4
Baja California 34427 714 11
Baja California Sur 4385 48.3 32
Campeche 6752 69.1 17
Chiapas 12020 52.2 31
Chihuahua 57828 75.0 8
Coahuila 22014 67.1 18
Colima 8284 62.9 24
Distrito Federal 263721 91.5 1
Durango 16331 58.4 29
Guanajuato 73640 74.3 g
Guerrero 27186 66.6 19
Hidalgo 26859 72.6 10
Jalisco 101250 78.6 3
Mexico 304746 86.8 2
Michoacan 42168 70.6 13
Morelos 19913 65.4 21
Mayarit S8A7 60.9 25
Muevo Ledn 582638 75.1 7
Daxaca 33070 70.3 14
Puehbla 70353 70.7 12
Querétaro 19465 B9.6 16
CQuintana Roo 15884 76.5 5
San Luis Potosi 29531 69.7 15
Sinaloa 30591 75.5 6
Sonora 30629 60.9 26
Tabasco 17550 63.3 23
Tamaulipas 18352 53.3 30
Tlaxcala 11836 66.4 20
Veracruz 60013 59.2 28
Yucatan 18591 64.3 22
Zacatecas 13837 59.6 27
1488549 75.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.



cagrs 3.7

Porcentaje de mujeres que padecieron de violencia
sexual mis grave 2n el ambito comunitaric en of
uitimo afio, tegiin entidad faderativa 2011

Entidad federativa Si % Posicion
Aguascalientes 5783 172 27
Baja California 12240 19.1 21
Baja California Sur

4044 318 1
Campeche 2555 17.9 24
Chiapas 12128 26.7 B
Chihuahua 18323 206 20
Coahuila 71895 157 30
Colima 4515 2E3 5
Distrito Federal

36360 10.0 31
Durango 7436 213 18
Guanajuato 23883 16.0 29
Guerrero 14553 276 7
Hidalgo 9326 235 14
lalisco 40741 233 15
Mexico 49084 9.0 32
Michoacan 19907 25.1 12
Maorelos BB3E 17 4 26
Mayarit 6331 299 3
Nuevo Ledn 19508 185 23
Oaxaca 15574 25.4 11
Puebla 21325 177 25
CQuerétaro 7736 207 19
Quintana Roo

4630 164 28
5an Luis Potosi 13709 249 13
Sinaloa 10864 219 17
Sonora 18467 31.0 2
Tabasco 9215 259 10
Tamaulipas 14673 26.6 g
Tlaxcala 4409 189 22
Veracruz 34387 290 4
Yucatdn BB35 222 16
Zacatecas 8214 28.1 &

AT258T 17.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.



Cradro 28 Cuedra 320

Forcentaje de mujeres gz padecieron de

Porcentaje de muferes que padeciercn de vislendla vinleneis sexual mas grave 2n el Olimo

sexual mas grave cometida por un policia 5 militar afio que pidieron ayuda a la Policia, 2011

an el gitimoe afic, 2011

Entidad federativa si Sa
n %
Aguascalientes 1769 5.3
36357 1.4
Baja California 4158 6.5
Baja California Sur 791 6.2
Campeche 802 5.6
Cuzdro3n Chiapas 1429 3.1
Porsentaje de mujeres gue padecieron de viclencia Chihuahua 5945 6.7
sexual mas grave an ef Gltimoafio que pidiercn avuda )
al Ministerio Pablico, 2011 Coahuila 2088 4.6
Colima 977 6.1
Entidad federativa n %
Aguascalientes 841 2.5 Distrito Federal 13837 3.8
Baja California 1975 24l Durango 1069 3.1
Guanajuato 9650 6.5
Baja California Sur 582 4.6 Guerrero 2763 5.2
Campeche 559 3.9 .
Chiapas 1768 3.9 HIdElgD 1658 4.2
Chihuahua 3420 3.8 lalisco 3046 4.6
Coahuila 1106 24 MéXiCD 1545\5 2 8
Colima 943 5.9 - :
Michoacan 1601 2.0
Distrito Federal 6630 1.8
Durango - T Morelos 807 2.1
Guanajuato 1483 1.0 Mayarit 1463 6.9
ERClc i = Nuevo Ledn 2953 2.8
Hidalgo 790 2.0
Jalisco 3444 2.0 Daxaca 2174 3.5
México 6338 1.2 Puebla 3295 2.7
Michoacdn 4528 Cim "
Ry 1031 26 Querétaro 1191 3.2
Nayarit 505 2.4
Nuevo Ledn 2021 1.9 Quintana Roo 2206 7.8
Oaxaca 191 0.3
Puebla 1710 14 San Luis Potosi 1734 3.3
Querétaro 469 1.3 Sinaloa 1750 3.5
Quintana Roo 2025 T Sonora 1206 2.0
San Luis Potosi 2644 4.8 Tabasco 2080 5.8
Sinaloa 1447 2.9 .
Em— R = Tamaulipas 2278 4.1
Tabasco 1434 4.0 Tlaxcala 764 3.3
Tamaulipas 1329 2.4 Veracruz 34158 2.9
Tlaxcala 754 3.2 .
R 6979 5.9 Yucatan 1996 51
Yucatan 843 2.2 Zacatecas 873 3.0
Zacatecas 757 2.6
64070 24 102346 3.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.
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Porcentaje de mujsres que padeciersn
de violencia sexual mas grave en ef
gitimo afo que pidisron ayuda al DiF,

2811

Entidad federativa
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Meéxico
Michoacdn
Morelos
Mayarit
Muevo Leon
Oaxaca
Puebla
Querétaro

Quintana Roo

5an Luis Potosi
Sinaloa
Sonara
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Facatecas

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.

Cusgrg 351

636

41

215

87

125

=

745
183
1626
85

=

721
234

586
357
243

1423
0
150

7547

%

0.0

1.0

0.3
0.0
0.5
0.0
0.0
0.5

0.0
0.4
0.0
0.0
0.0
0.4
0.0
2.1
0.2
0.0
0.0
0.0
0.6
0.6

0.0

11
0.8
0.4
0.0
0.0
0.0
12
0.0
0.6

0.3

Porcentaje de mujeres que padecieron de

Cuadro 3.12

vialencia sexual mas grave en el ditimma afie
gue acudiaron a pardir ayuda al instituto de
tx Mojer. 2033

Entidad federativa
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Meéxico
Michoacan
Morelos
Mayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
Zacatecas

n

0

0

B39

2 el

T e T o TN s T o T o Y s O ]

Ln
Pt

=

3181

%

0.0

0.0

0.2
0.0
0.0
0.8
0.0
0.0

0.2
18
0.1
0.0
12
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.1

0.0

0.0
0.0
0.2
0.2
0.2
0.3
0.0
0.0
0.0

0.1
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Ceadro 313 Ceadro 314

Porcentaje de mujeres gue padecieron Porcentaje de mujeres que padeciercn
de violencia sexual mds grave en el de violancia sexual reas grave an &l
ditimo afio gue pidieron ayudaala ditimo afo gue no pidio ayuda a nadie,

farnilia, 2013 2011
Entidad federativa n % Sl n E
Aguascalientes 21817 Bd.8
Aguascalientes 8518 253
Baja California 33196 51.8
Baja California 26083 40.7
Baja California Sur 8478 B6.6
Baja California Sur 2867 2y5  Campeche 8704 61.0
Smroiie 4304 10.1 Coahuila 27985 B1.1
Coahuila 13552 396  Colima 10106 63.4
Colima 4372 27.4  Chiapas 21529 48.3
Chiapas 19023 41.9 Chihuahua 49277 55.3
Chihuahua 27800 31.2 Distrito Federal 179322 45.3
Distrito Federal 161501 444  Durango 24554 70.4
Durango R355 23.9 Guanajuato G874 6.2
Guanajuato 42237 28.3 Guerrero 32013 60.8
Guerrero 19004 36.1 Hidalgo 21870 55.0
Hidalgo 14776 37.2 Jalisco 112402 B4.3
lalisco 51611 29.5 México 339560 622
oshlis LS 353 Michoacan 55458 70.0
ﬂi'“h‘l’“é" E:Zi ii'; Morelos 27878 711
orelos . .
Nayarit 5162 0.4 Mayarit , 14070 B6.5
Nuevo Leon 28351 269  Muevoleon Bl 52
Oaxaca 21457 35p  Oaxaca 36424 55.4
Puebla 48781 40,5  Puebla 65084 54.1
Querétaro 10788 28.8 Querétaro 24434 65.2
CQuintana Roo 13870 49.1
Quintana Roo 9654 34.2
San Luis Potosi 15312 27.5  ~anluisPotosi 34709 63.0
Sinaloa 12161 246  Sinaloa 31156 62.9
Sonora 18469 31.0 Sonora irsl7 63.1
Tabasco 8368 135 Tabasco 24416 Bb8.6
Tamaulipas 18511 336 Tamaulipas 35060 B3.6
Tlaxcala 10340 45.3 Tlaxcala 11356 48.8
Veracruz 54551 46.0  Veracruz 51431 433
HLEET Lill 5.7 Yucatdn 24512 63.9
Zacatecas 6621 22.6 e 21886 74.8
811540 345 Macional 1568687 55.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.
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Cuadrs 315
Porcentaje de mujeres gue fusron shiligadas a
tenar relaciones sexualasan el gitimo aho que
acudieron a pedir ayudas sl Ministerio Pablico,
2011

¢Como la atendieron? n %

La atendieron bien, la
arientaron e informaron

2662 43.1
Mo hicieran nada, no le
hicieran caso

3074 49.7
La humillaron o frataron mal

445 7.2
Total 6181 100.0

Cuadrs 316

Porcentaje de muieres gus fuaron obligadas a
tener relaciones sexuale acambio de dinero v
gu=z ssudieron & padir syuda a2l Ministerio
pablico, 2011

¢Como la atendieron? n %

La atendieron bien, la
arientaron e informaraon

427 38.7
Mo hicieran nada, no le
hicieron caso

B76 61.3
La humillaron o trataron mal 0
Total 1103 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011. Tabulados basicos.



A continuacién se presentan los resultados de la Endireh 2011 sobre las instituciones o personas que
recibieron demanda de ayuda por parte de las victimas de violencia sexual grave en el ultimo afio. Los
datos demuestran porcentajes muy bajos de mujeres que acuden a las instancias encargadas de atender
el problema de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Como se sefialé anteriormente 6.3% de las mujeres —a nivel nacional— refirieron haber padecido
algin episodio de violencia sexual mas grave en el dltimo afo. De este conjunto sélo 2.4% pidié ayuda
al Ministerio Publico, 1% a la Presidencia Municipal, 4% a la policia, 0.3% al DIE 0.1% al Instituto
de la Mujer 0.2%. Sobresale que 34.5% pidié apoyo a familiares y la gran mayoria —74.8%— no
solicit6 ayuda de nadie.

En la Regién Centro Occidente 3 de las 5 entidades que la conforman tienen porcentajes menores a 3%
de mujeres que han sufrido de violencia sexual grave y acuden a solicitar ayuda al Ministerio Piblico.
Estas son: Aguascalientes (2.5%), Jalisco (2%) y Guanajuato (1%). En Colima este porcentaje asciende a
5.9% y en Michoacan a 5.7%, valores por encima de la media nacional (2.4%) (Véase el cuadro 3.9).

En todas las entidades de la Regién Centro Occidente el porcentaje de mujeres que acudié al
Ministerio Publico por haber sufrido de violencia sexual grave fue menor a 3%. Estado de México
(1.2%), Querétaro (1.3%), Puebla (1.4%), Distrito federal (1.8%) e Hidalgo (2%). De esta regién,
Tlaxcala y Morelos tuvieron los porcentajes ligeramente mas elevados de mujeres que buscaron ayuda
en esa representacioén social (3.2% y 2.6, respectivamente).

En relacién con las mujeres que padecieron de violencia sexual mas grave y pidieron ayuda al DIF
en la regiéon Centro Occidente, Michoacan tiene el porcentaje mas alto (2,1%), para el resto de las
entidades los valores oscilan entre 0 y 0.6%. En todas las entidades de la Regién Centro Sur, los
porcentajes varian entre 0 y 0.6% (Véase cuadro 3.11).

or lo que toca a la Regién Centro Occidente el porcentaje de mujeres victimas de violencia sexual
mas grave y que acudié al Instituto de la Mujer no es mayor a 0.1%. En tanto que en las entidades que
conforman la Regién Centro Sur, oscila entre 0 y 1.3% (Véase el cuadro 3.12).

A nivel nacional mas de un tercio de las mujeres que sufrieron de violencia sexual mas grave acudieron
a un familiar (34.5%), en tanto que 59.9& pidi6é ayuda (59.9%) (Véanse los cuadros 3.13 y 3.14). Este
aspecto se ve claramente descrito en el cuadro por entidades federativas, donde se aprecia claramente
que en mayor medida las mujeres victimas de violencia sexual no recurren a persona alguna o, en todo
caso, lo hacen ante un familiar.

La cuestién es jpor qué es tan baja la proporcion de mujeres que acuden las mujeres a las instancias
gubernamentales para pedir ayuda en una situacién de violencia sexual?

No hay conocimiento de la Ley, no se promueven acciones de prevenciéon: una de ellas seria precisamente
hacer de conocimiento piblico la existencia de una Ley General, una Ley Estatal que las protege en
caso de ser victimas de violencia (Ojo Checar la entrevista con Rosario) y su difusién a través de los
medios masivos de comunicacién

No hay una cultura de la denuncia y tampoco una cultura de la imparticion de justicia con enfoque
de género, pero mas que nada se aprecia un proceso de corrupcién de las instituciones encargadas de la
procuracion e imparticién de justicia. Las entrevistas realizadas con diferentes actores sociales en las
12 entidades que conforman el area de influencia del presente estudio, en cuanto al eje de ...sefialan lo
que las autoridades estan involucradas en las redes de delictivas

Violencia institucional
Un eje central de este trabajo se refiere a la violencia institucional que puede medirse por el acceso de
las mujeres a las instituciones encargadas de la atencién de la misma vy, por otro lado, a través de la
calidad en la atencién que reciben las victimas de la violencia por parte de los servidores publicos.
La calidad en la atencién que reciben las mujeres que han sido victimas de violencia es punto crucial
en la evaluacion de las politicas publicas con perspectiva de género. A continuacién, trataremos de
ejemplificar y cuantificar la violencia institucional a partir de la atenciéon que recibieron las mujeres
que: 1) fueron obligadas a tener relaciones sexuales y las que 2) fueron obligadas a realizar actos
sexuales por dinero en el dltimo afio, a partir de los resultados obtenidos de la Endireh 2011.
Desafortunadamente el tamafio de muestra de la Endireh no permite desagregar los datos sobre la
atencion recibida en las instituciones publicas por entidad federativa, por esta razén la informacion se
presenta a nivel nacional.
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En los casos de violacion, es decir, cuando las mujeres han sido obligadas a tener relaciones sexuales
en contra de su voluntad y han pedido ayuda al Ministerio Piblico en el dltimo afo, 43.1% declaré que
“la atendieron bien, la orientaron e informaron”. Sin embargo, fue maés alto el porcentaje de mujeres
que mencioné que en dicha institucién “no hicieron nada o no les hicieron caso” (49.7%). De los casos
7.2% senalé que las humillaron o trataron mal (Véase cuadro 3.15).

En otro rubro, de las mujeres que han sido obligadas a realizar actos sexuales por un pago y acuden
a denunciar 61% de ellas senalé que las autoridades no hicieron nada o no les hicieron caso (77.6%).
Mientras 39% de ellas dijo que las atendieron bien, las orientaron e informaron (Véase cuadro 3.16).

Es importante resaltar la discriminacién que padecen las mujeres que acuden al Ministerio Pablico
a denunciar la violencia sexual. En el dltimo afio, 50 de cada 100 de ellas fueron ignoradas en su
peticion y aseveraron que la autoridad no hizo nada o no le hicieron caso. La discriminacién es atn
peor cuando las mujeres acuden por haber sido obligadas a tener relaciones sexuales a cambio de
dinero; en esta situaciéon 78 de cada 100 mujeres mencioné que en el Ministerio Publico no hicieron
nada o no les hicieron caso, lo que resulta verdaderamente inaceptable de una institucién del Estado
creada para la procurar justicia.
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Capitulo 4
Mortalidad materna

En diversos estudios se reconoce la dificultad para determinar o cuantificar las muertes maternas
atribuibles a la violencia en contra de las mujeres; no obstante, las evidencias muestran que una
proporcion considerable de embarazos de riesgo o de muertes maternas se vinculan con episodios de
violencia®. Al respecio la OPS sefiala que “la mortalidad materna por violencia intrafamiliar puede
darse a través de diferentes mecanismos. Traumas directos mortales, traumas abdominales que producen
complicaciones obstétricas que a su vez pueden volverse letales; el estrés psicologico y acciones
controladoras del hombre sobre la mujer son los principales mecanismos que pueden explicar como la
violencia intrafamiliar causa muertes de mujeres durante el embarazo o en el periodo posterior a la
terminacion de éste.” ( Organizacion Panamericana de la Salud, 2005 ).

Se ha planteado la importancia de considerar dentro de la definicién de mortalidad materna aquellas
muertes producidas por causas relacionadas con la violencia contra las mujeres durante el embarazo,
parto o puerperio (Lourdes Campero y colaboradores, 2006). La Razén de Mortalidad Materna (RMM),
que representa el nimero de muertes maternas por cada cien mil nacidos vivos es el principal indicador
para cuantificar la meta de reduccién de la mortalidad materna establecida en los Objetivos del
Desarrollo del Milenio.

Segun cifras oficiales, México experiment entre 1990 y 2007 una reduccién de 37% en la RMM, sin
embargo, en 2008 el indicador aumenté a 55.6 y a 62.2 en 2009 (Véase grafica 4.1). De acuerdo con la
Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud el incremento en la mortalidad materna —que
rompié con el descenso sostenido de afios anteriores— se debié principalmente al aumento de
padecimientos respiratorios, ya que en 2008 éstos sumaron 3.0%, (es decir, 32 muertes por influenza y
neumonia del total de 1,071 defunciones maternas) en 2008, mientras que en 2009 ascendié a 17.2%
(217 muertes por influenza y neumonia del total de 1,258 defunciones maternas).

La reduccién de la mortalidad materna en el plano estatal muestra discordancias al en el periodo
2002-2009.

Como puede observarse en el cuadro 4.1 las entidades federativas del sur del pais —que como
caracteristica tienen un alto porcentaje de poblacién indigena—, son las que tradicionalmente han
presentado los niveles mas altos de mortalidad materna por razones asociadas al rezago social y a la
marginacién. En 2009, Guerrero (primero), Oaxaca (segundo), Chiapas (quinto) y Veracruz (sexto)
figuraban en los primeros lugares con la RMM mas elevada. Es importante hacer notar que Nayarit,
Chihuahua y Morelos entidades con menor rezago social se ubicaron entre las entidades con mayor
indice de mortalidad materna en 2009. Dichos estados han experimentado alzas notables en la RMM,
que se traduce en mas de 20 muertes maternas por cada 100,000 nacidos vivos entre 2006-2009.
Curiosamente son las entidades federativas en las que se ha documentado, a través de diversos medios,
mayor indice a incremento de la delincuencia organizada. Nayarit se colocé en séptimo sitio en mortalidad
materna en 2009; la RMM pasé de 40.0 en 2006 a 71.2 en 2009. Chihuahua, en tercera posicién, increment6
de 68.7 en 2006 a 92 en 2009, mientras que Morelos, cuarta posicion, pasé de 58.6 a 80.7 entre 2006 y
2009, ésta ultima entidad de la Regién Centro Sur (Véase la grafica 4.2).

Puebla, Hidalgo, EEstado de México entidades que conforman la regién Centro Sur, también
presentaron subidas en la razéon de mortalidad materna. Puebla aumenté la RMM de 55.3 en 2006 a
70.1 en 2009 —por encima del valor nacional que fue de 62.2— y con lo cual se ubicé en el lugar 8 a nivel

pais (Véase la grafica 4.3). En ese mismo afio Hidalgo ocupé el noveno lugar nacional con una RMM de
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67.3, un aumento de 10 muertes maternas por cada 100,000 nacidos vivos respecto a 2006 (Véase la
grafica 4.4). En el Estado de México la RMM fue de 55.4 en 2006 y de 63.1 en 2009 con lo cual la
entidad transité del décimo séptimo lugar nacional en muertes maternas en 2006 al duodécimo lugar
en 2009 (Véase la grafica 4.5).

Guanajuato, Aguascalientes y Jalisco, entidades de la regién Centro Occidente, también
experimentaron cifras mayores en la RMM de 2006 a 2009: de 42 a 60.9, de 52.2 a 57.7, 58.6 a 63.5,
respectivamente. En el mismo lapso Guanajuato pasé del lugar vigésimo sexto en 2006 —con una
RMM de 42— al décimo tercero en 2009 —con una RMM de 61— (Véase la grafica 4.6). Aguascalientes
increment6 la RMM, la cual pasé de 52.2 a 57.7 entre 2006 y 2009 (Véase la grafica 4.7). Asimismo,
Jalisco pasé de la decimoquinta posicién en 2006 (58.6) a la decimoprimera posicién en mortalidad
materna en 2009 (63.5) (Véase la grafica 4.8).

Entre las entidades que han presentado avances en la reduccion de la mortalidad materna en el
periodo 2006-2009 se encuentran el Distrito Federal, Tlaxcala y Querétaro. En dichas entidades la
RMM 59.6 a 55.4; de 62.8 a 50.0 y de 62.9 a 37.2, respectivamente.

El Distrito Federal presenté avances por la reduccion de las muertes maternas ubicandose en el
lugar 19 nacional en 2009 en comparacién con el lugar 12 ocupado en 2006 (Véase la grafica 4.9).
Tlaxcala también tenido avances al pasar de una RMM de 62.8 en 2006 a 50.0 en 2009, con lo que pasé
del lugar 9 al 22 (Véase la grafica 4.10). Querétaro pasé de una RMM de 62.9 en 2006 a 37.2 en 2009 y
transit6 del lugar 8 al 29 nacional (Véase la grafica 4.11).

Por otra parte, Michoacan y Colima también avanzaron en la reduccién de la mortalidad materna,
la cual pasé de 68.8 a 55.9 y de 59 a 29.5, respectivamente entre 2006 y 2009 (Véase la grafica 4.12). En
este afio Colima presenté la razén de mortalidad materna mas baja del pais (Véase la grafica 4.13).

Al analizar las defunciones maternas provocadas por aborto o por enfermedad hipertensiva del
embarazo se encontré que —en 2010— 9% de ellas fueron resultado de abortos. Morelos con 2, Colima
con 5, Estado de México con 6, y Jalisco con 9 figuran dentro de las 10 primeras posiciones de mortalidad
materna por esta causa. El Distrito Federal y Aguascalientes se ubicaron en la decimoprimera y
duodécima posicién en ese mismo afio. Las complicaciones derivadas de un aborto —espontaneo o
inducido— pueden atribuirse a cuestiones biolégicas o de salud de la paciente en cuestién, pero también
se asocia con una deficiente atencién. En este sentido, la mala calidad de la atencién en la practica de
un aborto por el personal de salud se considera violencia institucional, de acuerdo con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asimismo, la muerte ocasionada por una enfermedad hipertensiva del embarazo es evitable si se
tienen cuidados suficientes durante el embarazo, parto y puerperio. Tlaxcala con 2 registros,
Aguascalientes con 6, e Hidalgo con 8, se ubican entre las 10 primeras entidades con mayor mortalidad
materna por esta causa. Baja California Sur y San Luis Potosi ocuparon el primero y tercer lugar
respectivamente. Nayarit y Chihuahua ocuparon la dltima y pendltima posicién. Llama la atencién
que Chiapas y Yucatdn ocuparon los lugares 7 y 9, pero se ubicaron con menores porcentajes de
mortalidad materna debido a enfermedad hipertensiva del embarazo en comparacién con estados del
norte, centro, sur y centro occidente.
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Grafica 4.1

Razon de mortalidad materna:
Nacional, 2002-2009
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Cuadro 4.1

Razén de mortalidad materna y defunciones maternas por afio de
registro y entidad de residencia habitual. 2002-2009

RMM X 100,000 Nacidos vivos

Guerrero 97.0 113.8 97.2 123.7 1255 97.7 99.6 107.8 1.0

Chihuahua 7 50.0 53.0 8
Chiapas 89.5 105.0 97.8 84
Nayarit 79.4 549 101.5
Hidalgo 66.0 72.4
Jalisco 3 40.8 49.4
Guanajuato 56.9 50.3
San Luis Potosi 7 72.4  63.0
i i 6
8

7
B
4
5
5]
3
4
5]
4
4
4

Baja California Sur 94.0 42.2
Sonora 37.4 38.4

i 3.0 9.3 68.7 749 762 920 3.0
i b .1 851 815 820 750 5.0
i 80.8 o 40.0 290 293 713 7.0

i 61.4 9.6 56.5 659 66.6 67.3 9.0
i 5.1 9.1 586 354 357 635 11.0
50.9 0.5 42.0 39.6 40.1 60.9 13.0

6.5 0.0 38.7 619 627 59.2 15.0

i 5225} 1.2 596 68.1 68.2 554 19.0

j 1.4 16 419 834 519 516 21.0
46.0 0.7 546 44.4 451 479 23.0

a 1.6 8.1 304 60.5 60.1 449 25.0
4.7 7.8 424 538 547 40.0 27.0

56.3 7.4 629 532 529 37.2 29.0

43.9 8.3 286 27.0 273 319 31.0

Total 60.0 62.7 610 618 586 556 556 622

Fuente para todos los cuadros de este capitulo: Serie 2002-2008. Estimaciones de INEGI y Direccién General de
Informacién en Salud, Secretaria de Salud. Nacimientos estimados por Conapo, Versién Conteo 2005. Serie 2009:
Secretaria de Salud (2011). Panorama Epidemiolégico y Estadistico de la Mortalidad en México 2009. Subsecretaria de

Prevenciéon y Promocién de la Salud.
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Grafica 4.2

Razon de mortalidad materna:
Morelos, 2002-2009
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Grafica 4.3
Razon de mortalidad materna:
Puebla, 2002-2009
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Grafica 4.4
Razon de mortalidad materna:
Hidalgo, 2002-2009
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Grafica 4.5

Razon de mortalidad materna:
Estado de México, 2002-2009

100.0
800 678 ?ii 737 7238 -
- ™. 554 540 540
60.0 ~ ——
400
20.0
0.0 T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—EXICD
Grafica 4.6
Razon de mortalidad materna:
Guanajuato, 2002-2009
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Grafica 4.7
Raz6én de mortalidad materna:
Aguascalientes, 2002-2009
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Grafica 4.8

Razon de mortalidad materna:
Jalisco, 2002-2009
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Grafica 4.9
Razon de mortalidad materna:
Distrito Federal, 2002-2009
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Grafica 4.10
Razon mortalidad materna:
Tlaxcala, 2002-2009
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Grafica 4.11

Razon de mortalidad materna:
Querétaro, 2002-2009

700 5L

cop | 563 56.6 c22 =50

) 522 : -
-—_______—-—th-?.q-
50.0 -...,,.-f

m:u \"'212

30.0
200

10.0

0.0 T T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

s LE FEtEMD

Grafica 4.12

Razon de mortalidad materna:
Michoacan, 2002-2009
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Grafica 4.13

Razon de mortalidad materna:
Colima, 2002-2009
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Cuadro 4.2

Aborto y enfermedad hipertensiva del embarazo entre las principales causas de mortalidad materna,
2010
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Capitulo 5 ™™ ™ Violencia feminicida !

“Es la forma extrema de

Violencia feminicida violencia de género contra las
mujeres, producto de la I

El feminicidio es una realidad cruel para muchas mujeres en todo el violacién de sus derechos |

pais. De acuerdo con cifras de la Comisién Especial para el Seguimiento
de los Feminicidios de 1985 a 2010 se registraron 36,511 defunciones
femeninas con presuncién de homicidio, un promedio anual de 1,404 o
de 4 al dia

A pesar de este oprobioso panorama, todavia son pocas las acciones

|
|
|
|
| humanos, en los dmbitos |
|
|
|
de los congresos locales para tipificar el feminicidio como un delito grave. : social y del Estado y puede
|
|
|
|
|
|
L

publico y privado, |

conformada por el conjunio |
de conductas misoginas que
pueden conllevar impunidad

Segun el Observatorio del Feminicidio s6lo 9 de las 32 entidades tipifican culminar en homicidio y
el feminicidio como un delito grave. Las que lo han hecho segin los

otras formas de muerte
violenta de las mujeres™. Ley I

lineamientos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia son: Guanajuato, Guerrero, Estado de México,
Morelos, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y el Distrito Federal,

Derivado del preocupante aumento del nimero de muertes femeninas
con presuncién de homicidio en diversas partes del pais, a su posible
vinculacién con hechos perpetrados por la delincuencia organizada, asi
como con las acciones que contra ésta efectud el gobierno del ex presidente
Felipe Calderén Hinojosa, organizaciones de la sociedad civil, dependencias gubernamentales, academias
e instituciones internacionales han llevado a cabo diversos estudios sobre este este tema.

El presente apartado busca determinar la asociacién entre el aumento en los feminicidios y la politica
denominada “guerra contra el narcotrafico”, puesta en marcha por Felipe Calderén durante su mandato
(2006-2012), para lo cual se planteé; por un lado, analizar el comportamiento de la mortalidad femenina
con presuncién de homicidio en el periodo de 1985-2010, a partir de las cifras proporcionadas por la

General de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de I
Violencia. I

Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han
Emprendido las Autoridades Competentes en Relacién con los Feminicidios Registrados en México; vy,
por otro lado, revisar el comportamiento de la mortalidad femenina con presunciéon de homicidios en
gran parte del periodo de la administracién calderonista, en las entidades que comprenden el presente
estudio, a partir de los datos de la Secretaria de Salud en septiembre de 2012.

Desafortunadamente, durante la realizacién del presente trabajo no se tuvieron a disposicion los
datos de las defunciones de 2011 y 2012. Asimismo, es importante aclarar que solamente nos referiremos
a los valores absolutos de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, ya que si bien las
tasas de muerte indican la presencia de un determinando fenémeno en relacién con el tamaio de su
poblacién, su uso frente al problema de los feminicidios, minimiza su magnitud en términos del ndimero
de mujeres asesinadas.

Durante el periodo que va de 2006 a 2010 —éste el dltimo afio para el cual se tiene disponible
informacién—, la evolucion de las defunciones femeninas present6 variaciones entre las entidades
federativas.

En cuanto a la Regién Centro Occidente, entre 2006 y 2010, Aguascalientes, Guanajuato y Jalisco
experimentaron un incremento en las defunciones femeninas con presuncién de homicidio. Durante el
quinquenio referido, en Aguascalientes se aprecia un incremento en este tipo de defunciones al pasar
de 7 en 2006 a 10 en 2010 (Véase grafica 5.1). En Guanajuato, en el mismo periodo, se registré un
aumento sostenido al pasar de 26 a 47 (Véase grafica 5.2). En Jalisco se muestran altibajos durante el
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periodo senalado, ya que se redujo de 66 a 54 entre 2006 y 2007, y pasé de 57 a 61 entre 2008 y 2009 y
a 77 en 2010 (Véase grafica 5.3). Como puede observarse en dicha entidad el incremento mas notorio
sucedi6 entre 2009 y 2010.

En Colima el mismo tipo de muertes, con presuncién de homicidio, pasaron de 4 en 2006 a 6 en 2007,
a7en 2008, a10en 2009,y en 2010 descendieron a 5 (Véase grafica 5.4). Asimismo, en 2006, Michoacan
este mismo indicador presenté 83 defunciones, las cuales se redujeron a 48 en 2007; volviéndose a
presentar incrementos notables en 2008 y 2009 (72 y 79, respectivamente) y una reduccién a 59 en 2010
(Véase grafica 5.5).

En cuanto a las entidades de la Region Centro Sur, el Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo
y Morelos muestran una tendencia creciente en el periodo 2006-2010. En el Distrito Federal las
defunciones femeninas con presuncién de homicidios se incrementaron al pasar de 106 a 132 entre 2006
y 2008. No obstante, en 2009 se redujeron a 105 para nuevamente repuntar a 137 en 2010 (Véase la
grafica 5.6). En esta entidad el incrementé mas drastico fue entre 2009 y 2010. Sobresale en este
recuento el Estado de México, puesto que entre 2006 y 2010 han ocurrido 612 homicidios de mujeres,
casi la mitad de los asesinatos cometidos en la entidad.

Es indispensable reiterar la atencién especial que debe otorgarse al caso del Estado de México dada
la situacién gravisima de violencia que sufren sus mujeres; por ejemplo, en su relacién de pareja y por
el nimero de feminicidios que se comenten anualmente en esa demarcacién. De 2006 a 2010 han
acontecido 1,237 muertes por homicidio, con un promedio de 247 muertas por afio (Véase la grafica
5.7).

En Hidalgo, como se sefialé anteriormente, también se aprecia una tendencia creciente entre 2006 y
2009 en este tipo de defunciones, la cual pasé de 12 a 22. En 2010 el nimero de muertas fue de 18
(Véase la grafica 5.8).

Morelos es una entidad en la que se han incrementado drasticamente los feminicidios de mujeres, ya
que se incrementaron de 18 a 39 entre 2006 y 2010 (Véase la grafica 5.9).

En Puebla, de 2006 a 2007 hubo una disminucién en las defunciones de mujeres con presuncién de
homicidios —54 a 46—, pero éstas se incrementaron de 45 a 52 entre 2008 y 2010, sin embargo, el valor
presentado en 2010 no rebasé al que se present6 en 2006 (Véase la grafica 5.10).

Con respecto a Querétaro las cifras indican el mismo niimero de homicidios de este tipo en 2006 y
2009 y el valor mas bajo fue en 2010. La linea de tendencias es decreciente. Asimismo, en Tlaxcala se
observa esta misma tendencia decreciente en el mismo periodo. En 2008 se registraron 13 defunciones
femeninas con presuncién de homicidios, el valor mas elevado en el periodo. En 2010, sélo se registraron 7.

De acuerdo con lo sefialado, en las entidades que conforman la Regién Centro Sur y Centro Occidente
se aprecian ascensos y descensos de las defunciones femeninas con presuncién de homicidios en el
periodo de 2006 a 2010. En relacién con las 5 entidades que conforman la Regién Centro Occidente,
s6lo Michoacan parece haber disminuido el nimero de feminicidios en el periodo 2006-2010. En el resto
de las entidades las lineas de tendencia muestran un incremento en las defunciones femeninas con
presuncién de homicidios en el periodo de gestién del ex presidente Calderén. En cuanto a la Regién
Centro Sur, Tlaxcala y Querétaro son las entidades que mas claramente parecen haber disminuido el
numero de defunciones con presuncion de homicidios. En las demas, Distrito Federal, Estado de México,
Hidalgo, Morelos y Puebla muestran una tendencia creciente en el periodo 2006-2010.

En relacién con la evolucién de las defunciones femeninas con presuncién de homicidios en el periodo
de 1985 a 2010 en la regién Centro Occidente, se aprecia que en Aguascalientes han ocurrido al menos
170 defunciones femeninas con presuncién de homicidios con un promedio anual de 6.5 defunciones.
En la grafica 5.13 se aprecia que a pesar de las variaciones en el total de feminicidios, que tuvo su
punto mas alto en 1986, existe una tendencia constante a través de los afios.

En el periodo de 1985-2010, en Colima han acontecido 180 defunciones de mujeres con presuncién de
homicidio, con un promedio anual de 7. A diferencia de Aguascalientes, la linea de tendencia indica un
aumento en los valores absolutos de este tipo de defunciones en todo el periodo, con altibajos pero en
constante aumento, que no se puede atribuir del todo a la llamada guerra contra el narcotrafico (Véase
la grafica 5.14).

En Michoacan han ocurrido al menos 1,670 defunciones femeninas con presuncién de feminicidios en
el mismo periodo, con un promedio de 64 muertes por esta causa. En 1996 ocurrié una notable
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exacerbacion de dichas muertes. No obstante la linea de tendencia de los datos indica un valor constante
del fenémeno (Véase la grafica 5.15).

En Guanajuato se aprecia un incremento sostenido a partir de 2006. Si se consideran los valores
registrados a partir de 1985, la tendencia es decreciente considerando los valores tan altos alcanzados
en la década de los 80 (Véase la grafica 5.16).

En Jalisco, durante el periodo considerado, han ocurrido al menos 1,521 defunciones femeninas con
presuncién de homicidios, con un promedio de 59 al afio, cuyos valores mas elevados se aprecian en
1986 y 2010, 81 y 77 respectivamente. Pese a los altibajos en dichas defunciones, la tendencia es casi
constante durante todo el periodo (Véase la grafica 5.17).

De acuerdo con lo expuesto, del conjunto de entidades que conforman la Regién Centro Occidente,
so6lo en el caso de Colima parece observarse una relacién entre el binomio crimen organizado-lucha
contra el narcotrafico y el aumento en los feminicidios, aunque se aprecian exacerbaciones en los
feminicidios en anos anteriores al periodo de Calderén.

Por otra parte, en cuanto a la Regién de Centro Sur, el Distrito I'ederal es la segunda entidad, junto
con el Estado de México, con mayor cantidad de feminicidios acumulados de 1985 a 2010. En dicho
periodo han acontecido 3,051 defunciones femeninas por esta causa, con un promedio anual de 117.
Los valores mas altos fueron alcanzados en 1985 y 2010: 185 y 142, respectivamente. La tendencia en
los feminicidios durante todo el periodo es creciente (Véase la grafica 5.18).

El Estado de México es la entidad con el mayor nimero de feminicidios acumulados desde 1985
hasta el 2010, con una suma de 9,351 y un promedio de 359 al afio, es decir, casi una muerte al dia por
razén de género. En esta entidad los valores mas elevados se aprecian en los 80 y 90. El valor mas alto
se alcanzo6 en 1993, cuando ocurrieron 508 muertes femeninas con presuncién de homicidio. Curiosamente
en esta entidad, los valores mas bajos en el nimero de feminicidios se aprecian durante el periodo de
Calderén (Véase la grafica 5.19).

Durante el periodo comprendido entre 1985 y 2010, en Hidalgo, el nimero mas alto se present6 en
1987, con 32. Durante todo el periodo han ocurrido 439 defunciones femeninas por esta causa. La
tendencia es decreciente (Véase la grafica 5.20).

En Morelos la tendencia se advierte claramente creciente. Los valores maximos fueron alcanzados
en 1999 y 2010. Entre 1985 y 2010 se cometieron 597 feminicidios con un promedio de 23 muertes
anuales (Véase la grafica 5.21).

En Puebla, aun cuando se observé un incremento en las defunciones femeninas con presuncién de
homicidios en el gobierno de Calderén, en afios previos se alcanzaron valores mas altos, por ejemplo en
1987 (107), 1993 (72) y 1998 (77). Considerando dichos valores la tendencia en el numero de defunciones
femeninas con presuncién de homicidios es decreciente durante el periodo comprendido entre 1985-
1987 (Véase la grafica 5.22).

En Querétaro, durante el periodo comprendido entre 1985 y 2006, el mayor niimero de feminicidios
tuvo lugar en 1985 (26). En dicho periodo han ocurrido 289 defunciones femeninas con presuncién de
homicidios. En 2010, sélo se registraron 5 defunciones femeninas por esta causa, el valor mas bajo
presentado desde 1998, afio en el que se registraron sélo 3. La linea de tendencia de los datos muestra
un decremento en los feminicidios durante el periodo estudiado (Véase la grafica 5.23).

Entre 1985 y 2010, en Tlaxcala, la tendencia de los datos muestra un incremento en las defunciones
femeninas con presunciéon de homicidios. Los valores mas elevados se registraron en 1999 y 2000, 16
defunciones femeninas para ambos anos. Durante dicho periodo acontecieron 237 muertes femeninas
por esta causa. Eis importante notar que a pesar de la tendencia creciente de los feminicidios de 1985 a
2010, en éste ultimo afos sélo se registraron 7(Véase la grafica 5.24).

Los datos muestran que en diferentes sexenios presidenciales han tenido lugar incrementos no-
tables en las defunciones femeninas con presuncién de homicidios. Como botén de muestra, en 1985, se
aprecian valores elevados en este rubro para algunas entidades federativas, incluso mas que en anos
posteriores, por ejemplo en el Distrito Federal y Querétaro. Asi también 1996 se caracterizé por una
alza importante en el nimero de defunciones femeninas con presunciéon de homicidios en Jalisco (71),
Michoacan (115) y Morelos (36).

Sin embargo, las evidencias muestran un aumento contundente en el nimero de feminicidios en el
norte del pais durante el sexenio calderonista, lo que se puede atribuir principalmente a la politica de
guerra contra el narcotrafico. En 2009, en Baja California y Sonora se presentaron 149 y 62 feminicidios,
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respectivamente, con valores muy superiores a los que se han presentado desde 1985. En 2010, Chihua-
hua, Nuevo Leén, Sinaloa, y Tamaulipas tuvieron los valores mas altos registrados en 26 afios: 567, 84,
107 y 95, respectivamente. Asimismo, Veracruz alcanzé su méximo de feminicidios en 2009 con 101.

El analisis de las defunciones femeninas con presuncién de homicidios nos permite destacar los
siguientes aspectos:

Los feminicidios son un problema estructural, profundamente arraigado en nuestra sociedad y
tienen lugar en todas las entidades federativas aunque varia en su magnitud —con altibajos a lo largo
del tiempo— pero representan un continuo a lo largo del periodo 1985-2010.

La exacerbacién de los feminicidios no ha sido exclusivo del periodo calderonista, ya que desde
sexenios anteriores los homicidios en contra de las mujeres se han incrementado de forma alarmante
en gran parte del territorio mexicano; sin embargo, es muy claro que el sexenio de Calderén profundizé
el problema, principalmente en las entidades del norte del pais, en las que se han visto superados los
indices observados desde 1985.

Asimismo, es importante sefialar que se encontraron entidades como Michoacan, Estado de México
y Querétaro en las que se aprecia una tendencia decreciente en los feminicidios en el periodo 1985-2010.
Vale la pena detenerse a reflexionar en torno a las causas por las cuales se esta observando este
comportamiento. ;Se puede atribuir a una reduccién en la violencia extrema que conlleva a un homicidio
en contra de las mujeres, o se trata de la existencia de todo un aparato de impunidad que invisibiliza
las defunciones femeninas con presuncién de homicidio?
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Fuente para todas las graficas de este capitulo: Sistema Nacional de Salud (SINAIS),

Datos de Mortalidad. http:

Grafica 5.1
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Grafica 5.3
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Grafica 5.5
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Grafica 5.9
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Grafica 5.12
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Grafica 5.13
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Grafica 5.18
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Grafica 5.22
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Capitulo 6

¢ Existe mas violencia en las mujeres residentes en la Regién Centro en comparacién con las mujeres en
otras regiones del pais?

Una de las hipétesis que plantea el presente estudio es la existencia de ciertas condiciones que hacen
mas proclive la violencia contra las mujeres en las entidades federativas que comprenden la zona
centro del pais. En este apartado trataremos de responder esta interrogante desde una visién
cuantitativa mediante un ejercicio consistente en determinar qué tan altas son las posibilidades de
padecer violencia de pareja en las entidades que conforman la Regién Centro en comparacién con la
Region Norte del pais, mediante la aplicacién de un modelo de regresién logistica.

Antecedentes

Los resultados del analisis de la violencia de pareja en contra de las mujeres en las entidades que
conforman la regiones Centro Sur y Centro Occidente, expuestos con anterioridad, mostraron evidencias
que corroboran que las mujeres en la Zona Centro del pais tienen mayor riesgo de sufrir de violencia en
su contra por parte de sus parejas. Es decir, se encontré que una buena proporcién de las entidades
federativas que conforman la Zona Centro del pais se ubican en los primeros lugares de violencia de
pareja a lo largo de la relaciéon actual o ultima.

Partiendo del supuesto que las condiciones territoriales, demograficas, socioeconémicas, politicas y
culturales determinan la propension de las mujeres a padecer ciertos tipos de violencia, en realizamos
aqui un ejercicio para tratar de responder esta interrogante desde una visién cuantitativa a partir de
la Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh, 2011). La Endireh es
la encuesta nacional mas completa y aporta los datos necesarios para realizar este ensayo, que radica
en determinar las regiones del pais en las que existe mayor riesgo a padecer violencia de pareja por
parte de las mujeres en los diferentes tipos: econémica, emocional, fisica, sexual y la violencia total.

Este ejercicio se limita a la violencia de pareja en contra de las mujeres y no considera otras formas
de violencia. Para realizarlo se estimaron las razones de momios mediante la aplicaciéon de 15 modelos
de regresion logistica. Cinco modelos se aplicaron para mujeres nunca unidas, cinco para las mujeres
alguna vez unidas y cinco para las mujeres casadas o unidas. En los cuadros 6.1, 6.2 y 6.3, se muestran
las caracteristicas de las variables incorporadas en cada uno de los modelos. Cada uno de ellos considera
como variable dependiente la violencia de pareja, que puede ser: emocional, econémica, fisica, sexual y
total. Y como variable independiente la zona, la cual toma 8 valores dependiendo de la region: 0)
Noreste (categoria de referencia): Coahuila Nuevo Leén y Tamaulipas; 1) Noroeste: Baja California
Sur; Baja California Norte, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Durango; 2) Occidente: Colima, Michoacan,
Jalisco, Nayarit; 3) Sureste: Tabasco, Campeche, Yucatan Quintana Roo; 4) Suroeste: Chiapas, Guerrero,
Oaxaca; 5) Oriente. Puebla Hidalgo Tlaxcala, Veracruz; 6) Centro Norte: Aguascalientes, Querétaro
Guanajuato San Luis Potosi y Zacatecas; 7) Centro Sur Distrito Federal, Estado de México, y Morelos.
La categoria de referencia es la regién noroeste.
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Cuadro 6.1

Variables incorporadas alos modelos de regresion logistica para las mujeres

casadas o unidas

Variable de violencia
emocional durante la
relaciéon actual: 0’No’
1'si’

Regidn con base en la clasificacién de INEGI

REGION

0 Noreste Coahuila Nuevo Leén y Tamaulipas; 1
Noroeste Baja California Sur Baja California Norte
Chihuahua Sonora Sinaloa Durango; 2 Occidente Colima
Michoacan Jalisco Nayarit; 3 Sureste tabasco, Campeche,
Yucatdn Quintana Roo; 4 Suroeste Chiapas, Guerrero
Oaxaca 5 Oriente Puebla Hidalgo Tlaxcala, Veracruz; 6
Centro Norte Aguascalientes, Querétaro Guanajuato San
Luis Potosi y Zacatecas; 7 Centro Sur Distrito Federal,
Estado de México, y Morelos

Modelo 11

Variable de violencia
fisica durante la relaciéon
actual: valores de la
variable 0'No’ 1'S{’

REGION

Modelo 13

Fuente: Centro de Investigaciones para Equidad, Politica Piblica y Desarrollo
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Cuadro 6.2

Variables incorporadas alos modelos deregresion logistica para las mujeres
alguna vez unidas

Variable de violencia Regidén con base en la clasificacion de INEGI Modelo 6
emocional durante la
ultima relaciéon: 0’No’” 1'Si’

REGION

0 Noreste Coahuila Nuevo Ledn y Tamaulipas; 1 Noroeste
Baja California Sur Baja California Norte Chihuahua
Sonora Sinaloa Durango; 2 Occidente Colima Michoacan
Jalisco Nayarit; 3 Sureste tabasco, Campeche, Yucatan
Quintana Roo; 4 Suroeste Chiapas, Guerrero Oaxaca 5
Oriente Puebla Hidalgo Tlaxcala, Veracruz; 6 Centro
Norte Aguascalientes, Querétaro Guanajuato San Luis
Potosi y Zacatecas; 7 Centro Sur Distrito Federal, Estado
de México, y Morelos

Variable de violencia fisica |REGION Modelo 8
durante la ultima relacion:
valores de la variable
0’No’ 1'Si’

Fuente: Centro de Investigaciones para Equidad, Politica Piblica y Desarrollo



Resultados

Mujeres nunca unidas

De acuerdo con los resultados presentados en el cuadro 6.4, las mujeres nunca unidas residentes en 7
de las 8 regiones del pais consideradas en este trabajo tienen posibilidades mas altas de padecer violencia
que las mujeres residentes en la Region Noroeste.

Las mujeres nunca unidas residentes en la Regiéon Centro Sur —que esta integrada por el Distrito
Federal, el Estado de México y Morelos— tienen 37% mas posibilidades de padecer violencia total de
pareja en comparacién con mujeres residentes de la misma condicién civil en la Regién Noroeste.
Asimismo, las mujeres residentes en las Regién oriente y Centro Norte tienen también mayores
posibilidades de padecer violencia total en comparacién con las residentes de la Regién Noreste —34%
y 27%, respectivamente— (Véase modelo 1 del cuadro 6.4).

Los resultados por tipo de violencia muestran que las mujeres residentes en la Region Noreste
tienen menores posibilidades de padecer violencia emocional en comparacién con las mujeres residentes
en otras regiones del pais. Dicho en otras palabras, las mujeres redientes en 7 de las 8 regiones presentan
mayores posibilidades de padecer este tipo de violencia en comparacién con las mujeres residentes en
la Region Noreste (Véase el modelo 2 del cuadro 6.4). Por ejemplo: las mujeres residentes en la Region
Centro Sur presentan 37% —RMM= 1.37— mas posibilidades de padecer violencia emocional que las
mujeres en la Region Noreste; en este mismo tenor le siguen las mujeres residentes en la Region
Oriente y en la Centro Norte, RMM= 1.33 y RMM= 1.26, respectivamente.

La variable de regién no resulté estadisticamente significativa en el ajuste del modelo que incluye a
la variable econémica como variable dependiente en el grupo de mujeres solteras (Véase el modelo 3 del
cuadro 6.4).

Si bien la variable de regién resulté ser estadisticamente significativa en el ajuste del modelo que
considera a la variable de violencia fisica como variable dependiente, s6lo resulté ser significativa para
la Regién Centro Sur, lo que significa que las mujeres nunca unidas residentes en dicha regién tienen
39% mas posibilidades de padecer este tipo de violencia en comparacién con las mujeres nunca unidas
de la Region Noreste (Véase el modelo 4 del cuadro 6.4).

En cuanto a la violencia sexual hay mayores posibilidades de padecerla en las regiones Centro Sur,
Centro Norte y Oriente —RMM= 2.053, RMM= 1.838, 1.892, respectivamente—, en comparacién con
las mujeres residentes en la Regiéon Noreste. Como se puede observar, la Region Centro Sur present6 el
doble de riesgo de padecer violencia sexual por parte de las mujeres solteras en comparacién con las
mujeres de la misma condicién civil en la Region Noreste (Véase el modelo 6 del cuadro 6.4).

Mujeres alguna vez unidas

Los resultados para este segmento de poblacién muestran que 7 regiones tienen mayores posibilidades
de padecer violencia en comparaciéon con las mujeres ex unidas de la Region Noreste (Véase cuadro
6.5).

Las mujeres ex unidas residentes en la Regién Centro Sur del pais tuvieron 73% mas posibilidades
de padecer violencia total de pareja a lo largo de su tltima relacién en comparacién con las mujeres de
la Regién Noreste —RMM= 1.733— (Véase el modelo 6 del cuadro 6.5). Aunque con una RMM menor
a la obtenida para la zona Centro Sur, la mujeres ex unidas residentes en las regiones Centro Norte y
Oriente presentaron 54% y 48% mas posibilidades de padecer violencia total en comparacién con las
mujeres residentes en la Region Noreste, RMM= 1.54 y 1.481, respectivamente).

Respecto a la violencia emocional es importante destacar que las mujeres ex unidas de las regiones
Centro Sur, Centro Norte y Oriente tuvieron mayores posibilidades de padecer este tipo de violencia
—RMM= 1.773, 1.573 y 1.570 respectivamente— que las mujeres de ese mismo estado civil en la
Region Noreste (Véase el modelo 7 del cuadro 6.5). También las mujeres ex unidas de las demas
regiones tuvieron mayores posibilidades de padecer de violencia emocional comparadas con las de la
Regién Noreste, sin embargo dichas posibilidades fueron menores que las observadas en las regiones
Centro y Oriente.

Por lo que toca a la violencia econémica los resultados también muestran un mayor riesgo de padecer
de violencia econémica en las mujeres ex unidas de las regiones Centro Norte y Centro Sur —RMM=
1.518 y 1.464— respecto a las ex unidas de la Region Noreste (Véase el modelo 8 del cuadro 6.5). Si
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bien el resto de las regiones también muestran los valores de RM superiores a la unidad, estos valores
son mas altos en la Regién Centro.

Referente a la violencia fisica las mujeres ex unidas residentes en la Regién Centro Norte y Centro
Occidente presentaron 43% vy 37% mas posibilidades de padecer este tipo de violencia en comparacién
con las residentes en la Regién Noreste (Véase el modelo 9 del cuadro 6.5).

Continuando con el grupo de mujeres ex unidas y el riesgo de padecer violencia sexual, los resultados
del modelo 10 del cuadro 6.5 muestran que la Regién Centro Norte tiene 50% mas posibilidades de
padecer violencia sexual en comparacién con la Regién Noreste. Asimismo, las residentes en la Region
Occidente tuvieron también 34% mayor proclividad de padecer este tipo de violencia respecto a la
Regiéon Noreste. Es de destacar que aunque la Regiéon Centro Sur también tuvo una RMM= 1.252, en
este tipo de violencia para mujeres ex unidas, dicho valor no fue el mas alto.

Mujeres casadas o unidas

Los resultados de los modelos de regresién logistica relativos a las mujeres unidas se muestran en el
cuadro 6.6 Los resultados del modelo 11 muestran que la Regién Centro Sur presenta 61% mads
posibilidades de padecer violencia total —RMM= 1.612— respecto a la Region Noreste. En este orden
le sigue la Regién Occidente —RMM= 1.544— y la Regién Oriente —RMM= 1.446—, asi como el
resto de regiones: Centro Norte —RMM= 1.377—, Sureste —RMM= 1.313—, Noroeste —RMM=
1.234— y Suroeste —RMM]1.156—, respectivamente.

En el caso de la violencia emocional, los resultados del modelo 12 del cuadro 6.6, muestran que las
regiones: Noroeste, Occidente, Suroeste, Sureste, Oriente, Centro Norte y Centro Sur presentaron
mayores posibilidades de padecer violencia emocional en comparacién con la Regién Noreste, no ob-
stante los RMM mas elevados fueron para las regiones Centro Sur, Oriente y Centro Norte, 1.694,
1.494, 1.408 respectivamente). De igual modo, las mujeres residentes en la regién Occidente y la Regién
Oriente también tuvieron mayores posibilidades de padecer de este tipo de violencia, 1.537 y 1.494,
respectivamente.

En cuanto a la violencia econémica, las mujeres unidas residentes en la Regién Centro Norte
presentaron las mayores posibilidades de padecer violencia —RMM= 1.462—, lo que significa que las
mujeres residentes en esta region tienen 46% mas riesgo de padecer violencia econémica respecto a las
mujeres de la Regién Noreste. Las mujeres unidas residentes en las regiones Centro Sur y Oriente tuvieron
46% vy 39% mas posibilidades de padecer violencia econémica que las residentes en la Regién Noreste.

En lo que se refiere a la violencia fisica, las mujeres unidas residentes en las regiones Noroeste,
Occidente, Suroeste, Sureste, Oriente, Centro Norte y Centro Sur tienen mayores posibilidades de
padecer este tipo de violencia en comparacién con la Regiéon Noreste. No obstante, las mujeres residentes
en la Regién Centro Norte, tuvieron 63 % mas posibilidades de padecer violencia fisica en comparacién
con sus equivalentes en la Regién Noreste. Las mujeres residentes en las regiones Oriente y Centro Sur
tuvieron 63% y 60% mas posibilidades de padecer violencia fisica. En el resto de las regiones las RMM
fueron mas bajas que en las regiones anteriormente senaladas.

En relacién con la violencia sexual los resultados del modelo 15 del cuadro 6.6 muestran que las
mujeres unidas residentes en las regiones Occidente y Centro Norte tuvieron mas posibilidades de
padecer de violencia sexual respecto a las de la Regién Noreste, RMM= 1.577 y 1.566, respectivamente.
En este orden le siguen la Regién Oriente y Regién Centro Sur, RMM= 1.294 y 1.259, respectivamente.
En orden decreciente le siguen el resto de las regiones.

Respecto a los resultados sefialados anteriormente es importante notar que en el grupo de mujeres
nunca unidas, las posibilidades de padecer violencia total, violencia emocional, fisica y sexual fueron
mas elevadas en las mujeres residentes en la Region Centro Sur. En cambio, el ajuste del modelo de
regresiéon logistica para la variable de violencia econémica para las mujeres solteras no resulté
significativo.

En cuanto al grupo de mujeres ex unidas, las mujeres residentes en las regiones Centro Sur y Centro
Norte tuvieron mayores posibilidades de padecer violencia total, violencia emocional, econémica y
fisica. En cuanto a la violencia sexual, la Regién Centro Norte y la Occidente tuvieron vulnerabilidad
mas alta de padecer este tipo de violencia.

En torno a las mujeres casadas o unidas, las posibilidades de padecer violencia total y violencia
emocional resultaron mas elevadas en las mujeres residentes en las regiones Centro Sur y Oriente. Por
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otra parte, las mujeres residentes en la Regién Occidente tuvieron mayores posibilidades de padecer
violencia econémica, en tanto que las mujeres de la Regién Centro Norte y de la regién Oriente tuvieron
mayores posibilidades de padecer violencia fisica. Asimismo, refiriéndonos al mismo segmento de
poblacién, las posibilidades de padecer violencia sexual fueron mas elevadas en las mujeres residentes
en la regiones Occidente y centro Norte.

De acuerdo con estos resultados, y tratando de responder a la pregunta: ;Existe mas violencia en
las mujeres residentes en la Regién Centro —integrada por la Centro y la Sur— en comparacién con
las mujeres de otras regiones del pais? Podemos sefialar que, limitando los resultados a la violencia de
pareja en contra de las mujeres, existen mas posibilidades de padecer violencia total y emocional en la
Region Centro Sur respecto a la Regiéon Noroeste independientemente del estado civil de las mujeres.
También existen mas posibilidades de padecer violencia fisica y sexual en la Regién Centro Sur, en el
grupo de mujeres solteras. Para las unidas el riesgo de padecer violencia fisica fue mas alto en la
Regién Centro Norte, y también el riesgo de padecer de violencia sexual. En referencia a la violencia
econémica, las posibilidades de padecerla fueron mas elevadas en la Regién Centro Occidente en el
grupo de mujeres unidas. Asimismo, fue también mas elevada la posibilidad de padecer la violencia
econémica en las mujeres ex unidas residentes en la Regién Centro Norte.

Este ejercicio se limit6 al analisis de la violencia de pareja en contra de las mujeres y no abarcé otras
formas de violencia por no encontrase contempladas dentro de los alcances de este proyecto.
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Cuadro 6.3

Variables incorporadas alos modelos de regresion logistica para las mujeres

casadas o unidas

Variable de violencia
emocional durante la
relacion actual: 0’No’
1’Si’

Regidn con base en la clasificacion de INEGI

REGION

0 Noreste Coahuila Nuevo Leén y Tamaulipas; 1
Noroeste Baja California Sur Baja California Norte
Chihuahua Sonora Sinaloa Durango; 2 Occidente Colima
Michoacan Jalisco Nayarit; 3 Sureste tabasco, Campeche,
Yucatan Quintana Roo; 4 Suroeste Chiapas, Guerrero
Oaxaca 5 Oriente Puebla Hidalgo Tlaxcala, Veracruz; 6
Centro Norte Aguascalientes, Querétaro Guanajuato San
Luis Potosi y Zacatecas; 7 Centro Sur Distrito Federal,
Estado de México, y Morelos

Modelo 11

Variable de violencia
fisica durante la relacion
actual: valores de la
variable 0’'No’ 1’Si’

REGION

Modelo 13

Fuente: Centro de Investigaciones para Equidad, Politica Piblica y Desarrollo



Cuadro 6.4

Modelos de regresion logistica que incluyen como variable dependiente la variable de violencia de solteras durante la relacién actual: mujeres

solteras
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Total Emocional Econdmica Fisica Sexual
Regi6n Sig. | Ex®) sig. | Bp®) sig. [ Exp@) sig. | Ex®) sig. | Ep®E)
Noreste (categoria de referencia) -000 .000 101 061 .006
Noroeste .006 1.165 .011 1.150 402 1.254 458 1.123 .184 1318
Occidente .000 1.261 .000 1.251 281 1.345 766 952 .016 1.644
Sureste .000 1.258 .000 1.246 597 1.174 689 1.073 .023 1.648
Suroeste .042 1.137 .063 117225 .146 .584 J73 1.053 .022 1.669
Oriente .000 1.343 .000 1.334 .070 1.627 111 1.286 .002 1.892
Centro norte .000 1274 .000 1.263 .335 1.290 .087 1.293 .002 1.838
Centro sur .000 1378 .000 1.370 273 1.367 .040 1.393 .001 2.053
Constante .000 444 .000 .443 .000 .009 .000 .028 .000 .015
Cuadro 6.5

Modelos de regresion logistica que incluyen como variable dependiente la variable de violencia de la expareja pareja durante la tltima

relacion: mujeres alguna vez unidas

Modelo 6 Modelo 7 Modelo 8 Modelo9 Modelo 10
Total Emocional Economica Fisica Sexual
Region sg. | Ee® Sg. | Ep® Sg. | Ee® Sig. | Bp®) Sg. | Bo®

Noreste (categoria de referencia) 000 000 .000 .000 .000
Noroeste 011 1139 001 1184 370 1.047 442 957 971 998
Occidente 000 1.398 .000 1421 .000 1.396 .000 1.276 000 1.343]
Sureste 000 1.368 .000 1.385 .000 1.292 .000 1.340 016 1.195|
Suroeste 000 1.223 .000 1.260 .055 1117 .002 1.209 506 1.052
Oriente 000 1481 .000 1570 .000 1.390 .000 1.325 .001 1.259|
Centro Norte 000 1.540 .000 1573 .000 1518 .000 1432 000 1.506
Centro Sur .000 1733 .000 1773 .000 1464 .000 1.375 002 1252
GrisETi 000 1.283 482 1.030 000 683 000 392 000 196

Cuadro 6.6

Modelos de regresion logistica que incluyen como variable dependiente la variable de violencia de pareja durante la relacién actual: mujeres

casadas o unidas

Modelo 11] Modelo 12| Modelo 13| Modelo 14 Modelo 15
Total Emocional Econémica Fisical Sexual
Region Sig. Ep®)  sig. | Exp®)|  sig. | Bp®)|  Sio. Exp@B)  Sig. Exp(B)

Noreste (categoria de referencia) .000 .000 .000 .000 .000
Noroeste .000 1.234 .000 1.303 020 1.081 016 1132 .008 1197
Occidente .000 1.544 000 1.537 000 1.462 .000 1581 -000 1577
Sureste .000 1.313 .000 1.315 .000 1.163 .000 1.469 063 1145
Suroeste .000 1.156 000 1.182 005 1.110 .000 1527 -007 1227
Oriente .000 1.446 .000 1.494 .000 1.324 .000 1632 .000 1.294
Centro Norte .000 1.377 000 1.408 000 1.335 .000 1.720 -000 1566
Centro Sur .000 1612 .000 1.694 .000 1.384 .000 1.606 .002 1.259
Constante .000 0570 .000 0.459 .000 0.276 .000 0.082 .000 0.043

Fuente: Centro de Investigaciones para Equidad, Politica Piblica y Desarrollo
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ZONA CENTRO OCCIDENTE

La violencia social en los estados que comprende esta zona se estd normalizando y naturalizando. A
decir de una psicéloga especialista entrevistada “se ha exacerbado esta situacién de violencia y la
forma violenta que tenemos de responder se ha manifestado. Dicho de otra manera, como sociedad no
hemos construido vias alternas para la resolucion de conflictos, de tal manera que cuando aparecen
conflictos salta la violencia. Nuestra manera de responder es peleando. La misma manera de elegir a
nuestros gobernantes es violenta; las minorias nos tenemos que aguantar. No hay espacios para los
deseos e inquietudes de otros. Desde el nicleo mas pequeiio, aun ahi se pueden establecer patrones de
violencia, cuando una parte no contempla las necesidades de la otra.”

Si bien la violencia contra las mujeres y violencia feminicida son fenémenos que afectan a la sociedad
mexicana en su conjunto, siguen viéndose como un problema exclusivo de las mujeres. Esto se refuerza
con valores y creencias que profundizan y legitiman la violencia hacia nosotras por ocupar una posicién
de desigualdad en la estructura social, s6lo por el hecho de ser mujeres. Durante el trabajo de campo
en los estados que comprende la zona Centro Occidente —Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco
y Michoacan— nos llamé la atencién la presencia de una constante que reafirma la vigencia de la
estructura social y cultural que reproduce esta desigualdad entre géneros. Si bien la tradicién
conservadora permea en toda la sociedad mexicana, en ciertas entidades del pais es un obstaculo
todavia mas fuerte para el avance de las mujeres hacia una vida libre de violencia. Una de las entrevistadas
sintetiza esto: “La diferencia que podriamos tener los estados del Centro es que se vive la violencia de
una manera muy estructural, muy enraizada. En cada comportamiento, en cada movimiento son muy
conservadores, mas alld de la violencia fisica, se vive una violencia emocional y opresora desde la
educacién, desde muy chiquita”

Estas creencias y valores, como componentes del género (Scott, 1994), reproducen ideas sobre las
mujeres, reforzando y justificando los actos de violencia ejercidos hacia ellas. Estas mismas creencias
y juicios contra las mujeres se ejercen dentro de las instituciones publicas, lo cual convierte a éstas en
instancias que fungen como juez y parte. Un ejemplo de ello son los casos de las mujeres de Guanajuato
que han sido encarceladas por ejercer su derecho a elegir sobre su propio cuerpo al practicarse un
aborto. O los casos en los que se han censurado los contenidos cientificos y laicos sobre educacién
sexual en los niveles basicos de educacion.

Otra forma de violencia estructural que se vive en esta regién es la falta de acceso a recursos e
infraestructura que promuevan el desarrollo econémico, cultural y social de las mujeres. “Una mujer
en el D.I., por ejemplo, si estudi6 en la universidad, tiene tremendas cosas para formarse, tiene
bibliotecas, tiene un montén de cosas con las que se puede formar. En estados pequeios, en los estados
del centro, no se da ni siquiera el acceso a la informacién; hay dos o tres bibliotecas, no hay instituciones
que se dediquen a velar que las mujeres se preparen. Las mujeres estan bien en su casa o en las
magquilas. Todavia en el sur las mujeres tienen un poco mas de libertades, se siente duefias de su tierra,
con una cultura; no digo que esté mejor que la de nosotros, pero les permiten un poco mas de libertades.”

Estas practicas e ideas conservadoras se tradujeron en leyes. “En términos de género estan todas
estas reformas a la Constitucién que se hicieron en los estados que fueron promovidas desde el gobierno
federal (durante el panismo). Esas reformas no hubieran pasado si el PRI no hubiera estado de acuerdo
con ellos. Esto fue nefasto, se lo debemos a él. Retrocedimos en esta parte del derecho a decidir, pero no
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nos extraifia, porque con Vicente I'ox, por presiones internacionales, se aprobé lo de la pildora. Algo
bueno del sexenio, que mas bien fue del Poder Legislativo, fue el hecho de que se aprobara la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la Ley para la Igualdad de
Hombres y Mujeres, que nos da un marco en los estados para armonizar”.

Frente a esta situacién, a continuaciéon desarrollaremos la informacién que surgié a lo largo del
trabajo de campo en cada uno de los estados visitados.

AGUASCALIENTES

‘A las mujeres en Aguascalientes se les quema, se les estrangula, se les descuartiza, se les viola,

culturalmente la violencia estd enraizada. En Aguascalientes desde los primeros casos del 99 es que ha

stdo siempre muy brutal. Siempre se ha manejado la tortura en Aguascalientes. Cuando vemos que en la

historia de una poblacion la violencia tan brutal es algo cotidiano, estamos hablando que todo el sistema

de educacion estd fallando. Y estamos hablando de un estado muy conservador.”

Entrevista a activista

Aguascalientes ha sido caracterizado como uno de los estados de la Repiblica donde se puede vivir

tranquilamente, o al menos eso es lo subsistia en el imaginario de sus habitantes hasta hace unos

cuatro afios. De acuerdo con nuestras/os informantes en este estado la violencia se ha agudizado a

partir de 2008, afio que coincide con la consolidacién de la politica de seguridad del gobierno federal de

entonces. Pese a los hechos violentos que han tenido lugar en la entidad, el gobierno del estado no ha

sido capaz de aceptar que de ese tiempo a la fecha se vive una situacién de crisis en la que la violencia

social rebasé ya a las instituciones. De acuerdo con varias entrevistadas, reconocer que la violencia es

un problema publico traeria consecuencias y riesgos de tipo politico y econémico. Aguascalientes es un

estado pequeiio territorialmente que depende econémicamente del turismo y de inversiones econémicas,

por tanto, hacer explicito un problema social de tal magnitud no seria conveniente para los sectores
mas beneficiados.

Violencias contra las mujeres

En Aguascalientes existe una amplia preocupacién de activistas, defensoras y defensores de derechos
humanos y especialistas, no s6lo por ola de violencia en los distintos dmbitos de la sociedad
aguascalentense, sino también por la incisiva forma en que se sigue violentando a las mujeres en la
entidad. Si bien la violencia contra las mujeres ha estado presente en el estado por generaciones, hay
ciertas particularidades que quisiéramos destacar con base en las entrevistas realizadas.

La primera de ellas es la evolucién del problema, detectado a partir de las caracteristicas de las
mujeres que acuden a las distintas instancias, tanto gubernamentales como de organizaciones civiles.
Por un lado, una de las funcionarias entrevistada menciona que ella percibe que hay un incremento del
numero de usuarias. Explica que el contexto social de violencia y narcotrafico ha estado mas presente
en las familias de Aguascalientes, lo cual alienta el ejercicio de violencia hacia las mujeres y las y los
nifios. Aunque el problema de violencia trasciende estructuras y condiciones sociales —de acuerdo con
la misma entrevistada— las mujeres con menor grado de educaciéon y autonomia econémica se encuentran
en mayor riesgo.

Al mismo tiempo, otra activista comenta que cada vez son mas las mujeres en biisqueda de atencién
psicolégica y juridica. Sin embargo, ella ha percibido dos momentos que caracterizan el problema:
“Tengo 17 afios en la organizacién. Hay un antes y un después. Habia una violencia que se vivia de 10
afios para atras. Y otra violencia que se empieza a vivir en el 2007. Vemos que empieza a cambiar el
rango de usuarias. Cuando empezamos era de mujeres de entre 29 y 45 anos que tenian mas de 15 afios
de vivir violencia. Habia un tipo de conciencia de ellas; primero que necesitaban ayuda y no podian
acudir porque no habia lugares como este.” El segundo momento esta caracterizado por “un rango de
edad entre 19 y 29 anos. Pero la de 19 afios, trae un historial de violencia de 4 o 5 anos porque se fue
muy chiquita de la casa, o bien son chicas que traen 2 o 3 hijos de diferente papa y son las mismas
historias, igual de violentas.”

De acuerdo con los testimonios recabados la violencia hacia las mujeres siempre ha encontrado
formas cruentas de perpetrarse. De acuerdo con una integrante de una organizacién civil, hay una
evolucion del fendmeno que se ha hecho presente. Lo detalla asi: “Antes el que ejercia violencia era el
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varén que se sentia ofendido, que sentia vulnerados sus derechos dentro de la casa, de educar a hijos y
esposa. Ahora esa figura ya no es como tal, ese macho proveedor castigaba y este castigo podia ser
frecuente pero no tenia la crudeza que tiene hoy en dia. Hoy en dia el hombre ya no pretende castigar
a la mujer, sino doblegar a la mujer a cualquier costo. Entre mas dolor le infrinja a la mujer mas gusto
para él. Entre mas la marque o méas le haga mas dafio, él se siente mas satisfecho.” Esto nos indica que
en Aguascalientes no sélo ha aumentado la incidencia de mujeres violentadas, sino que la forma es
cada vez mas brutal y lasciva, es una violencia mucho mas cruenta. Esto no sélo implica la necesidad
de una mayor preparaciéon para atender casos mucho mas fuertes, sino un aumento en el riesgo para
quienes brindan esa apoyo, ya que pueden ser agredidas por los generadores de violencia: “A veces
hasta yo me siento mal, recibo a una mujer violentada, pero es como una preparacién porque la que
sigue va a venir peor. Vamos a tener mads riesgo nosotras mismas. Antes no era asi.”

Violencia Feminicida

El periodo en que realizamos las entrevistas en la entidad coincidié con la discusion local de la tipificacion
del feminicidio. Este debate emerge de un contexto de violencia feminicida. Si bien no existe la categoria
feminicidio en el Cédigo Penal del estado, el fenémeno existe. A decir de una de las activistas
entrevistadas, el feminicidio no es un asunto nuevo. Es en 1995 que comienza a haber feminicidios en
Aguascalientes de manera sistematica. Sin embargo, se torna a este problema como un tema publico
hasta noviembre de 2012, cuando desaparece una joven. Es entonces que, nos cuenta la activista, “la
gente voltea y dice ;pues qué esta pasando? El feminicidio de Andrea es un caso que marca a
Aguascalientes por la bisqueda exhaustiva que se estuvo haciendo gracias a la presién a las autoridades.
Es entonces que la gente voltea a ver el tema de los feminicidios™.

Segtin datos de la Procuraduria del Estado, en el 2010 se registraron 10 homicidios dolosos en
contra de mujeres, todos en el municipio de Aguascalientes. Mientras que en el periodo enero-abril de
2011, fueron dos mds; uno en la capital y otro en el municipio de El Llano.' Por otro lado, la misma
Procuraduria asienta que de 2000 a 2010 se registraron en el estado 73 homicidios; en 2011, once mas;
y hasta octubre del 2012, se registran 8. De acuerdo con algunas activistas, en Aguascalientes los
feminicidios cumplen ciertos rasgos: “No es que aparezcan mujeres de cualquier estrato social, aparecen
mujeres viven al oriente de la ciudad en comunidades de Aguascalientes con pobreza, muy marcadas
en nivel de marginacién o algunas estudiantes que también viven al oriente de la ciudad.”

La tipificacién del feminicidio en Aguascalientes pone sobre la mesas distintos puntos de vista, sin
embargo hay que resaltar que algunas instituciones gubernamentales es un tema menor, obstinadas
como estan en negar la gravedad del asunto. Una de las funcionarias entrevistadas considera que es
mas un recurso politico para los partidos y organizaciones civiles; es decir, lo iguala a un trofeo politico
que se pueda cargar sobre los hombros. Desde nuestro punto de vista algo de razén puede tener, en el
sentido de que con esa iniciativa los partidos, al enarbolar banderas en favor de las mujeres, pudieran
concitar apoyos o simpatias politicas, incluso caudal de votos. Sin embargo, consideramos que el
planteamiento de esta funcionaria va mas all4, ya que ella misma no reconoce que haya feminicidio en
Aguascalientes. Esto tiene que ver con cuestiones politicas que se asumen desde las mismas instituciones.

La misma titular del Instituto de las Mujeres de Aguascalientes se opuso a la tipificacion al afirmar
que “el feminicidio implica, como lo plantean los cédigos penales federal y de otras entidades, la
omisién por el Estado y de la comunidad en la atencién a las muertes de mujeres ;Cémo voy a probar
una violencia de género, un odio de género?”’. Esto nos deja ver que, como bien dicen algunas
entrevistadas, “cuando tocan la fibra de tipificar el feminicidio, pues dicen no. Porque si visibilizamos
el feminicidio todo el recurso que esta recibiendo el estado, que se supone que es para prevencién de
violencia, no se esta utilizando como se tiene que utilizar. Estatalmente hay esta ceguera. Estas
autoridades siguen pensando que lo mejor es mantener su buena imagen de que aqui no pasa nada.
Esto se esta convirtiendo en un circulo vicioso.”

Trata de personas

De los testimonios recabados se puede inferir que la trata de personas en Aguascalientes es un
problema que se ha hecho visible en los dltimos dos afios. Si bien no existe un informe o documento
de diagnéstico que nos hable del problema en la entidad, de distintos sectores de la sociedad de
Aguascalientes, desde empresarios’ hasta la sociedad civil organizada, reconocen el fenémeno.
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Aguascalientes se caracteriza por ser un estado de trdansito de migrantes, esta posicién territo-
rial propicia el trafico de personas, aunado a que las mismas autoridades no han sido capaces de
controlar el problema, ni darle una solucién.

Esta agudizacion del problema se confirma porque en los centros o instancias de atencién a mujeres
violentadas han sido mas recurrentes los casos de mujeres victimas de trata: “Aqui hemos tenido tres
casos de trata, casos muy severos. s muy dificil que una victima de trata se atreva a denunciar.
Vimos que una mujer en esta condicién debe tener una atencién completamente diferente a la que
nosotras damos. Nos hemos centrado tanto en violencia familiar, y cuando te llega una mujer victima
de trata, el tratamiento tiene que ser distinto. Obviamente las medidas de seguridad tienen que ser
diferentes. No los considero como casos aislados son, para mi, la puerta de muchos que se van a seguir
viviendo.”

Las mismas organizaciones y activistas han detectado algunos lugares como focos rojos de trata de
personas “ubicado en la Central de Abastos, en las bodegas que estan ahi, llegan de Guatemala, de
Honduras, de Chiapas, son las que se van al norte”. También nos cuentan otro caso donde “salié una
nota en el periédico en Aguascalientes, que encontraron a dos ninos de Guatemala que se habian
escapado de la Central de Abastos”. Las mismas activistas acompailaron el caso y lograron cerrar
bodegas de esa central. Las autoridades, a pesar de tener conocimiento de los casos no intervienen de
manera acertada; y, peor atiin, porque de acuerdo con una activista entrevistada “las bodegas de la
Central de Abastos son de los politicos de aqui”. Es sabido que en Aguascalientes “hay una zona de
tolerancia donde se han vulnerado los derechos de las mujeres que trabajan ahi, donde se ha violentado
y asesinado a algunas de ellas™.

El problema se extiende a otros municipios como Jesis Maria, donde operan grupos de trata de
menores, como algunas activistas lo han denunciado varias veces y ya es del conocimiento de las
autoridades del estado. Sin embargo, “no se ha llevado ningin proceso. Hasta el dia de hoy no hay
ningln detenido, solamente una sefiora de setenta y tantos afios, a pesar de que las nifias decian: “es
tal persona, en tal lugar, este es su nombre, nos tenia y vendia por 15 pesos”.”

El caso de una nifa de 13 afios que fue encontrada en una casa de citas de Jestis Maria muestra la
gravedad del problema, no s6lo por lo que la trata de personas en si misma implica, sino por la omisién
de las autoridades, tal como lo muestra el relato de una activista entrevistada: “Llegamos a la agencia
especializada y estaba cerrada y nos fuimos al ministerio ptblico. Ibamos a la agencia especializada a
ver un caso de trata, de violacién. Pero me dijeron que no, que el MP dice quién va a la agencia
especializada. Entonces ;de qué sirve la agencia especializada? A la nifia no la habian ni bafiado porque
el papa tenia en mente ir a denunciar. Les dije que era necesario que la vea un médico legista para
levantar el acta. Y me dijeron que no tenian, que fuéramos al otro dia. Regresamos al Seguro y la
doctora le levanta el dictamen, que no tiene validez, porque ella no esta certificada. Hablé con la del
Instituto Municipal y me dijo que no les corresponde, que ahi nada mas ven violencia intrafamiliar.
Después se hizo otra redada de la PGJ y habia tres nifias mas en la misma casa”

No existen protocolos de atencién a victimas de trata. El problema de la atencién implica no solo
asistir a las mujeres victimas, sino que trasciende a la seguridad y posible violencia ejercida hacia las
personas que atienden los casos, ya que no sélo se debe lidiar con “esta ceguera de que aqui no pasa
nada y no hacemos nada” de parte de las autoridades, sino “con las mismas redes del narco que estan
coludidas con las de trata”.

Violencia institucional

La falta de responsabilidad de la autoridad frente al problema de violencia de género se evidencia
cuando se reconoce que el mismo Estado es “un Estado machista, donde desde jueces, policias,
ministerios publicos, legisladores y hasta el gobernador, tienen idea de que los asuntos de mujeres son
mucho menos importantes que el cambio de placas de una entidad.” Ademas, una de las defensoras de
derechos entrevistada afirma: “La violencia se puede poner de moda de acuerdo al sexenio. Si llega
alguien a quien no le interesa nada, pues se va a trabajar solo para la fotografia. Pero no se va a tener
conciencia de la gravedad.” Estos relatos nos dejan ver con claridad que Aguascalientes es un estado
omiso ante la situacién que viven las mujeres en la entidad. Si bien en 2008 se aprueba la Ley de
Acceso en Aguascalientes —en la cual se plantea que debe haber un banco de datos y modelos de
atencién, prevencion y erradicacibn—, para algunas activistas y miembros de organizaciones civiles
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“estamos en 2012 y no hay nada. No se tienen las herramientas para hacerlo. No hay protocolos, no
hay nada. Crear protocolos implica aceptar la violencia, pero en un espacio tan pequeiio como
Aguascalientes, con tan poca poblacién, el aceptar los niveles de violencia que se viven seria algo
terrible econémica, politicamente.” Las diferentes instancias se ciegan ante el problema, no sélo de la
violencia contra las mujeres, sino de los feminicidios. “Llegamos al instituto de la mujer estatal y nos
dijeron que eso no les corresponde. El gobernador dijo que lo mas probable es que ella no quiera
regresar a su casa. El instituto estatal no tiene la mas minima idea, a la semana siguiente la entrevistan
(a la funcionaria) y dice que tipificar el feminicidio es algo absurdo, en Aguascalientes no hay
feminicidios.”

Para una de las activista con quien conversamos, el acceso a la justicia en el estado de Aguascalientes
“estd muy atrasado y no es por desconocimiento, es por falta de voluntad, y me atreveria a decir que
también por complicidad. Las érdenes de restriccién son meros paliativos, no sirven para nada. Se dan
todas las condiciones para la impunidad, y la impunidad es el camino hacia el feminicidio. Viéndolo
desde esta perspectiva, estamos hablando de un Estado feminicida.” También sefiala que “se estan
amedrentando a los papas para no denunciar. Es muy triste ver que la violencia se desborda. Dijéramos,
bueno, ya tenemos 20 aiios de violencia y ya vemos que hay instancias, esto deberia empezar a abatirse,
pero no es asi, al contrario, entre mas esfuerzo hay mas.”

COLIMA

‘A finales de octubre sale la nota de que tban en el carro el esposo, ella y su hijo. Empiezan a balear el
carro y la matan a ella. El esposo saca una pistola y repela la agresion. Y la mujer murio.”
Entrevista a activista

El estado de Colima tampoco esta exento de la violencia que se vive a nivel nacional. Sin embargo,
desde la percepcion de las entrevistadas, esta situacién se ha ido tornando cada vez mas critica, al
grado en que ellas consideran que se ha vuelto parte de la vida cotidiana de la capital. “Tiene pasaditos
de tres afios donde hay muertos diarios y junto con eso la muerte del propio ex gobernador. Nada mas
para saber a qué niveles esta coludida la violencia. Ya nos hemos habituado, ahora pasan las sirenas y
va no las pelas. Ya nos habituamos a ver a los muertos. Ya nos adaptamos”. A decir de ellas mismas se
sabe que Colima era un estado neutro, que no era una plaza o espacio de disputa entre los grupos del
narcotrafico, sin embargo “a partir de que entré Calderén la plaza empezé a ser peleada y todo se sali6
de control. Era un lugar neutral, donde vivian las familias de narcos y podian convivir con el gobierno
y la ciudadania, ahora ya no. ahora hay zonas mas conflictivas, donde son las mas caras.” Otra cuestién
mas a considerar es la responsabilidad del gobierno del estado ante tal situacién, ya que lejos de
ponerle fin al problema ha permitido que se incremente por presuntos vinculos con las fracciones. “Se
ha extendido la ciudad y se ha invertido mucho, mucho lavado de dinero, negocios de restaurantes,
casa de empeifio. Aqui el gobierno y el narco siempre han tenido sus arreglos, s6lo que ahora es mas
visible porque la violencia ha estado mas presente.”

Frente a esta situacién ha habido un recrudecimiento de la violencia a nivel general; es decir, se han
hecho mas visibles y normales hechos violentos en los que se ven involucrados policias, militares, y
poblacién civil, de manera especial nifios, nifias y mujeres. Las activistas mencionan que “como
ciudadanos sentimos mucha impotencia. No nos corresponde. Si son mafias organizadas, armadas,
;como puedes organizarte frente a esto? Si empiezas a organizarte no sabes si el vecino de al lado es
narco. De pronto te enteras de que encuentran casas de seguridad en la colonia y que se ubican a dos
casas de la propia, y te das cuenta de que ahi tenias a los delincuentes. Los ciudadanos sabemos que
nos toca hacer algo también pero no le hayamos por dénde. Esas es una sensaciéon que tenemos todos.
La defensa de tu cotidianeidad, vivir sin violencia; todo esto, pero pues no hayas el como”.

Violencias contra las mujeres

Varias integrantes de organizaciones civiles que fueron entrevistadas aseveran que “tenemos el primer
lugar en violencia sexual. En Colima es evidente el aumento y la constante de la violencia contra las
mujeres. Se ha pasado de estar de una manifestacién a otra, no dejamos de estar en los primeros
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lugares, incluso arriba de la media nacional”. Desde el Instituto Colimense de las Mujeres se tiene una
percepcién distinta sobre la posicion que ocupa el estado, ya que se considera que como las mujeres
estan mas informadas sobre la cuestiéon de la violencia acuden mas a las instancias asistenciales; eso
evidencia el trabajo que se esta haciendo de sensibilizacion “considerando el lado objetivo, es el resultado
del empoderamiento de las mujeres para denunciar y continuar el proceso.”

Estas afirmaciones dejan mucho a la interpretacién de la postura institucional frente al problema.
Por un lado, se puede leer como justificaciéon de su actuar diciendo que, como se hace un buen trabajo,
hay mas casos visibles. Se podria asumir que desde las distintas instancias se ha hecho un trabajo
6ptimo, sin embargo, a pesar de que haya campafias de sensibilizacién y programas de atencién las
estadisticas muestran que, a pesar de este trabajo y el esfuerzo que se ha hecho, no se han logrado
mejores resultados. Esto, inevitablemente orilla a hacer una critica de las politicas publicas.

En cuanto a la violencia sexual la Procuraduria del estado informa que de acuerdo con las denuncias
ante el Ministerio Publico, en 2010 se cometieron 61 violaciones sexuales. En 2011 se perpetraron 132,
y hasta abril del 2012 se llevaban contabilizados 55 casos. También menciona los casos de estupro: 25
en 2010, 23 en 2011 y 2 en los primeros cuatro meses del 201. Cataloga otros delitos sexuales sin
mencionar cudles son. Para estos otros delitos se tienen los siguientes registros: 88 casos denunciados
en 2010; 90 en 2011 y hasta abril del 2012 se cuentan 21 casos’. Estas cifras reflejan que ha ido en
aumento la violencia de tipo sexual que, aunque no se especifica el género de la victima, sabemos que
cultural y socialmente este tipo de violencia se ejerce en su mayoria contra mujeres.

En cuanto a politica piblica, en Colima se ha promovido la certificaciéon del Modelo de Equidad de
Género en diversas instituciones piblicas, una de ellas la Secretaria de Salud, donde se logré esta
certificacion. Este modelo busca promover nuevas formas de relaciones laborales al interior de la
dependencia, a partir de talleres de sensibilizacién desde la perspectiva de género. Ademas de que
cuenta con el Programa de Estrategia de Reeducacién a Victimas y Agresores de Violencia en la
Pareja, el cual —segun los profesionales del programa entrevistados— atiende al afo a cerca de 30
grupos tanto de mujeres como de hombres.

En la entidad la situacién de violencia social se ha tornado preocupante. El hecho es que cada vez
mas las mujeres estan siendo violentadas. Este aumento no solo considera el aspecto numérico sino de
las formas en cémo se manifiesta. Los patrones de violencia han cambiado —sefnalan activistas
entrevistadas—, es decir “en los ambitos de violencia privada lo mas comin hace afos era con golpes,
armas, varillas, alambres.” Ahora una creciente forma de violentar a las mujeres con cosas o “métodos”
mas sofisticados. Estas nuevas formas coinciden con el panorama de violencia que el estado de Colima
estd viviendo, ya que han sido mas evidentes las formas en cémo se esta violentando hasta llegar,
incluso, al asesinato de las mujeres.

Feminicidio

El feminicidio en Colima fue tipificado como delito en agosto del 2011, sin embargo, explican las
activistas, “las autoridades “han considerado tipificar s6lo 3 casos, se supone, porque no hay ningin
sentenciado”. De acuerdo con ellas “los feminicidios son una prueba clara que se ha recrudecido la
violencia.” No se tienen datos oficiales sobre estos casos, inicamente se sabe de ellos gracias a distintas
organizaciones civiles que llevan un registro con base en informacioén hemerografica. La informacién
con la que se cuenta es de 2003 “que fue cuando empezamos a tomar los datos. Al 11 de octubre del
2012 son 66 casos de asesinatos. Hasta antes de que se creara la ley de tipificacién nosotras les
llam4bamos feminicidios.” Para octubre del 2012 se contaron 17 casos; en el 2011 hubo 19; en el 2010,
solo 47; y en el 2009 se contaron 9 casos’. Estas cifras han ido creciendo en los tltimos dos afios
presentados.

Las caracteristicas de los feminicidios también han tenido un cambio, contintdan las entrevistadas:
“La mayoria de los asesinatos que se cometian era por la pareja o por alguna persona con quien se
tenia un vinculo. Pero de 2011 para aca se empezé a generar una situacién nueva; de las mujeres
encontradas en distintos puntos se llegaba a conocer que no eran asesinadas por sus parejas, que mas
bien parece que son victimas de la violencia delincuencial que estamos viviendo en la mayoria del pais.
Empezamos a vincular mas que eran asesinatos cometidos mas por este contexto de violencia”. A raiz
de esto se comienza a interpretar que hay una vinculacion entre los asesinatos de mujeres y la violencia
producto de la llamada guerra contra el narco. Aumentan los feminicidios y las evidencias que hacen
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presumir que son a consecuencia de la actividad delictiva ya que “la en la mayoria de los casos las
mujeres aparecen con el tiro de gracia, amordazadas, en canales. Si hay otros casos que fue la pareja,
pero quién no nos dice que a ellas las estdn matando por razones de género. A ellas no las desnudan, no
las mutilan”. Esta situacién se ha prestado para que las autoridades supongan que son muertes causadas
por el narcotrafico y no se les considera feminicidios.

Es sabido que en el 4nimo de mejorar las condiciones de vida las mujeres obtienen recursos al
involucrase en actividades ilegales, pero esta situacién provoca que se invisibilicen los feminicidios,
“porque como estaban con el narco, pues lo dan por hecho bajo este supuesto. Pero a la Procuraduria
no deberia importarle este asunto. Entonces, se quedan perdidas y ahi quedd, como daios colaterales.
Nunca se ha aclarado y han esclarecido esos casos. Cualquier asesinato de mujeres que tenga indicio de
estar relacionado con narcotrafico ya no entra como feminicidio.”

Desapariciones y trata de personas

Durante nuestro trabajo de campo fue dificil que las y los entrevistados proporcionaran informacién
al respecto, puesto que no existen datos concisos de instancias que nos hablen de tal situacién en la
entidad. En octubre del 2011 se aprobé la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas en el
estado de Colima que, exclusivamente, es de caracter preventivo y de apoyo a las victimas, por lo que
no establece sanciones’. Para algunas entrevistadas el contexto de violencia y crimen organizado ha
influido para que esta situacién se acentie. Ellas relatan que “ha habido algunas desapariciones de
algunas jovenes, y se presume que puedan ser victimas de trata de personas. Esto es consecuencia de
estas redes de la delincuencia organizada que se dice que estan en Colima. Ha habido mas desapariciones
de jovenes este ano [2012].”

Esta situacién se evidencia en algunas notas periodisticas, en las que se informa de jévenes, tanto
hombres como mujeres, de Colima y otros estados que han desaparecido sin que las autoridades den
respuesta alguna. En el caso de las mujeres han desaparecido jévenes entre 14 y 17 anos; el mayor
namero de victimas son mujeres de 15 afios. Se llega a hablar de hasta 12 casos de mujeres jévenes
desaparecidas hasta julio del 2012'"°. Aunque “no hay datos certeros de la trata en Colima, ptiblicamente
puedes ver carteles de chavitas desaparecidas, o vecinas que te cuentan en internet.”

Las activistas entrevistadas nos mencionan que es dificil trabajar el tema de trata en Colima por el
riesgo que implica involucrarse en investigaciones, ya que “no tienes quién te proteja. ;Dénde lo vas a
proyectar sino hay quien te lo avale? Ya no hay seguridad ni siquiera en ese sentido.” Esto lo confirman
algunos diputados, quienes afirman que “la trata de personas si se da, al existir los carteles, y mas
disputandose Colima, por ende es como una ramificacion de una serie de delitos. No sélo es el trafico de
droga, con ello se vienen los secuestros, robos de autos y obviamente el tema de la trata de personas es

fundamental”''.

Violencia institucional

En Colima hay diversas instancias que atienden a mujeres victimas de violencia, entre ellas, la Secretaria
de Salud del estado, el Instituto de las Mujeres, el Centro de Atencién y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y la misma Procuraduria del estado. Esto implica, desde el punto de vista de una
especialista con quien conversamos, que “como no ha habido esa capacidad de interlocucién a nivel
interdisciplinaria, las mujeres tocan varias puertas a la vez. Y en ninguna de ellas encuentra una
solucién a su problema. El techo comin es la contencién psicolégico. Hay casos de mujeres que han
muerto que han tenido un historial, se quedan expedientes truncos, inconexos, pero no sabemos en
qué momento hay esa ruptura de la esperanza, y en eso hay una responsabilidad estatal, porque si
tienes una infraestructura instalada, pero cuando acuden tienen esta situacién de que la problematica
desborda los procesos institucionales y los procesos burocraticos. Se pierden muchos casos porque no
hay esa claridad que permita a la mujer dar seguimiento”. Si bien existe infraestructura y recursos
humanos para dar atencién a las mujeres que lo requieren, el aparato burocratico y requisitos
administrativos se vuelven trabas para el acceso a la atencion y justicia de las mujeres.

Las y los servidores puablicos que atienden a mujeres manifestaron su disgusto en las entrevistas al
referirse a las condiciones bajo las cuales laboran. Esto expone que la violencia institucional no sélo se
ejerce a las usuarias que asisten a las instituciones, sino que se esta generando violencia institucional
al interior de las mismas. Afirma una activista que “hemos sabido de casos donde en el propio instituto
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de las mujeres violentan cuando van y piden asesoria. Pero yo también creo que es por el cansancio y
las jornadas exhaustivas del propio personal. Yo creo que es parte de esta falta de conciencia y distribuciéon
de recursos. Es necesario que se tenga mas gente para atender.” El ejercicio de los recursos pasando
por la forma de contrataciéon laboral es prueba de que no se ha atendido el problema, pero ademas
consideran que tiene que trascender a los funcionarios y tomadores de “Si hay recurso, que se utilice
como debe de ser. Es urgente que este tipo de programas lo deben trabajar mucho con los funcionarios,
que se den cuenta cémo con sus actitudes ejercen violencia.”

En cuanto a los feminicidios muchos casos han quedado impunes debido a la discriminacion de
parte de las autoridades al decidir discrecionalmente cuando un asesinato de mujer se puede considerar
feminicidio. Como hemos dicho, la situacién de violencia generalizada ha sido una sombra que empafia
muchos casos de feminicidios en Colima, al invisibilizarlo. “Si tiene el tiro de gracia, autométicamente
ya no es feminicidio, ya no se investiga. Es dificil abogar por justicia de los casos. Persiste una situacién
de discriminacién donde hay una relacién desigual de poder, quién nos dice a nosotras que todos los
casos que te llegan son cometidos por el crimen organizado y ya no se investigue.”

El derecho a la igualdad juridica no pasa por la l6gica acumulativa o la disponibilidad de recursos.
Los derechos de igualdad no pueden tener esta légica, por el hecho de haber nacido y ser mexicanas
tenemos esas garantias. Una especialista entrevistada dice: “Estamos frente a una brecha muy grande,
dolosa, omisa, porque el estado muchos esta generando millones de pesos a las distintas instancias,
pero no hay una articulacién institucional y seguimiento a las politicas. Podriamos decir que lo que
tenemos son instancias que construyen sus propias perspectiva y en el mejor de los casos con la mejor
intencién ejercen esos presupuestos a favor de trabajar para erradicar la violencia.”

GUANAJUATO

“Un indicador que nosotras tenemos es la brutalidad, el extremo, que es el feminicidio. Hemos mirado
dos cosas por las cuales podemos decir que ha aumentado la violencia, y no solo ha aumentado en
nimero si no en la brutalidad. Antes podiamos mirar en la forma en como las mataban y la forma en
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como las tiraba. Toda esa misoginia se puede mirar.’
Enirevista a Verénica Cruz

Guanajuato es conocido por ser uno de los estados con mayor tradicién conservadora, tanto que ese
conservadurismo ha logrado incidir en las politicas piblicas de género y la toma de decisiones en torno
a la situacién de violencia que viven las mujeres en el estado. Esto es preocupante porque permite que
se antepongan las convicciones personales a las puablicas, lo que hace mucho mas dificil incidir, desde la
sociedad civil, en la toma de decisiones. Desde la perspectiva de una académica con quien conversamos
“Guanajuato estd en el extremo. Estd cerrado el tema de género. No existe posibilidad alguna para
que haya transversalidad de género. La conviccion personal de funcionarias y funcionarios se vuelve
politica piblica. Esa es la politica publica de género. La concepcion desde donde se visualiza a las
mujeres, es una réplica del DIE. El asunto de mujer y familia algo equiparable.” Esta situacion se
revela en el hecho de que fue hasta el 26 de noviembre del 2010 cuando se aprobé la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; fue la ultima entidad a nivel nacional en promulgarla. En
palabras de una funcionaria: “la agenda de las mujeres no es una prioridad”. A pesar de algunos
esfuerzos por concebir leyes, no se generan mecanismos ni presupuestos, “no tenemos las herramientas
para operar. No ha habido ningin banco de datos. No hay un protocolo integral. Nos vemos superadas
por la realidad: Puede llegar un agresor y entrar y la ley no me sirve de nada, porque no se giran
6rdenes de ningin tipo, porque no tenemos mecanismos locales para tener seguridad puablica”.

Por otro lado, existe también un problema de violencia en el espacio publico “ya que no se confia en
los policias; pero la hay también en lo laboral, en la escuela, en los hogares. Esta instalada, normalizada,
naturalizada. No hay una politica que le pegue al asunto cultural. Que las mujeres no puedan apropiarse
de las calles o tengan definir sus conductas dependiendo de por dénde van a pasar; es decir, no puedo
llegar tarde porque si paso por ahi, no puedo pasar por ahi porque hay personas tomando. Todo ese
contexto de violencia determina la vida cotidiana de las mujeres. Debes autocuidarte, para qué te vas
a exponer.” El autocuidado en los espacios piblicos se vuelve una responsabilidad individual y no del
Estado, no hay una ciudad segura para el libre transito y desarrollo pleno de las mujeres: “El
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autocuidado es una obligacién, y si a ti te pasa algo no es porque haya un Estado omiso o irresponsable
o ineficiente, inepto incapaz de decir que la gente o una mujer en esta ciudad puede ir a una fiesta, a
cuidar a un enfermo, puede salir de trabajar a las 12 de la noche y no le va a pasar nada. Porque hay
alumbrado, hay caminos, hay manera de transportarse, porque hay todo un trabajo cultural y educativo
donde se respeta a las mujeres”.

Estos testimonios nos presentan un panorama no muy alentador en la entidad en cuanto a la
politica de género. Varias de las entrevistadas nos hicieron saber su preocupacion por la situacién que
estan viviendo, no sélo por la creciente violencia social sino porque, aunado a esta situacién, ha sido
cada vez mas dificil atender los casos de mujeres violentadas, sobre todo porque no existe voluntad
politica de parte de muchas instituciones.

Violencias contra las mujeres

“La violencia en Guanajuato capital sigue estando detrds de la puerta”, esa fue una de las respuestas
de una de las funcionarias al preguntarle sobre el panorama de violencia contra las mujeres. No se ha
podido lograr una disminucion de los indices de violencia en la capital del estado, la violencia que se
ejerce hacia las mujeres sigue estando en los propios hogares. Habla una funcionaria que atiende casos
de violencia: “La realidad es que tengo muchos casos latentes de mujeres que estdn en casa
imposibilitadas a tomar decisiones por la parte sociocultural y la parte econémica. Estamos atendiendo
por semana a 10 mujeres y esta cifra no ha decrecido. El primer afio atendi a 4 mujeres, el segundo a
6 mujeres y este a 10 por semana, es muy alto. Veo que el tema es creciente, que las autoridades
todavia no lo creen, la sociedad esta en un proceso de sensibilizacién y hay un proceso de creciente
denuncia. Me preguntan si las denuncias son porque se visibiliza mas o porque existe la instancia. Yo
tengo la hipétesis de que la violencia se esta recrudeciendo y por eso ha crecido la denuncia.”

A su vez, una activista entrevistada menciona que ha habido una “fineza” en la forma de
violentar sexualmente. También que ha aumentado la violencia econémica: “muchas mujeres ya
no vienen por una violencia fisica brutal, sino por una violencia sexual brutal y econémica. Hemos
visto como ha aumentado esta dltima. Y la fineza de los hombres violentos con poder, pero la
fineza con la que actdan tiene que ver con la violencia sexual, de como lo hacen en el ambito mas
intimo ademas que saben cuidar que no se note, que si llegaran a denunciar, no tengan manera de
acreditarlo.”

De acuerdo a la directora del Instituto Municipal de las Mujeres en Guanajuato el primer tipo de
violencia que se da en Guanajuato capital es el tipo emocional, después la violencia econémica, violencia
sexual y violencia fisica. Pero, ;por qué se esta recrudeciendo mas? Una de las reflexiones de las
entrevistadas en torno a esta situacién apunta a que las parejas estan estableciéndose muy jévenes.
“Yo te puedo decir que de 10 mujeres que vienen a la semana, mas de la mitad tienen entre 15 y 22
afios. Porque vienen de estos hogares de la generaciéon anterior donde era validado este esquema de
violencia intrafamiliar, y se relacionan a partir de estos modelos. Lo que me preocupa es que los papas
de hoy son papas de 23 anos. Los jovenes son los herederos naturales de esta violencia que venimos
ocultando durante aiios.” Esta situacion no sélo es una constante a nivel estatal, sino a nivel nacional.
Cada vez es mas recurrente que las y los adolescentes mexicanos conformen familias y tengan hijos. En
este marco son las adolescentes o nifias las que llevan el mayor peso de ser madre adolescente, ya que
implica dejar la escuela (si es que estudian), gestar a los bebés, parirlos, criarlos y todo esto a tan corta
edad. Esto nos habla de la inexistente politica publica a nivel federal, y particularmente en Guanajuato,
de educacion sexual y prevenciéon de embarazos y enfermedades de transmisién sexual. Pero ademas de
esta omisiéon por parte del Estado, en Guanajuato hay una alta violacién a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. No sélo la sociedad las condena moralmente, sino aunado a esto, también
las instituciones violan esos derechos, como se vera mas adelante.

A pesar de que la Ley de Acceso reconoce que hay cinco modalidades de violencia, las instancias a
las cuales recurren las mujeres en Guanajuato a atenderse o denunciar —como el MP y el DIF— “solo
miran la violencia fisica; y de la violencia fisica, solo los golpes; y de los golpes, sélo los que tardan en
sanar mas 15 dias. Entonces, la mayoria se va por lesiones leves y es un delito muy menor, el castigo
maximo para el agresor sera la realizacion de trabajos a la comunidad, lo que promueve impunidad v,
por consiguiente, ellos seran cada vez mas violentos y presumiran que “no me hicieron nada”. Esta
situacién se suma a que “los jueces tampoco saben, ni quieren aplicar la convencionalidad para que se
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dé un castigo mayor al agresor. Los siguen tratando como un problema intimo, “pues si las mujeres no
fueran tan dejadas y tan pendejas pues seria facil”, como si las mujeres tuvieran que resolver solas.”

Feminicidios

El feminicidio esta tipificado en el estado de Guanajuato desde el mes de mayo del 2011, sin embargo, en
opinién de algunas activistas “el tipo penal fue aprobado al vapor y se corre el riesgo de que haya impunidad
al no considerar aspectos por las organizaciones sociales”'?. Estos aspectos son “que la victima sea menor
de edad, migrante, indigena, discapacitada o esté embarazada; cuando el delito sea cometido por un funcionario
o cuando el agresor hubiera tenido una relacién de supra o subordinacién con la victima”."

Del 2003 a abril del 2010 se registraron 225 casos de homicidios contra mujeres en Guanajuato; y
2008 fue afio con mas registro de casos con 43. De acuerdo con el Centro Las Libres, el municipio de
Leén es el que ocupa el primer lugar en homicidios contra las mujeres, seguido de Celaya, Irapuato,
Valle de Santiago y San Miguel de Allende, que acumulan mas casos'’. Por otro lado, el Centro de
Derechos Humanos Victoria Diez A.C., en el Informe estadistico sobre los feminicidios ocurridos en
Guanajuato entre el periodo del 2007 al 6 de diciembre del 2012%, contabilizé 265 feminicidios; en 2011
reporté 56 casos y en 2012 otros 52. De éstos la causa de muerte nimero uno fue la asfixia por
estrangulamiento manual (11 casos), seguido de las muertes por impacto de bala (8 casos). Sin em-
bargo, de los 52 casos de 2012 sélo se han tipificado 3 como feminicidio, debido a que, nos menciona
una activista entrevistada “una de la caracteristica que tienen que tener para que entren como
feminicidio, es que las mujeres hayan vivido violencia intrafamiliar y para que la hayan vivido, debié
estar registrada y para que esté registrada debieron denunciar y las que denunciaron debieron haber
denunciado por violencia intrafamiliar. Aunque esté tipificado no hay un protocolo con perspectiva de
género para ver cémo se investigan en especifico los asesinatos contra las mujeres para poder tipificar
el feminicidio. Es como un reciclamiento de la violencia.”

Aunado al aumento de casos de feminicidio en Guanajuato también se han recrudecido las formas
de violentar a las mujeres. Una activista detalla que los patrones de violencia han cambiado en este
sentido. Primero es que “cada vez es mas brutal, tanto que una se pregunta ;qué pelicula vieron para
matar de esa forma a esa mujer? Ha crecido la brutalidad, pero todavia mas indignante es c6mo las
tiran. Antes era: la mataron, la envolvieron en una cobija y la tiraron. Ahora es la mataron, la destazaron,
la quemaron, la tiraron en los puercos. Como que todo es para que se note todo el desprecio hacia esa
mujer, no solo de quien la maté, sino incluso del aparato, no mirar esa brutalidad.” Un segundo
patrén indica que el fenémeno se ha extendido hacia nifias. “Antes en los feminicidios, no mirabamos
caso de nifias, eran mujeres adultas. Tenemos tres afios mirando casos de ninas, violadas
tumultuariamente, asesinadas, destazadas. O sea, apenas tenian unos pocos afos, no estaban
emparejadas. O sea, ;como puede pasar eso?”

Desapariciones y trata de mujeres

De acuerdo con el documento: Respeto de los Derechos Humanos en Materia de Trata de Personas con
Fines de Explotacién Sexual en el Distrito Federal, Guanajuato es una de las entidades que establecen
el tipo penal especifico de trata (2012; 53). Asimismo, de acuerdo con un informe de la Fiscalia Espe-
cial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra), existen
averiguaciones previas por trata de personas que se iniciaron en algunas entidades de la Republica,
entre ellas Guanajuato (Diagnéstico de las Condiciones de vulnerabilidad que propicia la trata de
personas en México. CNDH- Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social A.C,
2009; 12).

Expone una funcionaria entrevistada que es probable que en el estado haya una red de trata de
mujeres operando. “La semana pasada rescatamos a una chica de Guerrero, y se relacioné con un
chavo de Guanajuato que le generé este esquema de “te rescato”. Pero cuando vino, se encargé de
cobrarle su vida pasada. Entonces, la chica pidié ayuda y nos damos cuenta de que son chicas que
estan entrando al tema de trata por parte de sus propios padres. Pertenecen a burdeles familiares, en
Guerrero y Michoacdn, particularmente, y se inician a los 11 afios. Pero pareciera ser que este es el
esquema normal, es la forma de vida. Les sorprende que en Guanajuato estén encontrando una vida
nocturna, me dicen que no es muy distinto, lo que pasa es que de dia parece que no pasa nada, pero
Guanajuato en la noche es un buen mercado para ellas.”
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Esta situacion, al parecer, se ha hecho visible en los dltimos dos afios, “seria ilusorio pensar que
Guanajuato es ajeno a una realidad nacional”. Lo anterior nos permite entender que, al igual que en
Aguascalientes y Colima, el crimen organizado y las redes de trata de personas estan coludidas, ella
misma agrega que: “De lo que me he percatado es que no se ha querido reconocer este problema, pero
no somos ajenos. No somos ajenos al tema del narco-sexo servicio y al tema de la trata. No hay un
diagnéstico de trata de personas. Pero yo te puedo referir que el comercio informal tiene una alta
poblacién de mujeres que no son de aqui y que estan saturando las principales calles de la ciudad y son
mujeres. Son mujeres de forma reiteradamente embarazadas. En ocasiones con evidente aspecto de
hambruna y son depositadas por hombres”.

Otro sintoma que hace suponer la presencia de trata en Guanajuato lo detalla la misma funcionaria
al referir que “yo he estado atendiendo a mujeres de Michoacan y del norte del pais. Me doy cuenta que
hay un proceso migratorio al interior del pais, muchas mujeres que vienen huyendo de la situacién
generalizada de delincuencia organizada; mujeres que vienen embarazadas, mujeres que tengo la sospecha
que fueron o han sido sujetas de trata. La dinamica la estoy viendo aqui. Pero este afio en particular,
los dos anteriores no las habia visto.”

Por si esto fuera poco, el tema de las desaparecidas no ha sido colocado en la agenda piblica. Los
cual esta muy lejos de significar que no exista un problema de desapariciones de mujeres. En la pagina
de la Procuraduria de Justicia del Estado'® aparece una larga lista de personas cuya desaparicién ha
sido denunciada ante el Ministerio Pablico. Muchas de ellas son mujeres jovenes, tanto originarias del
estado como de otras entidades. Se puede decir que al menos 30 mujeres entre el 2011 y el 2012 han
desaparecido en el estado. También llama la atencién que hay varios casos de menores de edad, bebés,
nifias y nifnos.

Violencia institucional

Anteriormente se mencioné que en Guanajuato se ha perseguido juridicamente a mujeres que han
tratado de ejercer sus derechos reproductivos y sexuales. Esto resalta al trasladar la cuestion a la
responsabilidad estatal de garantizar el acceso y ejercicio de esas garantias. Sin embargo, pareciera
que las mismas instituciones son las que reproducen y reafirman el ejercicio de esta violencia contra
las mujeres. Lo que han observado en el Centro Las Libres es que la mayoria de las mujeres, violentadas
y perseguidas por el gobierno de Guanajuato tienen, en general, las mismas caracteristicas: son de
escasos recursos econémicos, poca instrucciéon educativa y sin los apoyos suficientes para defender sus
derechos y su integridad. Ellas han sido denunciadas, procesadas y sentenciadas, algunas por el delito
de aborto y otras por el delito de homicidio en razén de parentesco, por el cual estan purgando sentencias
de hasta 30 afios y mas'".

Desde 2000 hasta el mes de julio de 2010 el Centro Las Libres conté 166 denuncias por aborto, la
mayoria de ellas contra mujeres atendidas en hospitales publicos. Para agosto del 2008 14 mujeres
habian sido encarceladas por aborto y estaban sujetas a un proceso penal; 11 habian sido
sentenciadas condenatoriamente por el delito de aborto con penas de 9 meses a 2 afios 9 meses en
libertad bajo caucién.'

Es evidente que la violencia institucional no se considera sélo por la falta o negacién de la atencién
a las mujeres, sino por la omisién de la accién gubernamental frente al problema. Coincidimos con
algunas activistas del estado que consideran que la falta de informacién, diagnésticos y cifras sobre la
situacion de violencia contra las mujeres en Guanajuato es también violencia institucional. “Hay una
falta de informacién, todavia no existe y esa es una carencia y una forma en que el Estado ejerce
violencia institucional contra las mujeres. Si no tiene ese diagnéstico, la lectura es que no importa. Es
una problematica que nunca les ha importado, si no saben la dimensién del problema mucho menos
van a querer resolverlo.”

Sobre la agenda del estado, la especialista entrevistada mencioné que “hoy mejor que nunca podemos
describir la agenda de estado contra las mujeres como la intencién de no hacer nada, de no reconocerlo,
de no ponerle dinero. Hay un desprecio del Estado mexicano por la vida de las. Lejos de haber reducido
el problema, ha aumentado y de modo brutal. Ha sido perpetrada por la mayoria de los agentes del
estado.” Los agentes del Estado siguen sin entender que la violencia contra las mujeres no es un
conflicto, es un delito. “Siguen tratando a los desiguales como iguales. Y eso lo inico que genera es el
reciclamiento de la violencia”.
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Aunado al poco o nulo acceso a la justicia, la situacién de violencia generalizada por el enfrentamiento
del gobierno federal y los carteles del narcotrafico ha hecho mas complicada la situacién de las mujeres
victimas. “Todo este debate sobre el crimen organizado ha sido peor para el tema. Normalmente se ha
invisibilizado el tema. Y si a la mayoria de las mujeres las pueden criminalizar, pues ya esta. Se
invalida totalmente el hecho. Estos elementos configuran el conjunto de la violencia estructural del
Estado contra las mujeres y no es casualidad, tiene toda la intencién de no reconocer que las mujeres
somos personas y que tenemos derecho a tener derechos. Y la via mas efectiva para el Estado, su
estructura y sus brazos ejecutores, que son los hombres comunes y corrientes, ha sido responder a la
violencia con mas violencia. Lo minimo que se puede decir respecto los gobiernos locales y federal es
que han sido omisos; no han hecho lo que han debido hacer, han tenido dinero para hacerlo y no lo ha
hecho porque no quieren. Mas vale que las mujeres sigan viviendo esa violencia a que ocupen el espacio
publico exigiendo derechos”.

JALISCO

“El 23 entra en vigor la ley de tipificacion de feminicidio, el 27 mataron a una compariera universitaria
v el procurador dijo que no se podia catalogar como feminicidio porque no estaban los protocolos ;como
estd en vigor una ley sin protocolos? La verdad es que hayy mds burocracia para los casos de atencion de
mujeres, hay mds trabas, lentitud, no es sélo porque si. Hay un trato de género a esas circunstancias,
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son todas las instancias, sin importar si son mujeres.”
Enirevista a activista

En los ultimos cuatro afios se ha puesto atencién a la ciudad mas importante del estado, y una de las
mas grandes a nivel nacional, Guadalajara. Esta ciudad comienza a llamar la atencién por una serie de
eventos violentos ocurridos en las principales arterias de la ciudad, aunado a la ya conocida presencia
de carteles de la droga en la entidad. Como en la mayoria de los estados que fueron visitados para la
realizacion de este proyecto la llamada lucha contra el crimen organizado ha ocultado otras violencias.
Esa situacion ha dificultado la posibilidad de llevar a la agenda piblica cuestiones relacionadas con la
violencia contra las mujeres o la violencia feminicida, por no decir de las desapariciones de mujeres y
la trata de personas. Las luchas y esfuerzos de las distintas organizaciones que trabajan en pro de una
vida libre de violencia para las mujeres han encontrado que el Estado y su aparato gubernamental han
sido, en muchas ocasiones, un obstaculo mayor para conseguir este objetivo.

Con base en la informacién recabada en las entrevistas en Jalisco se vive un clima de violencia
latente, no sélo violencia ejercida a las mujeres, sino a la sociedad en general. Sumado a esta situacién,
como en muchas partes de México, se lidia también con la violencia estructural y la falta de acceso a
recursos, lo que provoca un entorno algo mas complicado, tal como lo describe una activista entrevistada:
“En el ejercicio de poder hay una parte que no podemos ignorar que es la crisis social, econémica,
laboral que le mete mas presién a las personas y andan buscando donde desahogar esta frustracion.
En la medida en que haya condiciones mas desfavorables el trabajador va a llevar sus frustraciones a
un especio mas pequeiio, no con el patrén, y es el doméstico donde él tiene el poder. Aunado al contexto
violento y a la concepcién de que td eres quien sale a trabajar y tienes derecho a ejercer ese poder”.

El propio Estado hace uso de su poder para generar violencia. No olvidemos que en la ciudad de
Guadalajara se han llevado actos de represion a manifestantes, uno de ellos vivido recientemente el 1°
de diciembre del 2012. Entonces, no sélo estamos frente a un espectro de violencia y crimen organizado,
sino también frente a la fuerza publica que reprime, viola derechos humanos y violenta a hombres y
mujeres de manera distinta. Obviamente, las mujeres son las que experimentan con mayores
consecuencias ese poder y dominio del Estado patriarcal.

Violencias contra las mujeres
Muchas son las violencias que se ejercen hacia las mujeres en Jalisco. Estas no s6lo estan relacionadas
con las ejercidas en el ambito familiar, que de acuerdo con las entrevistadas, ha sido un problema
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que parece no erradicarse ni prevenirse debido a la falta de voluntad politica de las autoridades;
incluso, no se cuenta con estadisticas, ni informes o diagnésticos que den cuenta de la situacién
al interior de los hogares.

Esto, evidentemente, es responsabilidad del Estado, ya que no se ha ocupado de hacer un analisis
que permita comprender el problema e intervenir. Mas alla de esto existen otras violencias que estan
vinculadas a la violencia institucional. Para ejemplificar, una activista menciona que “el aborto, esta
penalizado.

Esto ha generado que las cifras de muerte materna se incrementen, el nimero de embarazos
adolescentes ha incrementado. Es lo que nos han dejado los gobiernos del PAN, el aumento de los
embarazos adolescentes, afectaciones de salud de las mujeres por la carencia una politica publica que
atienda con perspectiva de género. Hicimos un seguimiento sobre la distribucién de métodos
anticonceptivos, simulamos usuarias de servicios de salud que van con el médico y le dicen que por qué
no quieren usar condon, imponiendo su criterio personal al ejercicio de su sexualidad. Ni informacion,
ni método, ni orientacién, ni la interrupcion legal, no hay otro remedio.” Esto nos habla del ejercicio
de violencia institucional por parte de los y las funcionarias piblicas de las instancias que, se supone,
deben garantizar la atencion. Pero también, de nuevo se hacen escuchar los ecos de las voces “morales”
y conservadoras que imponen lo que las mujeres deberiamos ser. Esto es una violacién a nuestros
derechos como mujeres.

Feminicidio

De acuerdo con una activista y académica de la ciudad de Guadalajara “se ha incrementado como
nunca el nimero de asesinatos en el estado; se ha superado cualquier expectativa, con 141 mujeres
asesinadas este afio”. Esta situacion ha ido incrementandose en los dltimos 5 afos, sin embargo
—abunda la entrevistada— “tenemos un registro desde 1997 a la fecha de mujeres asesinadas,
con un promedio anual de 34. Del afio 2006 a la fecha se ha ido incrementando exponencialmente
a tal grado de que el afio pasado fueron 117, es una cifra récord. Y ahora que todavia no termina
el afo (2012) van 1417

Estas cifras evidencian el incremento de la violencia extrema contra las mujeres; ademas, como
refiere una activista “hemos percibido el trasladado de esos feminicidios, que antes se circunscribian a
mujeres de zonas marginadas, hacia un terreno mas alarmante, hacia mujeres universitarias, que
tienen un trabajo estable, que tienen un matrimonio de muchos anos. Ha ido cambiado la composicién
de mujeres que son asesinadas. Antes decian, le pega porque no tiene formacién, pero ahora se entra a
otro nivel.” Es decir, si bien la violencia no discrimina razones de clase, educacién, o condicién social;
y aunque ha habido una incidencia mayor en mujeres de posiciones estructurales mas endebles, esto ha
ido permeando hacia otros sectores de la poblacién.

En la entidad el feminicidio fue tipificado recientemente —14 de agosto del 2012— sin embargo, de
acuerdo con una de las activistas entrevistadas “una vez que se aprueba el feminicidio se han contado,
al menos, 14 mujeres asesinadas. Los casos se consignaron como homicidios por diversas razones,
nunca como feminicidios, con el pretexto de que todavia no tenian los protocolos de actuacién”. Otra
activista agrega que “mataron a una compafera universitaria y el procurador dijo que no se podia
catalogar como feminicidio porque no estaban los protocolos ;c6mo entra en vigor una ley sin protocolos?
La verdad es que hay mas burocracia para los casos de atencién de mujeres, hay mas trabas, lentitud,
no es sélo porque si. Hay un trato de género a esas circunstancias, son todas las instancias, sin importar
si son mujeres.”

Otro hecho que se suma a esta falta de acceso a la justicia es la vinculacién de las muertes de
mujeres al crimen organizado. Esto considera una entrevistada, quien asevera que “hay una gran
paradoja, por una lado, la violencia excesiva; por otro, una sofisticacién de la violencia que no se puede
alcanzar a comprender. Nos tocé mucho que, respecto de las mujeres encontradas muertas en la zona
occidente, los procuradores dijeran que es un asesinato, mientras los medios informativos aseguraban
que se trataba de crimenes pasionales o en razén del narcotrafico. No se investiga mas alla de eso. Esta
también lo de las mujeres involucradas en el narco, pero no sabemos por qué causas, si fue a fuerza,
bajo amenaza o voluntad.” Esta situacién sélo intensifica la impunidad y profundiza atn mas la
violencia institucional.
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Violencia institucional

De acuerdo con los testimonios recabados, podemos decir que en Jalisco el ejercicio de la violencia
contra las mujeres esta vinculado, en cierta media, al contexto de violencia que prevalece en la entidad.
Este supuesto se refuerza con afirmaciones que revelan casos donde las instituciones revictimizan y
omiten investigaciones de feminicidio con el ya sabido alegato de que esos homicidios estan relacionados
con el organizaciones organizado.

El triste panorama de atencién y prevenciéon de la violencia estd acompafiado por la falta de
mecanismos —responsabilidad del Estado— que permitan el acceso a la justicia. Desde la visién de
una de las activistas “se han incrementado los casos denunciados en la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia Familiar; si se comparan cuatro o cinco afios las cifras son mayores. El dato
disponible hasta septiembre de 2012 revela la existencia de al menos 4,400 denuncias. Realmente son
muy pocas, porque el porcentaje de personas que denuncia violencia familiar es apenas de 10%; y
de éste sélo 1% llega hasta el final del proceso. Es evidente la tendencia al abandono o
desistimiento de la denuncia. Todo eso tiene que ver con que el Estado no ha generado un espacio
adecuado, no sélo fisico, sino en lo administrativo para la procuracion de la justicia y, con ello,
facilitar que las mujeres puedan presentar y dar seguimiento a su denuncia, asi como salvaguardar
su integridad fisica y emocional”.

Si tenemos instituciones que se muestran débiles u omisas en el sentido de su capacidad de re-
sponder ante el problema es dificil que las mujeres encuentren una salida a su situacién. Esto se
acrecienta si tenemos en cuenta que la estructura patriarcal sigue transversalizando las instancias del
Estado, como lo vemos en la violencia institucional contra las mujeres que ejercen sus derechos sexuales
y reproductivos, a las que se les imponen prejuicios patriarcales sobre sus cuerpos.

Una de las activistas entrevistadas narra que en las instituciones de salud “no dan asesoria, ni
atencién, ni medicamentos, absolutamente nada. Dan atencién a las chicas con esa visiéon moralista,
religiosa. Las chicas pedian informacién y les decian “no, como vas a tener relaciones sexuales,
todavia no estas en edad, primero te casas”. Imaginate, desde esa visién de lo institucional, van
por métodos de prevencién y no se los dan. Cuando son abusadas sexualmente siempre existe la
visién de que ellas fueron las culpables o provocaron la violencia. Eso pues ya es un problema,
por la forma en como se nos continta conceptualizando, como objeto sexual. En los casos de
violacién que hemos acompanado, a ninguna de las victimas le han dado la pildora de emergencia.
Nunca se les ha ofrecido, aun cuando esta en la norma. Nadie le habla de la pildora de
anticoncepciéon de emergencia”.

Ademas, al interior de las mismas instituciones se sabe de hechos graves de violencia, como el que
describe una de las entrevistadas: “Casos como el de la mujer que fue hostigada sexualmente por su
jefe; o el de la chica violada en la Cruz Verde y que la mueven de clinica, pero al agresor, que es chofer
de ambulancia, lo dejan ahi. Resulta que ella gritaba y nadie le hacia caso. Entonces, quiere decir que
el abuso hacia las mujeres sigue estando presente. A la trabajadora que estuvo siendo hostigada por su
jefe de servicios le dijeron que se va de este lugar. Es un problema grave.”

Una de las funcionarias entrevistadas coincide en que existe una falta de responsabilidad estatal en
el tema de la violencia contra las mujeres. Ella misma reconoce que hay impunidad en muchos de los
casos, que no se sanciona ni castiga a los responsables directos de ejercer la violencia, lo cual s6lo sigue
generando y exacerbando el problema.

Para ella es necesario retomar el tema del acceso a la justicia, sin embargo, existe esa “inconsciencia,
incapacidad y falta de responsabilidad” de algunas instancias. Menciona que “no se han creado los
mecanismos adecuados para el acceso a la justicia hacia las mujeres. Hemos insistido en la creacién de
la justicia para las mujeres. El aiio pasado el gobierno de Jalisco rechazé 47 millones de pesos que
estaban por la CONAVIM para que se construyera en la entidad un Centro de atencién. El Instituto
Jalisciense contesté que no tenia el terreno adecuado para construir ese espacio. Imaginate con las
necesidades que hay y rechazan esos recursos”.

El acceso a la justicia y la atencién para las mujeres son una tortura. No se cuenta con instalaciones
adecuadas, ni personal suficiente para la atencién. “Es mentira que tienes acceso a justicia, es mentira.
Enfrentas una serie de tramites, el espacio para tu declaracién es donde transita gente y estas diciendo
cémo te lo hizo, cuantas veces, con gente que incluso puede oirte para saber qué estas diciendo”. Junto
a la impunidad, la falta de acceso a la justicia, la falta de recursos y personal ahora esta la constante

94



criminalizacién de las mujeres, a quienes se les relaciona con el narcotrafico —agrega una de las
activistas— porque ellas son “es el eslabén mas débil; cuando hay persecuciéon del delito, a quien
agarran es a la mujer. Hay muchas mujeres en la carcel por esa situaciéon.”

MICHOACAN

“En Zinapécuaro, la violencia de género que sufrian las mujeres era por sus conyugues, sus parejas. La
violencia de ahora también es por el narco. Es como st vivieran en una guerrilla. Una guerra de baja
intensidad, terrorifica.”

Michoacan es el estado del que quiza se habla mas en torno a la violencia: el crimen y el narcotrafico,
pero esta entidad “esta como todo el pais, pero si ti ves las noticias parece que en Tlaxcala no pasa, en
Morelos, en Aguascalientes no existe”, dice un especialista entrevistado. Parece que se ha hecho tanto
énfasis en esta situacién de narco violenta que se ha vuelto parte de la cotidianidad de los habitantes
de Morelia. Esta idea es consistente en varios de los relatos que recogimos: “Es un secreto a voces,
sabemos que existe. Pero inconscientemente hemos adoptado formas de precaucién porque se corre la
voz. Existe. No esta negado y lo gacho es que estamos normalizandolo”.

Desafortunadamente esta fue una reflexién constante en las entrevistas: la normalizacién de la
violencia. Integrante de una Organizacién No Gubernamental (ONG), otra entrevistada relata que
“en el dltimo afo fue fortisimo. Estuvimos sitiados cuatro veces, las cuatro salidas principales de la
ciudad con carros y traileres incendiados. Lo percibo en Morelia, es una situacién a nivel ciudadania y
de convivencia ciudadana muy dificil que nos ha fragmentado. Creo que si limita el que sepas que en el
espacio de convivencia publica puedes ser un blanco de un atentado. Te vas limitando de muchas cosas
mas, como la toma de decisiones a nivel ciudadania, eso nos ha afectado mucho.”

Este relato deja ver dos cuestiones importantes. La primera la forma en que se vive esa violencia
cotidiana y como ésta trastoca el ejercicio de la ciudadania. La segunda cuestion interesante como la
seguridad de la ciudadania se ha convertido en sinénimo de militarizacion y vigilancia de las fuerzas
policiacas.

El punto sobre la ciudadania estda muy relacionado con la imposibilidad de ejercer derechos como el
de libre transito, de garantia de seguridad piblica, pero sobre todo a una vida digna donde no haya
por qué preocuparse por lo que pueda pasar. En este sentido la violencia se vuelve un problema piblico
en la medida en que media las decisiones de la vida cotidiana. No se toman decisiones, sino precauciones,
las cuales también colocan a las mujeres en una condicién de mayor riesgo, ya que no sélo pueden ser
blancos de la narcoviolencia y sus dafios colaterales, sino ésta es ejercida de distintas formas tanto
contra hombres como como contra mujeres. “Esto genera un aumento de las violencias. Por ejemplo,
que no pueda salir yo a la calle, porque estan dando rondines y me van a levantar. Y si soy mujer esta
violencia social me genera mas riesgos, eso impide que ejerza mi derecho a salir a la hora que sea por la
razon que sea.”

Esto nos lleva a plantear la cuestién de la seguridad ciudadana y piblica, que se ha estado acotando
a la vigilancia del espacio puiblico por parte de las fuerzas militares y policiales. Un entrevistado se
refiere a lo que muchas y muchos pensamos al respecto, que resulta, ademas, una paradoja: “El ver a
un militar en la calle pues es un tipo de violencia de mediana, baja o como sea de intensidad, pero es
violencia. A mi me genera incomodidad y tiene que ver con el nivel de conciencia de la ciudadania. La
gente que no se cuestiona, no tiene un parametro, y sélo se queda con lo que dice la televisora, y la
verdad no es asi. Los policias y militares han cometido violaciones, robos, extorsiones, y todo bajo un
rango de impunidad tremendo.”

Una especialista explica que para hablar de seguridad humana debemos tener seguridad ambiental,
laboral y educativa. En este caso lo que se pretende hacer son acciones de seguridad ciudadana donde
los trabajadores del gobierno puedan contribuir. “Si en una noche transito por una calle donde hay
baches, no hay luz, es claro que en ese lugar cualquiera me puede asaltar; eso es lo contrario a seguridad
ciudadana, que consiste en tener calles pavimentadas, zonas iluminadas, espacios rescatables; todo eso
tiene que ir a la par. Tenemos que trabajar con cohesién social en el entorno en el que vivimos; donde
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no nos saludamos porque nos da miedo. Tenemos sociedades fragmentadas, sociedades que no se van a
involucrar. Entonces, tenemos que trabajar mas en eso”.

La situacién es mas compleja todavia porque los medios de comunicacién —afirma la especialista—
contribuyen en la reproduccion de la violencia y la contribucién a la normalizacién de ella. Explica que
“los medios de comunicacién, a nivel estatal y nacional, siguen replicando violencia pese a las leyes,
pese a las normas, siguen expresando violencia. Por ejemplo, en Uruapan uno de los dichos es que si ta
en Uruapan quemas un periédico, huele a mota; y si lo exprimes, le sale sangre. Todo es nota roja.
Imaginate la percepcién social de ver que aunque no sea tu municipio, todos los dias hay muertos,
todos los dias hay asesinatos, es de no querer salir.”

En medio de todo esto, en Michoacan se han exacerbado otras violencias, tales como las desapariciones
y los desplazamientos. De acuerdo con Sebastidn Albuja (2011; 25), “en Michoacan, a fines de mayo de
2011 en la regién de Tierra Caliente, un violento enfrentamiento entre el cartel de La Familia con una
faccién del mismo denominada Caballeros Templarios provocé la muerte de varias decenas de perso-
nas. Varias familias que vivian en las areas rurales o en rancherias donde los enfrentamientos armados
tuvieron lugar (Pizandaro, Vicente Guerrero, Purépero y Paredes Dos) abandonaron sus lugares de
residencia por miedo a ser alcanzados por la violencia y buscaron refugio en cascos urbanos cercanos.
En diferentes periédicos locales se report6 que hasta 2,000 personas huyeron de estos enfrentamientos.”
Sin embargo, no se sabe con exactitud cuantas personas desplazadas hay en el estado, lo que si se
puede afirmar es que existe este problema y no se esta poniendo atencién. La situacién es grave. Uno
de los especialistas comenta que el narco esta disputando recursos naturales de algunas zonas, lo cual
genera confrontaciones, muertes y desplazamientos. Al respecto mencioné que “a veces llegabamos a
Cuitzio e ibamos a un lugar que se llama La Peiiita. Una comunidad de como de 50 familias y ahora
quedan 5. El narco les empez6 a quitar sus tierras, un desplazamiento total. Habia un hombre muy
arraigado a la tierra, era el lider moral de esa comunidad, quien movia a la gente. Era evidente que la
tinica forma de detenerlo era asesinandolo. El lo sabia, decia ‘me van a matar, pero la lucha la tengo
que hacer yo’. Pero era incongruente esa lucha. Y empezaron a entrar los narcos de a poco. Primero
captando gente de la comunidad, luego los expulsan, como toda la marafia del desplazamiento forzado.
Esos rollos de violencia parecia que eran de otro pais, que sélo existian en Colombia o en Africa que
hay guerrillas. Lo ves aqui y no sale en los medios, las autoridades locales estan con ellos. No hay una
garantia, entonces los derechos humanos no existen”.

Todo este entorno envuelve la vida de nifias, nifios, hombres, jévenes y mujeres, a quienes se les ha
impuesto la violencia como parte de su vida cotidiana.

Violencias contra las mujeres

En los testimonios recogidos durante el trabajo de campo se pudo constatar una percepcién generalizada
de que la magnitud de la violencia social ha propiciado un clima de mayor riesgo para las mujeres. Se
reconoce que las violencias contra las mujeres siempre han estado presentes, sin embargo, éstas se han
vuelto mas visibles y se han exacerbado por el clima de intimidacién que vive el estado. Una especialista
menciona que “son dos situaciones que van de la mano, violencia social y hacia las mujeres. Van
juntas. Considero que si ha aumentado la violencia hacia las mujeres por situaciones de delincuencia.
Esto es a nivel de municipio, estado y pais. Los niveles de violencia han crecido, pero la violencia de
género también va en aumento.” Otra especialista detalla que “las estadisticas se quedan cortas y lo
peor es que se naturaliza la violencia. Desde ahi todos y todas estamos cometiendo un error al no verla.
Y mas que eso, en no generar acciones que la detengan. En Michoacan hay mucho conflicto de caracter
politico. Todos esos elementos invisibilizan atin mas la violencia de género en contra las mujeres.”

Si bien en Michoacan las mujeres han vivido histéricamente la violencia de género, ahora hay
una interseccién de estas violencias que agrava la situacién. Es decir, las mujeres estan siendo
violentadas de formas mas complejas y mas dificiles de atender. Ahora no sélo se enfrentan a sus
parejas o esposos violentos, no sélo a las instituciones patriarcales, sino también al narcotrafico
y sus redes de dominacion. Esta situacién empieza a ser visible para algunas especialistas que
atienden estos casos, quienes han notado que cada vez mas llegan mujeres cuyas parejas estan
vinculadas con el narco. Explican que estas mujeres regularmente no llegan con signos fisicos
visibles de violencia; es decir, la violencia que viven es mas discreta por ser de tipo psicolégico,
pero también sexual, ambas no evidentes a primera vista. Suelen llegar solas, sin hijos y sin
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alguien que las acompafie durante su proceso. Esto las diferencia de la mayoria, que regularmente
son acompafiadas por hijos e hijas y son canalizadas por alguna persona, familiar, amigas o
instancia. Una particularidad de las mujeres que son parejas de narcotraficantes es que no
terminan su proceso. Son mujeres muy reservadas y prudentes, no hablan sobre lo que hacen
porque ellas y sus familias, viven bajo amenazas. Una integrante de ONG relata la experiencia de
una mujer que atendieron: “El la amenazaba con que le iba a pasar algo a su familia. Y es un
hecho real, ella sabia que este hombre le iba a hacer algo a su familia y ella se sentia responsable
de lo que pasara. Si vemos esa otra cara de las violencias que estamos viviendo encontramos
otros tipos de violencia en los que las mujeres, incluso, pueden llegar a sentirse esclavizadas en
un vinculo, porque saben que estan en una relacién con alguien que puede ser por demas violento”.

En las entrevistas estuvo presente también la situacion que viven las trabajadoras sexuales. “También
ellas también se vuelven presas y blancos de violencia. Tenemos mujeres que estan en redes de prostituciéon
—mno es s6lo el hecho de que ‘decidan’ ser prostitutas— porque hay situaciones de violencia social que
pueden llegar a orillarlas. Porque tienen que pagarle al padrote, a los de la policia y ademas a algin
cartel del crimen organizado, porque resulta que una de las modalidades es cobrar cuotas. Entonces,
tienen tres factores”. Uno de los especialistas agrega que “para el lado de La Piedad hay muchos
asesinatos de trabajadoras sexuales, las suben los camioneros y después las avientan estranguladas,
golpeadas. Como sexoservidoras pareciera que no tienen alma o no valen”.

La trata de mujeres es otro problema que sigue sin ser visible en la entidad. No hay datos numéricos
que confirmen esta situacién, pero si testimonios que reconocen que existe. Dos entrevistados
mencionaron que “en la zona de la meseta purépecha sigue habiendo trata de personas. Me parece que
es muy preocupante y tampoco veo que se esté abordando”. Otro entrevistado: “Es notorio al interior
del Estado. Si ta vas a un burdel de Guanajuato, te encuentras mujeres del estado de Michoacan que
seguramente fueron trasladadas desde sus comunidades. Porque ahora el narco saca agua, tierras,
pero también mujeres. Si existe y es mds critico en la zona rural”.

Feminicidios

De acuerdo con datos de Humanas Sin Violencia AC, entre 1985 y 2009 “Michoacan se ha convertido
en uno de los lugares donde mas ha proliferado la violencia. Cuando se analiza el panorama estatal de
las defunciones femeninas vemos que el peso de la muertes violentas sobre el total de dichas defunciones
disminuyé de 6.4% en 2005 a 5.7% en 2009, sin embargo, éste no es el caso del porcentaje de las
defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre el total de muertes violentas de mujeres, el
cual aumenté de 9.1% a 13.6% en los mismos afios.”

Siguiendo los datos de la misma organizacién: la edad promedio de las mujeres presuntamente
asesinadas aumenté considerablemente entre 2005 y 2009, de 31.4 a 39.3 afios. Asimismo, el porcentaje
de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en que certific la muerte un médico legista y se
practicé la necropsia pasé de alrededor de 85% en 2005 a menos de 70% en 2009.

“Disminuy6 sustancialmente el porcentaje de presuncién de violencia familiar en estas muertes —
de 17.6% a 5.4%— en los mismos afios. En cuanto al sitio donde se infligié la lesién que ocasioné el
fallecimiento se observé modificacion en el porcentaje correspondiente a la vivienda, que pasé de
37.3% en 2005 a 31.1% en 2009, mientras que el de la via piblica se mantuvo practicamente igual, con
43.2% en el dltimo afio.”"’

Con respecto a los medios utilizados “se observa que el ahorcamiento aumenté cuatro veces —de
3.9% a 16.2%— v el uso de arma de fuego registr6 también un crecimiento, aunque mucho mas
moderado —de 41.2% a 44.6%—, entre los mismo anos.”

Estos datos proporcionados por Humanas sin Violencia AC, nos hablan de que la violencia feminicida
en el estado se ha mantenido como una circunstancia grave y sin que se le atienda. Reflejo de esto es la
poca informacién que se tiene al respecto. De acuerdo con esta organizacion, con base en cifras de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, 1,343 mujeres han sufrido de homicidio doloso en
Michoacan. En estos anos el registro de homicidios dolosos por municipio se da de la siguiente manera:
Brisenas, 74; Aguililla, 57; Coalcoman y San Lucas, 39 cada uno; Zinaparo, 34; Periban, 33; Ixtlan, 32;
Tiquicheo, 29; Tanhuano, 28; Coahuayana, 27; Nocupétaro; Nuevo Urecho y Tuzantla, 26 feminicidios
cada uno; Huetamo, 25; Los Reyes y Gabriel Zamora, 24 cada uno; Cotija, 23; Apatzingan, 18 y
Morelia 10.%
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Violencia institucional

Aunada a esta situacién, de suyo ya preocupante, se suma la falta de atencién y programas de
sensibilizacion para servidoras y servidores ptblicos, lo que genera que las propias instituciones ejerzan
violencia. Esto no sélo representa una grave falta, sino la perpetuacién de creencias y prejuicios en
torno a las mujeres, de la decisiéon sobre sus cuerpos y de la violacién de sus derechos humanos. Asi lo
sefiala una especialista: “Me preocupa, sobre todo, ver cémo los servidores y servidoras piblicas siguen
violentando a las mujeres que acuden a las instituciones a pedir algin apoyo. Por ejemplo, la Fiscalia
de Violencia Intrafamiliar, la Secretaria de Salud, son instituciones que deberian estar ahi para ayudar
a las mujeres y esto no pasa. Uno de los asuntos que me ha movido es el de unas nifias adolescentes, de
13 y 16 afios, mamas solteras que tuvieron a sus bebés y los doctores les quitaron la matriz. Eso me
lastima mucho, me duele ver, me parece imposible que prestadores de servicios estén haciendo esto
como si fuera una solucién.”

Las instituciones en Michoacdn no han sido capaces de atender el problema de violencias contra las
mujeres, mucho menos de erradicarlo y prevenirlo. Siguen estando marcadas por un sesgo machista y
patriarcal, lo cual obstaculiza las posibilidades de que las mujeres salgan de esa problematica. Al
respecto una entrevistada dice: “No puede ser que él con los rasguilos que trae, porque yo también
ejerzo violencia familiar con él. Y ti le levantes la denuncia. Y como yo estoy en un estado psicolégico
que me hace estar en una situacién compleja y confusa, no puedo ser tan objetiva como él. T me vas
a meter a la carcel porque no tengo un abogado, porque no estoy defendiéndome, y no puede ser que
estés permitiendo eso o que quieras hacer una conciliacién.”

La violencia institucional no sélo se ejerce hacia fuera de ellas, con las mujeres que requieren atencién.
Dentro de las mismas instituciones se esta generando violencia hacia las mismas servidoras y servidores.
Una especialista asevera que “los prestadores de servicios no estan sensibilizados; si estan capacitados,
si conocen los enfoques aunque sea minimamente, pero lo manejan todo desde la racionalidad, no lo
bajan a los hechos, no lo llevan a la practica, y siguen generando cadenas de violencia dentro de las
mismas instituciones con sus subordinados o subordinadas. También me preocupa, en el caso de la
atencion psicolégica, que quienes dan ese servicio no tengan una atencién para si mismos como
profesionales. Entonces, seguimos generando cadenas de violencia, porque si ellos no estan bien, no
van a atender bien”.

ZONA CENTRO SUR

DISTRITO FEDERAL

“Las instituctones no sirven mds que para ir a que les digas que algo sucedio. Pero de eso a que recibas
un apoyo hay un trecho largo; y en el peor de los casos recibes a un policta judicial corrupto que te va a
sobornar porque ya se coludio con otro giiey que te va a decir que él la tiene y te va a sacar lana,
aprovechdndose de la coyuntura que estd pasando tu familia y jamds va a aparecer, pues porque no la

>

tenia. Pero como eres victima, aparte de todo, ellos te van a chingar.”
Entrevista a periodista

Es preciso reconocer que el Distrito Federal, como capital del pais, ha desarrollado infraestructura en
atencion, orientacién y prevencién de la violencia contra las mujeres en el ambito familiar. Ademas, es
la entidad con el marco juridico mas avanzado en materia de equidad de género. Es una de las entidades
donde las mujeres pueden ejercer su derecho a decidir sobre la interrupciéon del embarazo sin temor a
ser culpadas juridicamente o morir clandestinamente en el intento. Cuenta también con leyes que
promueven los derechos de los diversos géneros e identidades sexuales. El Distrito Federal se ha convertido
en un referente nacional en materia juridica y de politica piblica por la puesta en marcha de innovadores
como el de “Viajemos seguras” y el “Seguro contra la violencia” dirigido a beneficiar a mujeres que
viven violencia familiar. De igual manera tiene una politica piblica —préxima a implementarse— en
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materia de trata de personas, gracias a la cual la Procuraduria General de Justicia (PGJ) esta haciendo
un trabajo especializado. Destacan también la creacién de la Fiscalia Especializada y de un Albergue
para victimas de trata®.

Sin embargo, muchas de las politicas publicas y los programas sociales no han contado con mecanismos
que verifiquen, diagnostiquen o monitoreen el impacto que todo esto ha tenido. Consideramos que este
es uno de los mayores retos que, todavia, tiene que enfrentar la capital del pais.

Por otro lado, pareciera que estos programas sociales y politicas piblicas se abocan en mayor medida
a atender las violencias en el ambito familiar. Desde el discurso institucional y politico se reconocen
estas violencias en el ambito familiar, pero no se habla, al menos de manera publica, de feminicidios, de
trata de personas, de explotaciéon sexual o de jovenes desaparecidas; que son también violencias invisibilizadas
social y politicamente que viven o pueden llegar a vivir las mujeres en el Distrito Federal.

Violencias contra las mujeres

De acuerdo con un diagnéstico realizado por el Centro de Investigaciones para la Equidad, Politica
Pablica y Desarrollo SC en el marco del Observatorio de Violencia de Género y Social en la Ciudad de
México™, en el Distrito Federal —igual que en resto del pais— el hogar no es el dnico lugar donde las
mujeres sufren violencia. En el Distrito Federal 60 de cada 100 mujeres de 15 y mas afios declararon
haber sido agredidas en el entorno comunitario (calle, cines, deportivos, casas ajenas e incluso la
propia, etc.).”*. Asimismo, también se menciona que “en la capital del pais 95.6% de las mujeres
fueron atacadas por un desconocido. De esta forma, la identificacién de quiénes son los que infringen
el maltrato comunitario, plantea serios problemas para su denuncia y eventual castigo.”**

Otro 4mbito donde se vive violencia es la escuela. De acuerdo con la Endireh, en instalaciones
escolares se cometen agresiones contra la mujer, ya sea por parte de alguna autoridad, maestro,
compaiiero o incluso algin desconocido, las cuales van desde los ataques psicolégicos hasta los fisicos.
“En el Distrito Federal, las principales formas de violencia contra las mujeres en el ambito escolar son
de tipo emocional, de manera que la humillacién o denigracion se presenta en 61 de cada 100 mujeres
violentadas, en tanto que 45 de cada 100 fueron ignoradas o las hicieron sentir menos por ser mujeres.
La agresién fisica se identifica en una tercera parte y el acoso sexual en una cuarta parte”.

También en los centros de trabajo se ejerce la violencia hacia las mujeres. En este entorno la violencia
se manifiesta a través de diferentes formas como: humillacién, denigracion o hacerla sentir menos por
ser mujer; acoso sexual, baja remuneracion del trabajo, entre otras. Es asi que “37 de cada 100 han
recibido esta clase de maltrato; de las que buscan un trabajo a 36 de cada 100 les han pedido la prueba
de embarazo como requisito. Proporciones semejantes presentan las que reciben menos pago y
prestaciones, o tienen menor oportunidad que el hombre para ascender a otro puesto.” (Ibid, 2011; 16)

En el Distrito Federal existen diversas instancias publicas destinadas a atender a mujeres que viven
violencia intrafamiliar. Una de ellas es la Red de Unidades de Atencién y Prevencién de Violencia
Intrafamiliar. Segin el informe enero-diciembre de 2011*, la Red UAVIF atendié a 53,676 personas,
de las cuales 45,530 fueron mujeres y 8,146 hombres. Las personas que acudieron por primera vez
sumaron 20,128; se registraron 6,961 reingresos y 26,587 subsecuentes. Las mujeres que iniciaron su
proceso durante el ano 2011 fueron 11,988. La Unidad de Atencién y Prevencién de la Violencia Famil-
iar ubicada en la delegacién Xochimilco obtuvo mayor demanda: 1,239 mujeres solicitaron apoyo,
equivalente a 10.3% del total a nivel delegacional. En la segunda posicién se ubicé Azcapotzalco: 1,115
mujeres solicitantes (9.3%); y en tercer nivel Tlahuac e Iztapalapa con 1,057 y 1,051 mujeres (8.8%)
respectivamente. Durante el periodo reportado la violencia psicoemocional fue la de mayor nivel con
28.2%, la violencia psicofisicosexual y fisica presentaron el mismo porcentaje con 24.2% y en cuarta
posicién se ubicé la sexual con 23.4%.

De acuerdo con el altimo Informe estadistico trimestral de las instituciones que integran el Consejo
de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar (abril-junio 2012)*, las Unidades de Atencién y
Prevencion de la Violencia Familiar brindaron atenciéon a 44,452 usuarias y usuarios, de los cuales
16,587 acudieron por primera vez.

En otro rubro, y a pesar de las campaiias de prevencion y sensibilizacién sobre el acoso sexual en la
via piblica y transporte piblico, este sigue siendo un tipo de violencia del &mbito comunitario. “Cifras
oficiales del Sistema de Transporte Colectivo Metro seiialan que de los 349 incidentes de abuso sexual
que se reportaron tan sélo en septiembre de 2009, 94% de las victimas fueron mujeres, lo que refleja
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una clara agresién a este grupo social, siendo las lineas 1, 2 y 3%, donde se presentaron con mayor
frecuencia al sumar 67% de los ilicitos.””

Margarita Argot, coordinadora de Género y Sociedad del Inmujeres DE, en 2012 indicé que se
lograron sentencias para 87 agresores de un total de 269 casos. De éstos 233 fueron cometidos en el
Metro (191 incidentes de abuso sexual, 32 por acoso y 10 violaciones) y 36 ocurrieron fuera de las
estaciones o en taxis. Asimismo, de acuerdo con Ruth Delgadillo, del Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia del DF, en los médulos de apoyo del programa Viajemos Seguras
instalados en el Sistema Metro —de enero del 2008 a agosto del 2012— se ha asesorado a 1,473 perso-
nas, 94% mujeres; 3 de cada 4 iniciaron una denuncia. A su vez, Luis Pérez Eguiarte, de la PGJDF
informé que de enero a septiembre del 2012 se iniciaron 1,758 averiguaciones previas por abuso sexual
en el DF y sélo 24 fueron en el Metro®.

Feminicidios

Como se mencioné anteriormente pareciera que en el DF no existen otras violencias contra las mujeres
fuera del ambito familiar, mas all4 de los maltratos fisicos, sexuales, psicolégicos y patrimoniales, que
de por si ya son graves. No se habla de feminicidios piblicamente pese a la tipificaciéon en el 2011. Esto
nos lleva a compartir la reflexion de una de las entrevistadas: “Aparecié otra chica en Circuito Interior.
Imaginate el costo politico para una ciudad como esta, para el gobierno, que aparezcan chicas asesinadas.
Llega Cuauhtémoc Cardenas, después Andrés Manuel Lépez Obrador y aparecian chicas asesinadas
en la prensa. Llega Marcelo Ebrard, que viene de la SSP, Mancera, y ya no hay nada. Nada, no
aparecen chicas muertas en las portadas de la prensa, no aparecen chicas muertas, asesinadas o violadas.
O sea, claro que lo estan ocultando y nosotros cémo sociedad somos cémplices de lo que esta pasando,
no investigas, no dices nada”

A nivel nacional, de acuerdo con el informe Violencia Feminicida en México 1985-2010, publicado
por ONU Mujeres y el Inmujeres, en el afio 2010 el DI se colocé en el lugar nimero 15 por razén de
tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio. Sin embargo, en el mismo informe se
sefiala que desde el afio 1995 las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero han estado dentro de los
20 municipios a nivel nacional con mayor nimero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio.
Tan sélo en 2005, Iztapalapa ocupé el 9° lugar a nivel nacional y en 2010 ocupa el 11° lugar. Ademas, la
delegacién Gustavo A. Madero en 2000 y 2005 ocupé el 5° lugar y en 2010 el lugar 17.

En los afios 2005 y 2010 tres delegaciones estuvieron en la lista de estos 20 municipios. En 2005 Gustavo
A. Madero, Cuauhtémoc e Iztapalapa. En 2010 Iztapalapa, Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero.

Estos datos se reflejan en el diagnéstico realizado por CIMAC (2012; 16), donde con base en una
exploracién en medios impresos sobre casos de feminicidios del 2011 al 2012 “las delegaciones Iztapalapa,
Gustavo A. Madero y Tlalpan son las 3 con mayor nimero de casos de feminicidio. Iztapalapa presenta
28.3% de lsocasos, Gustavo A. Madero 18.9%y Tlalpan 11.3%. En la delegacién Benito Juarez se
registra el menor nimero de victimas de feminicidio (0.2%). Xochimilco es la dnica delegacién que no
tiene cifras, al menos en el periodo analizado.”

De acuerdo con el Observatorio Ciudadano Nacional de IFeminicidio, de enero de 2010 a junio de
2011, se cometieron 125 feminicidios (Una mirada al feminicidio en México, 2011; 16). Desde el 26 de
julio, dia en que entré en vigor la tipificacién del feminicidio en el Distrito Federal se han perpetrado,
hasta inicios de febrero del 2012, 30 casos, informé Jesis Rodriguez Almeida, subprocurador de
Averiguaciones Previas Centrales y encargado del despacho de la PGJDE?*

Trata de personas y explotacién sexual

Segun las afirmaciones de Teresa Ulloa, durante los primeros seis meses del 2012, 1,176 mujeres
fueron victimas de violencia sexual en el Distrito Federal, y 250,000 nifias y mujeres sufren explotacién
sexual comercial por parte de redes de trata.*” También menciona que en la ciudad de México, 500,000
personas son explotadas en la prostitucién, 90 % son mujeres y nifias; 80% no nacieron en la ciudad de
México. A 75% las iniciaron en la prostitucién cuando contaban con 12 afios 0 menos. Cerca de 99%
son explotadas por proxenetas o alguno de los actores en la cadena de la industria del sexo y 78% son
analfabetas™.

En un estudio realizado por la Comisién de Derechos Humanos del DI sobre explotacién sexual
comercial infantil se revela que las calles aledaias a la avenida Anillo de Circunvalacién, en el rumbo de
La Merced, son puntos de la ciudad donde mas de 50 mujeres menores de edad se ven obligadas a
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ejercer la prostitucién. (Informe especial sobre explotacion sexual comercial infantil en el Distrito
Federal- 2006, 2007)

Ademaias de La Merced y la Alameda se comprobé que la avenida San Pablo y los callejones de
Manzanares® y Santo Tomas, en Garibaldi; la Zona Rosa, las avenidas Insurgentes, Reforma, Sullivan
y el metro Hidalgo —dentro de los andenes y en sus alrededores— son focos rojos respecto a las
violencias contra las mujeres.

Otros puntos del Distrito Federal detectados con esta problematica son: la Central Camionera del
Norte; los alrededores de las estaciones Indios Verdes, La Villa y Zaragoza del Metro; la Central de
Abasto y algunos centros nocturnos y loncherias de las avenidas Ermita Iztapalapa y Eje 3 Oriente, el
pueblo de Santa Fe y la colonia Xalapa en la zona poniente.

En el informe Respeto de los Derechos Humanos en Materia de Trata de Personas con Fines de
Explotacién Sexual en el Distrito Federal, del Observatorio contra la Trata de Personas con Fines de
Explotacién Sexual en el Distrito Federal (2012;71) se presenta el siguiente testimonio; “Sale de su
lugar de origen en Guerrero buscando superar la pobreza y alternativas de una mejor vida en el D.I%,
al llegar, una amiga la meti6 a trabajar en un bar: alli conocié al padrote, la enamora, y luego de 20
dias, empez6 a pedirle dinero, poco después se da cuenta que tenia recluidas a otras jovenes: En la zona
de La Merced. Las tenia viviendo en hoteles, otras por donde vivian. La llevé a Sullivan y alli la
aleccioné una mujer de nombre Alicia. Arely queria escapar pero no lo logré por varios afios, ella
cuenta que la violaban. Se dio cuenta que no la queria y que para él era un negocio. Estando ella
embarazada, la llevaba a tomar, tenia entonces ideas suicidas, tenia miedo, él siempre andaba armado”.

Por otro lado, una funcionaria y especialista en seguridad piblica nos relata que hay una omisién
del Estado para atender esta situacién, ya que no se aborda el tema de manera estructural. “La
situacién de trata es compleja. Yo aprendi mucho cuando hicimos los operativos en La Merced, porque
obviamente cada quien veiamos cada situacién de forma diferente, mientras la fiscal queria criminalizar
a una sefiora porque ya estaba grande, ;no? Ella decia que en determinados casos esas mujeres eran
tratantes, pero cuando yo hablé con ellas, yo habia detectado que esas mujeres habian sido tratadas
afios atras. Entonces en realidad ella no era responsable, el que era responsable era el Estado por no
haberle proporcionado protecciéon y sobre todo condiciones y oportunidades de vida, pero claro desde
la procuraduria no lo ven asi.”

Violencia institucional
Como en todas las entidades, el Distrito Federal no est4d exento de la violencia institucional, de hecho,
en esta ciudad el problema es mas grave porque se invisibiliza al ser un referente a nivel nacional.

Diversas entrevistadas se refieren a esta situacién critica, no sélo por la violencia institucional que
se ejerce hacia la ciudadania, sino la que se genera al interior de las instituciones. El camino que
recorren las mujeres cuando deciden y/o pueden romper con la situacién de violencia que padecen
muchas veces se ve obstaculizado por las mismas instituciones. Esto dificulta atin mas la salida de las
mujeres y sus hijos/as del circulo de la violencia. Una de las activistas entrevistadas menciona que “no
se ofrecen los servicios con oportunidad, eficacia, de manera adecuada; es decir, una mujer tiene derecho
a la proteccidn, etc., pero se ve imposibilitada para ejercerlo. A la mayoria de las personas que acuden
a las instancias les estan siendo violados sus derechos; desde que el agresor va al mismo lugar en que yo
estoy siendo atendida se vulnera mi vida, mi seguridad. Desde que se otorga una cita a dos meses sin
considerar mi necesidad o el riesgo, se me estan violando mis derechos. En ese sentido, si hacemos una
lectura estricta de derechos y de la perspectiva de género, pues, ;de qué derechos estamos hablando,
los de quién estan protegiendo?”

Si bien se habla de la violencia institucional ejercida hacia las usuarias por omisién de parte de las
instituciones, también podemos hablar de que esta presente el abuso de poder y ejercicio de violencia
al interior de las instituciones. Esto es reflejo de una serie de factores que pensamos se han ido
acumulando en este tipo de instancias sociales. Estos factores son de tipo institucional y politicos,
aunados a una cultura organizacional que reproduce un orden social de género que ejerce poder y
dominacién en las capas mas bajas de la estructura institucional, o sea, las profesionales que brindan
atencién directa. Ademds, “hay mucha competencia en todos los niveles, hay mucha competencia
sobre los resultados y las cifras, y entonces, todo mundo nos negamos a compartir el éxito. Creo que en
estos esquemas presentamos propuestas desde las diferentes dependencias y todas queremos hacer lo
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mismo y hay como una ausencia de esta visién de colaboracién, de optimizacién de recursos”. De esta
forma las afectadas son las usuarias, ya que por conquistas politicas o querer figurar como la mejor
instancia de atencion, se castiga y sacrifica a la poblacion.

En los casos de feminicidios y trata de personas también existe la corrupcion de las autoridades,
afirma una entrevistada, quien afirma tajante que “las instituciones no sirven mas que para ir a que
les digas que algo sucedié. Pero de eso a que recibas un apoyo hay un trecho largo; y en el peor de los
casos recibes a un policia judicial corrupto que te va a sobornar porque ya se coludié con otro giiey que
te va a decir que él la tiene y te va a sacar lana, aprovechandose de la coyuntura que esta pasando tu
familia y jamads va a aparecer, pues porque no la tenia. Pero como eres victima, aparte de todo, ellos te
van a chingar.”.

En el caso de la trata de personas en el Distrito Federal sucede algo similar, coexisten omisién e
impunidad; y el acceso a la justicia es materia invisible. “Existe una constante y evidente violacién de
los derechos humanos en contra de las victimas de la trata. Con los agentes sociales estdn las autoridades
y algunos miembros de la familia, quienes no se limitan a facilitar las condiciones para la trata, sino
que en algunas ocasiones son los que la ejercen de manera directa” (Tomado de Me acuerdo bien...
testimonios y percepciones de trata de nifias y mujeres en la ciudad de México CDHDE, 2007; 105).

Otro de los testimonios evidencia la falta de responsabilidad de las autoridades del Distrito Federal
en varios niveles en los casos de trata y explotacion sexual. Tal pareciera que la falta de voluntad
politica no es lo tnico, sino que algunos funcionarios corruptos son lo que respaldan estos delitos:
“Delegados, politicos; si estamos hablando de culpables directos, ellos serian. Porque ellos son los que
permiten que les hagan esto a todas estas jévenes, con dinero y por debajo del agua, sin un recibo, ellos
son directos. Y no estamos hablando de mil pesos, cada topén aqui cuesta 5,000 pesos, cada que te
agarran o cada que te cierran tu changarrito. Todo viene desde arriba. Los policias son nada mas
pendejos que agarran de intermediarios para hacer la chamba de los demas; los ministerios piblicos
que se hacen pendejos. De hecho, hemos visto que algunos jueces también administran lugares de
trabajo sexual, Hay todo un mercado y éste esta organizado; e insisto, esta organizado a nivel de
autoridades, de la policia, de mandos medios, pequenos; o sea, hay una organizacién terrible que
permite ese trafico. Ahi vimos corrupcién de los policias, de ellas, de los médicos, de los inspectores de
via puablica, de los jueces civicos, de los judiciales. Bueno, una cadena de explotaciéon contra ellas”
(Testimonio de integrante de ONG tomado de Me acuerdo bien... testimonios y percepciones de trata
de nifias y mujeres en la ciudad de México, 2007; 144 y 145)

ESTADO DE MEXICO

“Ha sido la impunidad lo que ha hecho permisible que esto siga avanzando. La gente ya vive con eso. No
hay denuncias. Es muwy complejo ver a las mismas autoridades en todo esto, o sea ja quién le denuncias st
ellos mismos estan involucrados en todo esto?”

Entrevista a activista en el Estado de México

“Algunos funcionarios se han burlado de mi. Algiin secretario de un procurador me hizo llorar, me dijo
que yo solo queria usar a la procuraduria como mi espada para encontrar mi venganza. He sido
tremendamente violentado. Es pésimo. La omisién, es comiin en mi caso. No ha habido quien se emperie
a buscar a mi hija. No es justo que a las personas que van en contra del sistema, por hacer su trabajo, se
les castiga.”

El caso del Estado de México es alarmante y, ademas, esta envuelto en un patrén sistematico de
impunidad. Los dltimos 7 anos hemos observado que se han incrementado los nimeros de casos de
feminicidios y de violencias contra las mujeres en la entidad. Aunado a este incremento de violencia
contra las mujeres, también se exacerba la violencia institucional, no sélo por la impunidad y la falta
de acceso a la justicia, sino porque se presenta un abuso de poder mediante la fuerza publica, tal es el
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caso de Atenco en el 2006.

La violencia institucional en el Estado de México es algo ya naturalizado. Es ya una de las
caracteristicas que pareciera que por si mismas, han hecho suyas las autoridades. Hay una alta falta
de perspectiva, ya no de género, sino de sentido comin en los distintos casos. No se atiende, no se
previene, ni mucho menos se hace algo para erradicar. En el Estado de México las mujeres violentadas
parecen no tener alternativa. Cuando denuncian entran a la boca del lobo, donde la tnica respuesta
que les dan es: “Usted no sufre violencia, no viene golpeada” o “nomads fueron unas groserias, aguantese.
Igual para que lo hace enojar. Venga después™.

Todo esto conforma un sistema de agravios que sélo legitima maés el ejercicio de las violencias contra
las mujeres, ya que refleja que frente a los hechos, no hay consecuencias. Por tanto, se reproduce y
recrudece cada vez mas.

La minimizacién de la violencia contra las mujeres en el Estado de México es un tema politico que
jugd un papel importante en la construcciéon y respaldo de la nueva plataforma priista hacia la
presidencia. Es obvio que mantener una imagen “limpia”, donde no hay nimeros rojos que hagan
sombra, donde no existen denuncias, entonces, no existe el problema, era importante en el juego
electoral. Esto se comprueba con el relato de una de las victimas quien relata: “En el Estado de México
tratan de guardar una imagen. Un policia que estuvo investigando bien el caso, un comandante de
Toluca, me dijo ‘sabe qué, me dicen que ya no le pase informacién, que soy de casa y vea por los de
casa’. Y como andaba pisando callos de algunas personas, lo acusaron de torturador, y ahorita lo
tienen suspendido pero ha estado asi por 4 anos.”

A éste se suma el testimonio de una periodista: “Cuando empezaron los asesinatos de grupos de
narcotrafico en el Estado de México, lo que pasaba es que si no salia en prensa, no era registrado.
Entonces, si tu llegabas, te quitaban las camaras, te agredian e incluso hasta te golpeaban”.

Otro ejemplo de ello fue la declaratoria de alerta de violencia de género estipulada en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Muchas organizaciones, ante la situacién critica de violencias de género, solicitaron la emision de
una alerta de género. Esta se nego, lo cual reflejéo no sélo la falta de voluntad politica de todos los
actores politicos que toman decisiones sino la impunidad, la negacion de una realidad y la enraizada
forma patriarcal de actuar de las instituciones.

Violencias contra las mujeres

En el Estado de México las violencias contra las mujeres no sélo siguen persistiendo en el ambito
doméstico. Se ha percibido un incremento del ejercicio de las violencias en el ambito comunitario o
publico. Tal es el caso de la violencia sexual.

Los testimonios ayudan a asegurar que hay un alto indice de violaciones sexuales. De acuerdo con
una activista 60 % de las violaciones sexuales cometen contra jévenes de 17 a 25 afos por personas
cercanas a las victimas.

De 2011 a la fecha han aumentado al dia 9 violaciones en el Estado de México; y de éstas s6lo 3 son
denunciadas. Sin embargo, denunciar no significa que se castigue a los responsables.

La situacion es preocupante, ya que, segin las entrevistadas, “en el Estado de México se multiplicé
la violencia sexual. En 2005 97 mujeres fueron violentadas. Y en 2012 fueron 200”. Esto nos habla de
un crecimiento de este tipo de violencia®.

La periodista Marcela Turati, en su reporte espacial titulado Edomex: el paraiso de las violaciones®,
menciona que “el Estado de México constantemente esta envuelto en escandalos sexuales de gran
envergadura. Los mas recientes son los de las 7 jovencitas violadas y otras varias abusadas frente a sus
compaifieros durante un retiro espiritual en un rancho ecolégico de Chalco. Y la fuga y recaptura de
César Armando Librado, El Coqueto, quien violé y maté por lo menos a siete mujeres. Y las bandas de
violadores que operan en taxis y microbuses piratas. Y las 26 mujeres violadas por policias en castigo
por haber participado en la revuelta de San Salvador Atenco, en una accién represiva que el exgobernador
Pefia Nieto reivindicé durante su campaia electoral.”. Esto refleja exactamente el Estado de México
se ha vuelto un paraiso para cometer estos delitos contra mujeres por la falta de justicia que sélo
perpetua y deja impunes muchos casos.

Por otro lado, en este mismo articulo de Turati, se menciona que “de acuerdo con estas cifras
tomadas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica —publicadas por

103



Milenio— Chalco ocupa el primer lugar estatal en violaciones con una tasa de 4.7 ataques por cada 100
mil habitantes al afo y va a la alza. Le siguen Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli, 2.8 ataques de ese tipo;
Nicolds Romero con 2.6; La Paz con 2.4 y Tlalnepantla y Naucalpan con 2.3. Si en un semestre se
denuncian 7,178 violaciones sexuales en el pais, 1,184 corresponden al Estado de México, que en ese
lapso presenta también 674 denuncias por otros delitos sexuales como estupro, abuso y actos
libidinosos.*

Sin embargo, una de las activistas entrevistadas menciona que “si bien hay un registro e informe
sobre violaciones en el Estado de México, yo creo que se queda cortisimo respecto a la realidad”.
Feminicidios
De acuerdo con Rodolfo Dominguez Marquez*, de la Comisién Mexicana de Derechos Humanos, du-
rante la administracion de Enrique Pefia Nieto en el Estado de México —al 2010—, se registraron
1,003 casos de presuntos feminicidios. Estos casos, agrega, tienen que ver con violencia doméstica,
pero también hay un gran nimero de casos que se enmarcan en la violencia en la comunidad. Ante la
impunidad que hay en el Estado de México, no se logra hacer justicia en muchos casos.

De estos casos, dice el informe presentado por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
A.C., “las mujeres asesinadas por disparo de arma de fuego suman un total de 303 (32.86%); sin
embargo, en 60.63% de los casos las mujeres murieron como consecuencia de traumatismos
craneoencefilico, heridas punzocortantes y asfixia por uso excesivo de la fuerza fisica. Es decir, 6 de
cada 10 mujeres asesinadas en el Estado de México son victimadas en actos con un alto grado de
violencia que evidencian el uso excesivo de la fuerza fisica.” (Informe, 2011; 45)

Siguiendo el mismo informe, en el 2010 la PGJEM sefial6 los10 municipios del Estado de México con
la mayor incidencia de feminicidios, y que concentran 54% de estos crimenes: Ecatepec de Morelos,
con 118 casos; Netzahualcéyotl, con 71; Tlalnepantla de Baz, con 53; Toluca, con 45; Chimalhuacén,
con 42; Naucalpan de Juarez, con 40; Tultitlan, con 35; Ixtapaluca, con 31; Valle de Chalco, con 30 y
Cuautitlan Izecalli, con 25.

Por otro lado, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) nos revela cifras de
2007, 2008 y 2009 que documentan 542 asesinatos de nifias y mujeres en el estado, 205 de los cuales
ocurrieron tan sé6lo en 2009. “Asimismo la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
México reporté que desde 2005 hasta el 14 de agosto de 2009, 672 mujeres han sido asesinadas en el
estado, varias de ellas de manera violenta al presentar huellas de tortura y de abuso sexual. En 9 de cada
10 asesinatos no se ha hecho justicia (89% de los casos) pues sélo 76 homicidas han sido sentenciados. De
acuerdo con la Procuraduria General de Justicia del Estado, 95 mujeres han sido asesinadas de enero a
mediados de agosto de 2009” (Informe del Observatorio Nacional del Feminicidio, 2010; 37)

También el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez AC, revela que 59.76% de las
victimas fueron halladas en un lugar publico (centros comerciales, hoteles, etc.) o una via publica
(calles, avenidas, carreteras, caminos vecinales, etc.). En tanto que 36.23% de los cuerpos fueron hallados
en una casa habitacién (2011; 46). Esto evidencia que cada vez mas el espacio publico se esta convirtiendo
en el escenario de los crimenes de odio contra las mujeres, lo cual es importante considerar ya que, por
una lado, refleja el aumento de la violencia en el entorno social; y por otro, el significado social de
dominio y poder sobre las mujeres cuando se dejan expuestos piblicamente los cuerpos.

Para el afio 2011, de acuerdo con la Procuraduria General de Justicia del Estado de México (PGJEM),
se registraron 52 asesinatos de mujeres. Y hasta noviembre del 2012 se han presentado supuestamente
25 casos.” Sin embargo, estas cifras no coinciden con las reportadas por el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, que en 2011 report6 229 feminicidios en la entidad. Y de enero a julio de 2012
otros 124 casos.*

Los feminicidios y las desapariciones la zona oriente del Estado de México han estado vinculados
con el crimen organizado y el narcotrafico. El testimonio de una periodista entrevistada descubre esta
situacién: “Cuando llega la Familia a la zona de Chalco empieza a asesinar a los de grupos
narcomenudistas en las tienditas o en las esquinas y ahi estdn las chicas. O sea, entre ellos se empiezan
a pelear por la zona —Chalco, Chimalhuacdn— y llegan a acribillarse en las esquinas, en lo que ellos
llaman las tienditas. Y ahi estan las chicas, ahi es donde empieza a haber asesinato también de mujeres,
incluso secuestro dentro del crimen organizado, dentro de las pandillas, dentro de las tienditas.
Empiezan a desaparecer las chicas y no aparecen los cuerpos; asi es como empiezan las denuncias de los
familiares de quienes estan desaparecidas, pero casi, casi, seguimos la misma patologia que Ciudad
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Juarez, que s6lo desaparecen y no vuelves a saber nada; y si aparecen los cuerpos tampoco son
identificados, porque, ademads, sélo pueden tenerlos tres o seis meses y luego hay que cremarlos.”

Violencia institucional

Los datos y cifras anteriores dan muestra de que en el Estado de México la violencia hacia las mujeres
se ejerce extraordinariamente por parte de las instituciones. Las autoridades destinadas a impartir
justicia e investigaciones cometen acciones y omisiones que no favorecen los derechos de las mujeres.
Existe un nulo acceso a la justicia, los protocolos de atencién e investigacién no se estan llevando a
cabo segiin marca la ley. Una entrevistada menciona que frente al panorama critico con respecto a las
violaciones sexuales “desde las mismas instituciones no se esta considerando a la agresion sexual como
violencia doméstica. Aunado a esto, no se estan siguiendo los protocolos de atencién en casos de violencia
sexual en las instituciones. Hay un ejercicio de violencia institucional en el sector salud por parte de
los propios médicos.”

En cuanto a instancias de justicia, una de las activistas menciona que “en los Ministerios Publicos
las mujeres son tratadas de mal manera. Se revictimiza a las mujeres; se ejerce agresividad psicolégica
enlos MP, lo cual es violencia institucional. Los MP mas ‘duros’ son los de Ecatepec, Neza, Zinacantepec
y Chalco”. Ella misma agrega que, de acuerdo con datos de la Procuraduria estatal, en 2009 hubo casi
1184 denunciados denuncias ante el Ministerio Piblico, en el Estado de México, sin embargo, 8 de cada
10 delitos no son notificados ante las autoridades.

Otra de las entrevistadas anade que la gente no quiere denunciar, como si ya fuera un patrén
normal y aceptado el no hacerlo: “Me quedo con lo que vivi y ni modo...No quieren denunciar por la
impunidad, el maltrato, se van a encontrar con la revictimizacién; no obstante que se vivié una violacién,
todavia llegar con una autoridad y que no les crean, que las culpabilice. Ha sido la impunidad lo que ha
hecho permisible que esto siga avanzando. La gente ya vive con eso. No hay denuncias. Es muy complejo
ver a las mismas autoridades en todo esto, o sea ;a quién le denuncias si ellos mismos estan involucrados
en todo esto?”

Continda con su relato y detalla el caso de una nina de 14 anos, quien fue violada y asesinada. Los
padres acudieron a levantar la denuncia y no obstante, la violencia extrema que vivié la menor, las
autoridades no asumieron su responsabilidad de buscar a los agresores. “Los padres acudieron al MP
a denunciar, pero éste se negé a levantar la denuncia. Ante esto, los papas —y digo, esto no se da
recurrentemente porque los padres ante la violacién se resignan a levantar la denuncia— se manifestaron
en una de las avenidas importantes de Ecatepec. Cerraron la calle y lograron levantar la denuncia.
Levantan la denuncia y a los pocos dias la nifia es asesinada. Detienen a conejillos de indias y finalmente
el culpable pues en la impunidad. Las autoridades dijeron que ya los detuvieron, cuando no es cierto.
Finalmente, se dice que quienes la violaron son quienes la mataron, pero no como venganza. Ademas
a uno de esos chicos que es detenido, lo matan en la carcel. Los papas se fueron de la colonia. La
autoridad, para evitarse problemas, dijo “toma dinero y céllate”."

Otro de los casos es el de la hija del sefior Enrique (nombre ficticio), a quien hace mas de 8 anos
secuestraron y hasta ahora permanece desaparecida. Su caso es un reflejo del entramado de impunidad
y colusién de las autoridades con la delincuencia. El relata, en entrevista, como las autoridades
“impartidoras de justicia” en el Estado de México se burlaron de él y su familia, omitieron muchas
veces la atencién de su caso, lo revictimizaban, le pidieron dinero para averiguar e incluso lo amenazaron.
Su caso es un ejemplo de muchos que suceden en nuestro pais, pero refleja el ir y venir de las familias
y victimas por la incompetencia, corrupcién e impunidad de las autoridades, especialmente en el Estado
de México. Su historia evidencia el grado de impunidad y corrupcién del que hablamos. Detalla el
momento en que uno de los implicados iba a ser detenido: “Resulta que cuando les avisan que van por
él, para evitar un enfrentamiento a balazos —porque esta armado—, le pidieron al procurador que
diera el apoyo, pero el jefe de la judicial, Urbano Lépez, lo puso en alerta. Yo digo que fue él porque es
su compadre. Ha hecho su nicleo de impunidad en el Estado de México. Hay infinidad de procesos
contra esa familia en el area de Ecatepec, que es el area de influencia de estos sujetos y estan impunes.
Hemos ido y me cierran las puertas en la procuraduria del estado. Y les digo que habrian de limpiar
este chiquero, que vean como esta este tipo de gente”. La asignacion de varios policias para su caso
también refleja el grado de colusiéon con el crimen organizado: “Y me asignan a otro policia, es José
Trinidad Velazquez Rencillas. Era agente de confianza del procurador, de Baz Baz y me lo nombran. Y
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ahorita anda de fuga porque estaba relacionado con la Familia Michoacana. ;Qué es lo que esta pasando?
¢En manos de quién estamos? ;Quiénes son la justicia y quiénes los hampones? Tal parece que no hay
una linea divisoria. Para mi las autoridades de alto nivel estan metidas con los secuestradores”.

Estos delitos estan inmersos en un patron sistematico de impunidad: falta de investigacion, sancién
de responsables, corrupcién, soborno, colusién con la delincuencia. En pocas palabras, falta de acceso
a la justicia por la gran impunidad y violacién sistematica de los derechos humanos.

Se agrega a todo esto el rechazo y negacién del problema porque, como bien menciona una activista
entrevistada, “esta violencia generalizada contribuyé mas a esa invisibilizacién y esa negacién. El
procurador tapaba los nimeros de feminicidios con los niimeros del narcotrafico, para ellos era un
elemento mas de justificacién. Esto encontré en ellos una invisibilizacién”.

Frente a este aparato de invisibilidad e impunidad de las violencias contra las mujeres ;qué hacer?
Una de las activistas habla: “Si los gobiernos no reconocen que hay un problema, no sé desde dénde se
va a pensar en hacer politicas publicas o programas que atiendan esto”. La tarea desde la sociedad
civil, afiade, es “seguir incidiendo, que se abran espacios, quitarnos quiza un poco de prejuicios y buscar a
las autoridades para ver como incidir. Debemos buscar ese acercamiento, con los conocimientos e informaciéon
que tenemos, buscar esa incidencia. Es un trabajo que tiene que involucrar a muchos sectores”.

HIDALGO

“Creo que hay tres principios que van a seguir rigiendo en Hidalgo: corrupcion, impunidad, control
social, vamos a estar en un Estado mds represivo, pero por el control y por mayor represién y quienes la
vivimos mds somos las mujeres, la situacion de las mujeres se va a agravar mds”.

Activista 'y defensora de derechos humanos

En el estado de Hidalgo se vive un clima de violencia que no ha querido ser reconocido por las autoridades.
De las conversaciones con integrantes de ONG y activistas del estado, se pudo constatar que ha habido
situaciones en las que se ha puesto en riesgo a la poblacién, ya que lejos de controlar la violencia la dejan
como si no pasara nada. En este contexto, prevalece la inseguridad ciudadana, esto se ha visto reflejado en
muchos aspectos, uno de ellos es el de los “levantones”. Sin embargo, esto se ha querido invisibilizar para
que no se diga que en Hidalgo también se vive violencia. Una de las entrevistadas narra que “ahora ya no
se registran levantones de personas. El ano pasado y antepasado (2010 y 2011) se daban muchos levantones
ahora no se habla, ya no es algo que visibilicen los medios, esta mas ocultado”.

Otra entrevistada dice que es sabido que “hay una fuerte relacién del narco con el gobierno estatal,
de los que entraron y los que salieron para salvaguardar un estado tranquilo y en paz; las autoridades
dicen que aqui no pasa nada”

También existe temor de la poblacién para salir de casa, “a determinada hora ya no quieres salir a
la calle, si hay violencia pero esta siendo invisibilizada”. Ademads, ellas consideran que hay un
ocultamiento de la violencia, es una “percepcion general y se dice que ha bajado la violencia, pero mas
bien esta oculta. En las minas se han encontrado tiraderos de cadaveres y no se sabe si es hombre o
mujer. Esto lo callan los medios porque existe miedo de denunciar por parte de las familias”

Las entrevistadas afirman que han hecho esfuerzos para sensibilizar a la ciudadania para poder
colocar diversos temas en la opinién publica. Sin embargo, una de ellas precisa que es complicado:
“Hay crisis en la sociedad, es lamentable que los estas defendiendo pero no tienen respuesta hacia las
organizaciones, pero no hay respuesta masiva”. Esta falta de participacién ciudadana responde, en parte,
a esta situacién de violencia y el clima que se percibe. Si de entrada no hay medidas que garanticen la
seguridad de las personas, es dificil que se generen debates publicos o se organicen manifestaciones publicas.

Pese a todo ha habido manifestaciones de algunas comunidades que empiezan a reclamar sus derechos,
pero se les reprime, como es el caso del desmantelamiento de las escuelas normales rurales de Hidalgo:
“Seguir organizandonos, trabajar en red une fuerzas, uso de las redes sociales, cuidar la boca por
autoproteccion porque sabemos que con quienes estamos tratando son delincuentes. Debemos buscar
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otras formas de organizacién mas en incidencia, en el cabildeo, bajarle a la protesta articularnos con
los medios mas comprometidos”.

En medio de este contexto las mujeres y nifias también son victimas de abusos de poder patriarcal
y omision de parte de las autoridades.

Violencias contra las mujeres

Un aspecto de violencia que viven las mujeres en el estado de Hidalgo es la marginacién y la pobreza
enmarcada en la mayor feminizaciéon de la pobreza, lo que implica doble y triple jornada de trabajo.
Las entrevistadas nos mencionan que “la violencia que se vive en las comunidades es muy fuerte,
Hidalgo tiene pobreza y marginacién terrible, hay un nimero importante de familias que se estan
yendo a E.U. Las mujeres jovenes estan haciéndose responsables del hogar por la migracion que se esta
dando en las comunidades, responsables de la tierra, carga terrible hacia las mujeres. Hay una barrera
importante en el papel que juegan las instituciones para cambiar estereotipos, retrasos histoéricos, las
mujeres no son duenas de la tierra, no se defienden los derechos de las mujeres”.

De acuerdo con documentos proporcionados por organizaciones civiles, las violencias que viven las
mujeres en el Estado de Hidalgo son, en primer lugar, la psicolégica; le sigue la fisica y la econémica en
tercer lugar. La mayoria de las mujeres son violentadas por sus esposos o parejas y novios. Por otro
lado, la violencia sexual se presenta con mayor frecuencia en la capital del estado y en el municipio
Mineral de la Reforma. Una de las entrevistadas afirma que “nos encontramos con la violencia sexual
hacia las nifas que es invisibilizada, la respuesta del Estado se basa en la familia y en la familia no
pueden intervenir.”

Feminicidios

La situacion en el estado es mas critica que de lo que se puede percibir. Las defensoras de los derechos
humanos que pudimos entrevistar, plantean que hay mucha preocupacién por lo que esta pasando en
Hidalgo. “Ahora se han dado a conocer muchos cuerpos de mujeres que han sido encontradas violadas,
destrozadas por una serie de agresiones, de feminicidios”. Agregan que en la entidad “no esta tipificado
el feminicidio, hay un agravante que es una sancién mas amplia pero no es feminicidio. Dicen que lo
van a tipificar, el gobernador envié una iniciativa para que se tipifique; pero hubo un problema, se
estan contraponiendo sus pugnas politicas. No hay cifras, es agravio comparado, hay resistencias,
dicen que son homicidios, ante la ley todos somos iguales y no podemos hacer excepciones, no les
importa si alguien murié por puifialadas, envenenamiento”

Por su lado, una de las entrevistadas advierte que “no hay cifras del feminicidio”, pero “hace un ano
fueron 70 mujeres asesinadas —en 2011— y en una semana se encontraron 3 personas mujeres mutiladas,
quemadas, eso hizo que el gobierno emitiera una iniciativa para investigar los feminicidios”. En su
oportunidad las defensoras de derechos humanos abundaron sobre el tema: “En 2007 hubo 30 crimenes
en el estado; en enero de 2011 hubo 70 homicidios. Entre enero y el 24 febrero de 2012, solamente en
dos meses, se registraron 19 asesinatos a mujeres”.

Otra de las entrevistadas, periodista, narra las atrocidades que han venido sucediendo en la Hidalgo
en torno a los feminicidios; pero no solo eso, sino cémo se ha detectado que algunas de las mujeres han
desparecido por cuestiones de trata: “Lo vemos terrible, tuvimos un caso aqui que encontraron en la
mina 19 caddveres, en zona de minas de San Juan Pachuca; 19 cadaveres de nifias y de mujeres hace
afio y medio de entre 13 y 20 afios, las nifas que roban para la trata. Se eleva el crimen organizado, se
eleva la trata. No se hizo nada porque esta el narcotrafico, es una plaza muy cuidada, aqui vivian
familias de narcos, hay mucha vinculacién con el gobierno del Estado. La violencia del afio pasado fue
muy fuerte, estuvimos registrando y sacamos algunas asesinadas pero después se modific6, ya no
aparecen los asesinatos; ya los medios de comunicacién no sacan notas de feminicidios y de interrupcién
del embarazo™.

Violencia institucional

En cuanto a la violencia institucional, algunas mujeres en el estado han sido perseguidas por interrumpir
su embarazo. Esto nos dice que en principio hay una violacion de los derechos de las mujeres a elegir
sobre sus cuerpos. Las entrevistas describe que “fuimos a la procuraduria a ubicar a las mujeres que
se han criminalizado por aborto, tenian otro nombre, no se tipifica por interrupcién del embarazo y si
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tuvimos accesos a los libros. En el periodo 2007-2010 son 37 casos de procesadas por aborto,
posteriormente si se ha dado encarcelamiento pero pagan la fianza y siguen en proceso”.

En relacién con los feminicidios que se han dado en el estado de Hidalgo las entrevistadas comentaron
que en principio “no hay voluntad politica, porque no se han hecho protocolos de atencién, ni se ha
avanzado, la respuesta del Estado no es suficiente, e incluso, habia casos en que las abogadas le decian
alas sefioras que no demandaran, las mujeres servidoras publicas habian sido amenazadas en el Instituto
Hidalguense de las Mujeres”.

Esta situacién de falta de acceso a la justicia ha generado una desconfianza en las autoridades, la
gente no quiere denunciar, “el acceso real a la justicia no existe. La gente ya no quiere denunciar
porque la gente no sabe si la autoridad esta coludida con el agresor o con el narco, te van a extorsionar,
te van a agredir, te expones a que haya muchas situaciones en tu contra”, asegura una de las activistas.

En cuanto a los casos de trata, las defensoras de los derechos humanos dicen que las instituciones
estdan negando el problema: “La semana pasada el gobernador I'rancisco Olvera Ruiz dice que aqui no
hay trata, pero se acaba de instalar la Fiscalia de Trata hace 3 meses. Y si hay trata interna y es paso
obligado de los migrantes, en Ciudad Sahagin hay violaciones a los derechos humanos”.

Otra de las violencias institucionales que se han vivido en Hidalgo, no sélo contra mujeres, sino
contra otros sectores de la poblacién son las que describen las entrevistadas: “Hay varios funcionarios
de Hidalgo que se van al gabinete de Pefia Nieto, el actual procurador federal, Jesis Murillo Karam,
fue gobernador de Hidalgo, fue fuerte represor con indigenas en la Huasteca; hubo matanzas de
campesinos, desaparecidos, encarcelados cuando fue gobernador”. Y otro gobernador Osorio Chong,
represor con normalistas, perseguidos, encarcelados; chicas violentadas, insultadas, agredidas,
encarceladas que al final poco a poco fueron liberando, desaparecié la normal rural; reprimié también
a organizaciones ecologistas y ahora es parte del gabinete de Pefia Nieto. En el municipio de Anaya
golpearon a nifios y mujeres a la vista de todo mundo. Hay otros casos muy fuertes; el de Ixmiquilpan,
por ejemplo, donde, sin orden de cateo alguna, entraron ministeriales, ejército, patrullas, helicopteros
y se llevaron detenida a una mujer embarazada; también aprehendieron a ninos y después los soltaron.
Acéa en Pachuca, durante este gobierno, fue mucha represién violacién sistematica de los derechos
humanos, aunque no estan documentados estos hechos, solo sacan la nota pero no se llega a la informaciéon
profunda”.

Lamentablemente, dice la activista entrevistada, creo que “hay tres principios que van a seguir
rigiendo en Hidalgo: corrupcién, impunidad, control social, vamos a estar en un Estado mas represivo,
pero por el control y por mayor represién y quienes la vivimos mas somos las mujeres, la situacién de
las mujeres se va a agravar mas”.

MORELOS

“No ha habido atencién a feminicidios, ha permeado la corrupcion, no hay seguimiento de casos. En
2003 se hablo de los feminicidios en Morelos y teniamos una lista de mds de 20 mujeres asesinadas en

cifras oficiales y vimos que en Morelos, al igual que Judrez, se estan dando los feminicidios, en 4
o

municiptos 20 mujeres”
Entrevista a defensora de derechos humanos de las mujeres

La situacion de violencia social en Morelos se ha agudizado en los dltimos afios. Basta recordar los
muchos eventos violentos ocurridos en la entidad durante 2011 y 2012**, en los que es la poblacién
la es mas afectada. La violencia social afecta a toda la comunidad porque se van creando miedos,
inseguridades, la poblacién vive con angustia y desconfianza de la misma comunidad. Ejemplifica una
funcionaria, quien dice: “la violencia me afecta. Afecta a todos. Me violenta porque nos tenemos
que estar cuidando, al poner rejas nos estd violentando. Somos victimas colaterales, es una sociedad
de violencia”.

Recuerda que el hecho de que en el estado de Morelos haya surgido el movimiento de Javier Sicilia
habla del nivel de inseguridad que ha permeado a la entidad. Ella menciona que “en el estado de
Morelos se cruzé la situacién de guerra y nace la Red por la Paz, Movimiento Justicia y Dignidad. Y
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ahi tienes ciudadanos de a pie, todos y todas somos ciudadanos, todas y todos somos victimas. Pero
unidos podemos enfrentar la situacién de manera diferente, la ciudadania de a pie, mucha es victima”.
En este sentido, surge también la necesidad de ejercer los derechos ciudadanos y hacer frente a esta
situacioén y, junto a eso, a las mismas autoridades que han demostrado ser incompetentes frente a tal
problema. Habla una defensora de derechos humanos: “para la seguridad de las comunidades es fun-
damental la organizacién del pueblo y hacer un trabajo de seguridad humana desde la comunidad, es
un trabajo mas de organizacién social, cambiar condiciones de seguridad, la atencién desde lo social va
a cambiar las condiciones para caminar con seguridad e insistir al gobierno que dé seguridad humana.
Es decir, no generar discursos de miedo.” Aunado a esto, para ella es importante que el gobierno genere
una politica con respecto al narcotrafico, “que el gobierno promueva campanas municipales que den
seguridad en las comunidades”.

Violencias contra las mujeres

Es importante retomar que a partir de que en el 2007 se creé la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia ha sido fundamental la aportaciéon que se realizan varias
organizaciones civiles que participaron en la investigacion. Estas siguen planteando alternativas para
visibilizar la violencia hacia las mujeres, es asi que “en 2005 y 2006 otras organizaciones empiezan a ver
lo de los feminicidios y Amnistia Internacional publica el libro “Justicia para las Mujeres” en el que se
informa de los feminicidios en Oaxaca, Sonora, Morelos y Guerrero; ademas de que se forman el
Comité contra Feminicidios y mas tarde se el observatorio. Se sigue atendiendo el tema mejorando de
c6mo se va a castigar y falta el como se esta atendiendo a las mujeres. Se fund6 también una Fiscalia
especializada en Morelos”, nos comenta una defensora de derechos humanos.

Entre 2008 y abril del 2012 “la incidencia de llamadas de auxilio por violencia en contra de las
mujeres fue muy alta (73.71%) en los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco y Cuautla, y alta
en Xochitepec y Emiliano Zapata, mientras que en el resto de los municipios de la entidad fue de
incidencia media y baja”*

Feminicidios

Un aspecto relevante a nivel de la violencia que se vive en Morelos es el de los feminicidios. “Si
comparamos a nivel de la Repiblica Mexicana esta en segundo lugar de feminicidios, como el Estado
de México”, nos comenta una activista de defensa de derechos de las mujeres. De acuerdo con ella “en
2011 tan sé6lo 51 mujeres fueron asesinadas y 50 durante 2012”.

Una defensora de derechos humanos nos habla de que “en el ano de 2004 se da un incremento de
feminicidios en Morelos”. Asimismo, una funcionaria de la administracién de justicia confirma lo que
la activista menciona, reiterando que “desde el 2006 a la fecha ha ido a la alza el feminicidio, todas las
violencias de las mujeres conjugadas con toda la violencia en el estado. Y llegamos a un nimero mayor
cada ano de feminicidios”.

En el actual gobierno, en pocos dias, el feminicidio de las mujeres ha sido alto por mencién de una
activista de defensa de los derechos de las mujer quien asegura que “en este gobierno, de Graco Ramirez,
en 30 dias, ha habido 15 mujeres asesinadas y 20 mujeres asesinadas desde septiembre, es decir en 3
meses”. A pesar que desde el afio 2011 —agrega— “se tipifico el feminicidio, esta en el cédigo penal
como delito, viene el protocolo de atencion...y solo habia 2 personas procesadas por feminicidio”.

La defensora de los derechos de las mujeres menciona que “en Morelos existe un alto indice de
mujeres jefas de familia y de las asesinadas muchas tenian esta condicién; y a raiz de esto se estan
generando hogares solos y existe un porcentaje mayor de nifios y jévenes, chavitos menores de 20 afos
sicarios, narcotraficantes, narcomenudistas”. Es decir que a raiz de los feminicidios se esta generando
otra serie de problemas que van generando violencia social y descomposicién social en el Estado.

Existen algunos municipios donde se ha detectado una alta frecuencia de los feminicidios, menciona
una integrante de ONG, “en el Sur del Estado, en Jojutla, Santa Rosa, colindante con el estado de
Guerrero se han dado feminicidios y se dan de todo tipo de violencias hacia las mujeres”. Otra activista
entrevistada menciona que “la violencia en el noviazgo de los chavos hacia las chavas” tiene también
una alta incidencia.

Algo importante que nos menciona una de las entrevistadas es que, para ella, los casos de feminicidios
estan vinculados con los grupos del narco: “Para los feminicidios se cruza el narco, las mujeres son un
botin de guerra (hermana, mama e hija) para que el hombre aprenda”. Es decir, deja ver, como sucede
en otras entidades, como el Estado de México, que las mujeres se vuelven el blanco mas débil de esta
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supuesta guerra contra el narco.

Desapariciones y trata de personas

Otro aspecto de violencia contra las mujeres son las desapariciones de mujeres j6venes. Una integrante
de ONG explica que “ha habido muchas desapariciones de mujeres jévenes, a veces hasta en compaiiia
de un hombre. Generalmente son estudiantes. Existe la sospecha de que se estd relacionado con la
trata.” Nos da un ejemplo mas de desaparicién e impunidad, éste de “otra chica que tenia varios meses
de embarazo; sale con su ex pareja y no regresa. La procuraduria entrevista al joven y él dice que la
llevé a su casa a la a las tres de la mafiana y no lo detuvieron, lo dejaron ir y ella sigue desaparecida.
Otra chica de 14 afios, no aparecia y se comunica una sefiora y dice que la chica estd con ella y no se
sabe si esta bien”. Estos son casos que quedan en absoluta impunidad, donde la autoridad no da
resolucion de la problematica e imparticion de justicia.

En las entrevistas las defensoras de los derechos humanos y funcionarias no hicieron mencién sobre
el problema de la trata. Sin embargo, “Cuernavaca forma parte de la zona integrada por las ciudades
de Xalapa, Coatzacoalcos, Colima, Campeche, Zacatecas, Tuxtla Gutiérrez, Guanajuato, Irapuato,
Chilpancingo, Pachuca, Uruapan, Tepic, Oaxaca, Villahermosa, Tampico, Ciudad Victoria y Minatitlan
en las que en el 2000 se tuvo un estimado de 700 nifios y nifias sujetos de explotacién sexual”*.

Recientemente, al término de esta investigacién, la desaparicién de 40 mujeres en el estado ha
puesto en evidencia que “hay por lo menos tres bandas diferentes” operando en el estado de Morelos,
segin declaraciones del Instituto Estatal de la Mujer en Morelos.”

Violencia institucional.

Por voz de una activista de los derechos humanos se pudo saber que se increment¢ la violencia. “En
12 afos de panismo a nivel local y nacional —en Morelos 2 periodos—, se intensificé la violencia
institucional hacia las mujeres al no atenderse; al haber indiferencia del gobierno, negar los asesinatos
y no hacer programas para las mujeres”.

De acuerdo con una de las entrevistadas, la atencién que se brinda en la linea telefénica 060 no
garantiza una respuesta efectiva a las mujeres que viven violencia, aflade que “se tiene el dato que
luego la mujer habla y hace llamado de alerta hasta 10 ocasiones al 060 y la autoridad no hace caso.”
Un aspecto que retoman las organizaciones de defensa de los derechos humanos de las mujeres es que
las autoridades no estan actualizadas en torno a los instrumentos nacionales e internacionales de los
derechos humanos y que “la violencia institucional también se expresa en el desconocimiento del tema
por parte de los servidores publicos, pero no quieren aprender, los funcionarios se resisten a cambiar
su cultura”.

Una funcionaria de imparticién de justicia reconoce, inclusive, que hay violencia institucional “cuando
los expedientes tienen afio y medio, el perito no tenia cémo sacar las copias, deficiencia de agentes de
justicia, no hay ni hojas y tiene que decirle a una sefiora que compren hojas y esto es violencia
institucional”.

Esto nos refleja que por parte de las autoridades no ha habido respuesta en cuanto a la imparticion
de justicia hacia las mujeres. Dice una defensora de los derechos de las mujeres que “no ha habido
atencion a feminicidios, ha permeado la corrupcion, no hay seguimiento de casos. En el 2003 se hablé
de los feminicidios en Morelos y teniamos una lista de mas de 20 mujeres asesinadas en cifras oficiales
y vimos que en Morelos al igual que Juarez se estan dando los feminicidios, en 4 municipios 20 mujeres”
y en la imparticién de justicia se encuentra que “hay un minimo de detenidos por feminicidios y los
procesos son muy lentos”.

Y siguen los ejemplos de impunidad sobre los feminicidios de las mujeres, una activista de derechos
humanos afirma que “los feminicidios se registran como suicidios, accidentes, accidentes de transito
en autopista —en un caso la mama de la muchacha hizo una investigacién aparte y encontré que a la
chica la aventaron en la autopista, la arrojaron del carro o sea que no fue accidente y se presenta como
mujer que muri6 en accidente automovilistico, siendo que fue un feminicidio— y muchos ejemplos”.
Otra defensora refuerza este hecho afiadiendo que “en el inicio de documentacién de asesinatos violentos
de mujeres la autoridad decia que eran prostitutas. Después, ajuste de cuentas, y después asesinato y
robaron el cuerpo. Es negligencia, es violencia institucional, omision, corrupciéon e impunidad. Hay
que revisar la ley y se tiene que castigar, le reclamo al funcionario, yo como organizaciéon voy a reclamar
justicia en el caso de feminicidios, ese juez esta siendo omiso y tiene que estar castigando”. Esto nos
demuestra, una vez mas, que la lucha contra el crimen organizado esta invisibilizando las muertes de
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mujeres, ademds de la impunidad y la falta de acceso a justicia. Sean 0 no crimenes de ajustes de
cuentas o vinculacién con el narco, las autoridades estan obligadas a investigar y hacer justicia, una de
las entrevistadas nos relata un caso que quedé impune donde “se encuentra a una mujer en el hotel
muerta y afirman que fue gente de un cartel, y la procuraduria ya no hace la investigacién y se da la
impunidad, impunidad institucional”

PUEBLA

“La violencia institucional la vivo todos los dias no hay respuesta ni inmediata ni a largo plazo. En la
accion no se ve respuesta. Hay violaciones a niftas, ancianitas porque somos provocadoras dicen las
autoridades”

Entrevista a activista

En cuanto al contexto social por el que se ha visto atravesada la entidad, una de las entrevistadas nos
deja ver que en muchas zonas de la capital ha habido un incremento de la violencia social. “Hay
narcomantas, embolsados, encostalados, notas con la z. La z en la cara. Dicen que Puebla es ciudad de
paso y se establecen en zonas residenciales, encontramos camionetas blindadas.” Ademas, segiin una
funcionaria, “la violencia comunitaria va creciendo, pero no se visibiliza a las victimas de violencia en
la calle.”

Aunada a esta situacién, las mujeres reconocen que se vive en un estado de miedo, pero que también
se enfrentan a situaciones de violencia contra las mujeres. Ella afirma que “si, sufrimos violencia, si
existe, si pasa. Un tipo me tocé el seno, me grité groserias, no me respeté mi libre transito. Un tipo me
agredio, el tipo le empezé a gritar a su novia y le dije que eso era violencia, violencia en el noviazgo,
agrediéndose entre ellos”.

Una periodista nos comenta sobre las formas de organizacién en contra de la violencia en la comunidad
y nos da el ejemplo de Cholula donde “existe organizacién y corresponsabilidad, hay una mujer que se
apellida Chilaca, fue diputada y quiere elegirse como presidenta municipal, y empez6 a trabajar con la
inseguridad e hizo encuestas en Santiago donde se da mucho secuestro e hizo fin de alerta, fue a poner
a las personas en sus calles, casas, les instalé timbre de alerta y ha funcionado; el timbre se toca como
signo de alerta”

Violencias contra las mujeres

Una de las entrevistadas ha venido haciendo investigaciéon sobre la violencia que viven las mujeres al
interior del seno familiar y que llega al feminicidio y nos dice que en 2010 hizo un trabajo donde ubicé
a tres familias donde “habia mucho maltrato, todos se maltrataban y murié una muchacha y todos los
del entorno lo sabian y nadie hizo nada, nada”. Nos comparte su preocupacién sobre la situacion en el
entorno familiar, ya que ella percibe que hay una agudizacién de ésta: “Las mujeres no matan mujeres,
los hombres matan mujeres y a sus parejas como resultado de violencia doméstica grave y no se ha
detenido.” Varios casos que fueron comentados remiten a situaciones en las que la violencia en el
ambito doméstico no discrimina condicién social, ni escolaridad: “El tipo de México le hace un pancho
que porque la nifa tiene unas ufias, se las quita, se pelean y le quita las ufias a la chiquilla, le quita
parte de su piel de las ufias. El papd, como la mama, tienen estudios de maestria y hay violencia
domeéstica”. Otro caso mas: “Ella vivia con marido con doctorado tuvieron un hijo; el bebé empieza a
llorar raro y el tipo le dijo que no fuera a verlo, pero resulta se le habia atorado la cabecita en el barrote
y se murid, el poder del tipo sobre ella, ella no se perdona”.

Sin embargo, pese a esta situacién, nos comenta que ante la violencia en todo el estado se estan
formando redes solidarias de las mujeres “y esta es una reaccién general de las mujeres en Puebla”. Un
caso estd en la Sierra Norte, donde las mujeres nahuatl, desde hace muchos afos, estdn organizadas en
contra de la violencia hacia las mujeres, ellas mismas atienden a las mujeres y han ido creando, con
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una organizacién, metodologias ante la violencia que sufren. “En Cuetzalan existe un trabajo de mujeres
indigenas en contra de la violencia, han venido haciendo todo un trabajo en contra de la violencia, han
ido creando formas de trabajar con las mujeres y hombres en la comunidad en contra de la violencia
hacia las mujeres”.

Feminicidios
En el estado de Puebla se vienen haciendo seguimientos de mujeres que han vivido feminicidios. Una
comunicéloga entrevistada indica que, basandose en datos de la Procuraduria General de la Repiblica,
“descubrimos los casos de amas de casa y mujeres, 11 de ellas empleadas, en 2006. Pero en 2005 fueron
29 muertas; en 2006 se incrementd, sobre todo en municipios menos poblados, y son amas de casas, su
casa es zona de peligro. En 2007 fueron 56 mujeres; en 2008, 51 mujeres; y en 2010 fueron 64 mujeres.
En 2011 ocurrieron 79 feminicidios. Los asesinatos dolosos estan siendo cometidos con arma de fuego
y las autoridades no toman en cuenta asesinatos, para tener este recuento hice muchas solicitudes
porque no dan datos de los homicidios dolosos o culposos”. Es asi como vemos que la gran mayoria de
las victimas son amas de casa, son 20 victimas con un rango de edad de 31 a 40; y 16 de un rango de
edad de 21 a 30.

De acuerdo con datos compartidos por una organizacién civil “en el estado de Puebla entre 2001 y
2010 se presentaron 570 muertes por homicidio en mujeres, corresponden a 3.80% de las observadas en
el pais. Del total de las muertes, cerca de 23.5% ocurrieron en la capital de la entidad”*

Desaparicion de mujeres y trata

Un activista de una organizacién no gubernamental subraya que “hace 2 meses si ibas al Zécalo se
daban levantones a las chavas...y desaparecen las chavas”. La violencia es muy visible en la zona de la
“Universidad, golpean a los chavos y chavas a eso de las 8 0 9 de la noche; mucha violencia ;y el policia?
bien gracias. En las universidades se dan secuestros y cerca se pusieron unas camaras de seguridad
pero no pusieron los focos de delito” y que las “narco-mantas se quitan rapido por parte del gobierno,
tiene temor de que se difunda que hay narcotrafico”.

Una de las entrevistadas seiiala que si existen las desapariciones de mujeres, sobre todo jovenes,
pero que son datos obscuros, “la desaparicion forzada de chavitas es un dato oscuro, no se sabe. Hay
desapariciones, el procurador dice ‘se fue con el novio’, si se pierden 500 mujeres encuentran 150 pero
el dato es oscuro.” Uno de los casos sucedié en Tehuacan, donde “existe una lista de mujeres
desaparecidas y no es un dato aislado y se sabe de 500 mujeres por mes desaparecidas”.

Un funcionario del Instituto Poblano de las Mujeres entrevistado nos menciona que estan haciendo
un diagnéstico de la trata de mujeres y nifias. Ademas que “en la Junta Auxiliar al Norte que colinda
con Tlaxcala, en San Pablo Xochimiluacan se dedican a la trata, en la zona norte hay reportes de
ciudadanos sobre la trata pero no se denuncian casos, solo se han reportado”.

Una de las entrevistadas nos platicé sobre la situacién de las mujeres que han estado en la trata:
“He hablado con 3 mujeres en testimonio que han estado ahi, los rehenes son los nifios, aunque los
tratantes caen en la carcel las mujeres siguen ahi por los pequeiios, son mujeres de entre 15 y 20 afios,
salen embarazadas, dan a luz, los pequefios son dados a adopcién, supongo, creo asi es”.

Un funcionario entrevistado agrega que “en las escuelas en Cualcalcingo hay desapariciones de
mujeres y nifias y existe una red con autoridades de San Martin Texmelucan, en las comunidades
indigenas existe trata laboral y en Chinahuacan hay prostitucién y casos de trata.” Afiade que en la
“regién norte del estado, en la preparatoria se llevan los chavos, a sus mismas comparfieras de la
comunidad, se estan especializando, se estan detectando metodologias que utilizan para llevarse a las
chavas pero no se ha detectado a los chavos. Se llevan a sus mismas chavas, ellos hacen los enganches y
el traslado, no las dejan en el mismo lugar, luego dicen se fue con el novio, pero no se ubica al novio y
son menores de edad”.

En cuanto a las acciones de parte del gobierno frente a esta situacién, una de las funcionarias
entrevistadas nos comenté que “se creé el Comité Interinstitucional de Trata, en diciembre el afio
pasado, con la Secretaria General de Gobierno del estado para ver lo de trata y desapariciones de
mujeres, se esta haciendo un manual de procedimientos, se estan haciendo estrategias y se esta avanzando
en legislar, reglamentar y ejecutar, no hay protocolo para todas las instituciones. La Ley Estatal de
Trata a mediados de este afio se conformé y de la Ley General de Trata a nivel Federal dice que se tiene que
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crear una I'iscalia Especializada de Trata”. Y nos sigue comentando de que el “Comité de Trata estd
integrado por la Secretaria de Salud, la SEP y se hizo una campana que se le llamo “El corazén azul.”

Violencia institucional

En el transcurso de la realizacién de las entrevistas, nos encontramos con diferentes puntos de vista
sobre los avances en materia de responsabilidad de las instituciones en la lucha por prevenir y erradicar
las violencias contra las mujeres en la entidad.

Por un lado, desde el Instituto Poblano de las Mujeres sabemos que se estan emprendiendo acciones
afirmativas en las que se incorpora la participacién de la comunidad. Una funcionaria entrevistada
nos comentoé que “como un aporte del gobierno se hizo la certificacion del modelo de género y se asumio
el compromiso por la igualdad, equidad y la inclusién”. Sin embargo, sabemos que esto no garantiza
que los prestadores de servicios ofrezcan una buena atencién en la que se respeten los derechos de las
mujeres. Es decir, hacen falta mas esfuerzos y trabajo desde el interior de las mismas instituciones
para garantizar el acceso a la justicia. De lo contrario, seguira creciendo la impunidad, tal como nos
comenté una de las entrevistada, que explica que las autoridades hicieron caso omiso de las
investigaciones cuando “se encontré a una mujer muerta en un closet; ella tenia problemas con el
marido y se dijo que se habia suicidado, no hay autoridades competentes, no hay respuesta en
investigacién, la mujer tenia una red solidaria donde participaban la mama, hermanas, vecinas, amigas,
una real red de alerta”.

Con respecto a la trata de personas, una de las entrevistadas indicé que pese a que existe un
presupuesto para atender victimas de trata, éste no se ha ejercido por trabas administrativas y sobre
todo por omisién de las autoridades. “En 2011, con el gobernador Mario Marin se gasté en cursos para
trata, se hicieron buenas mesas donde trajeron especialistas de Italia, no funcioné la oficina de
transparencia y pidi6 lo de la trata, no se hizo ninguna accién para la trata, ni padréon de trata; nada,
nada de protocolo, se tendria que hacer juicio por omisién porque no hicieron nada al respecto de
trata”.

Esta negligencia quiza responde a intereses de algunos cuantos, ya que los relatos de las entrevistadas
nos dejan ver que hay una simulacién en las acciones que se estan llevando a cabo. “Los tratantes son
emboscados en mega operativos pero sélo es una simulacién ;Cuantas de esas personas que han detenido
son consignados? ni 3% llega a ser consignados, en el Tribunal de Justicia estan los datos y consignacién
de tratantes.”

Esto demuestra una de las caras de la violencia institucional ejercida contra las mujeres. Asi lo
refiere una de las entrevistadas: “La violencia institucional lo vivo todos los dias no hay respuesta ni
inmediata ni a largo plazo. La violencia institucional se ejerce al no dar respuesta de los casos, la
periodista entrevistadas afiade que “60 mujeres asesinadas por su pareja, se da desde lo personal, esta
abierta la investigacién de todas las muertes y no hay resultados”.

Otro aspecto de la violencia institucional tiene como victimas a los periodistas, nos narra una entrevistada,
es que “aqui en el estado se ha dado la persecucion de los periodistas con el gobernador Rafael Moreno
Valle, hubo dos listas de 19 periodistas con miras a que creciera; se exacerb6 su figura homosexual, en ese
foro de la libertad de expresion se toc6 narcotrafico y violencia hacia los periodistas, se toc6 narco, gobierno
y en todas las detenciones, dime qué funcionario ha sido investigado, nunca dicen nada, como operan solos,
ahi se analiz6 el caso de periodistas asesinados supuestamente por narcos”.

Una de las entrevistadas, que ha participado en una larga lucha por los derechos de las mujeres,
también nos menciona que las condiciones de las mujeres internas en reclusién es realmente preocupante:
“Dan esterilizaciones forzadas en carceles en Puebla, es decir, a las mujeres aprehendidas y consignadas
las obligan a tener métodos de anticoncepcion, esterilizacion forzada, son violadas en la carcel, en esto
tienen que ver desde el jefe delegacional en carcel hasta los custodios. Hay jaulas en el penal de Tepeji,
no hay personal para atender. Hay un informe en la CNDH, Informe especial carceles de mujeres, no
hay personal para atender a mujeres”.

En Puebla es evidente que hay una violacién de los derechos humanos de las mujeres desde cualquier
situacion y punto de vista. Pese a los esfuerzos que se estan haciendo institucionalmente, hay otras violencias
que no se estan atendiendo, ni mucho menos estan siendo consideradas como violencias de género. Lo cual
solo esta profundizando la situacién critica de falta de acceso a la justicia de las mujeres en la entidad.
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QUERETARO

“En el caso de Querétaro se justifica todo esto, se justifica que la mujer sea golpeada, incluso que la
hayan matado. Y se dijo de ese caso que la mataron porque habia sido infiel, entonces eso lo justifica.”

Entrevista a activista

A nivel del pais es claro que hay un incremento de la violencia y del cual Querétaro no escapa. Una
activista menciona que en “Querétaro nos damos cuenta que hay un cambio, una transformacién, por
ejemplo con esto que tiene que ver con el narco, con narcomenudeo, con plaza, con carteles, donde
Querétaro era conocido como una tierra franja, una tierra de paso donde ademas vivian las familias de
muchas personas que estaban en altos poderes del narcotrafico, y que eso ha estado cambiando poquito
a poquito, cada vez hay como una pelea por plaza, si hay balaceras”

Sin embargo, una especialista de la Universidad da su punto de vista sobre la violencia que se ha
generado en el estado de Querétaro y nos dice que hay una especie de “retérica por parte de las
instituciones donde se quiere vender la ficcién de que Querétaro es la ciudad nimero 1, es el estado
mas seguro del pais. Creemos que esa retdrica, que se ha convertido en una ficcién, estd forzando a las
autoridades a callar y omitir cualquier evento de violencia con tal de seguir aparentando ese ranking,
que supongo tiene muchos beneficios para la inversion, las empresas, a nivel politico. Por eso estan
acallando los casos reales”

En medio de esta situacién “la violencia social y generalizada —menciona una activista— tiene que
ver con el aumento de violencia hacia las mujeres. Esto es resultado de nuestra cultura. Lamentablemente
vivimos bajo un manto patriarcal y esto ha inhibido nuestra libertad. Somos libres, pero con muchas
limitantes. La violencia social se ve reflejada en muchas pequefias violencias. Damos por hecho que el
papa le grite al nifio, porque es mas grande, es la autoridad, porque somos nifios”.

A lo largo de las siguientes paginas, abordaremos algunos temas que han surgido en las entrevistas
realizadas y que se han vuelto centro del debate y las agendas de algunas organizaciones civiles de la
entidad.

Violencias contra las mujeres:

Desapariciones y feminicidios

En Querétaro encontramos un panorama critico en cuanto a las desapariciones de mujeres jévenes.
Una entrevistada nos menciona que “como en ningin otro afio, hemos visto un incremento tan cruel
respecto a lo que sucede con las violencias hacia las mujeres. Tenemos afios dandole seguimiento a
estos temas, pero recuerdo que en 2006 hicimos un seguimiento hemerografico de mujeres asesinadas
y posteriormente dejaron de aparecer en los medios. Desde entonces no se habia vuelto a ver el tema de
las desaparecidas y la opacidad con la que ha sido tratado el tema. De hecho, somos justamente las
organizaciones quienes decidimos salir a denunciar que esta sucediendo esto.” Otra de las entrevistadas
nos confirma que “la situacién de las mujeres en Querétaro actualmente es muy alarmante. Pensabamos
en que era un estado en el que estabamos a salvo de cualquier tipo de violencia. Esto de las desapariciones
se empez6 a hablar hace unos 4 0 5 meses, empezaron a llegar esos datos de desapariciones. La cifra
oficial que se manejaba hace 3 meses era de 53 desaparecidas, pero sabiamos que ascendia a mas de 80
casos. La cifra oficial que se manejé en otro evento, era de 42 desaparecidas, o sea, mucho menos que
la cifra de hace 5 meses, y ni siquiera desaparecidas, son extraviadas, se minoriza a las mujeres.”

La situacién que se vive en Querétaro es muy delicada por la desaparicién que se ha dado de las
mujeres y ninas, el semanario Libertad, en una nota del 13 de noviembre del 2012, dice que “El
Gobierno de Querétaro, que encabeza el priista, José Eduardo Calzada Rovirosa decidié etiquetar
como reservada por Ministerio de Ley las cifras sobre las mujeres desaparecidas en el estado y con ello
logré ocultar la dimensién de este problema, al menos por el momento”."

De acuerdo con una nota del mismo semanario, sabemos que “desaparecen 2 mujeres por semana en
Querétaro... al menos catorce mujeres han desaparecido en un periodo de 37 dias (del 1 de octubre al
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6 de noviembre de 2012, es decir dos por semana)’. Agrega que en la “pagina de internet de la
Procuraduria General de Justicia de Querétaro, se difunden los datos de 14 mujeres de entre los 14 y
los 23 afios de edad que se perdieron a lo largo del mes de octubre y en los primeros de noviembre...de
estas 14, 2 son mayores de edad...y a estas mujeres se tendria que afiadir 12 mas que se extraviaron en
los meses de julio, agosto y septiembre y que atin no han sido localizadas™"

Por otro lado, una especialista de la Universidad Auténoma de Querétaro afirma que “sélo en el mes
de octubre han desaparecido 10 menores de edad, nifias”. Las organizaciones no gubernamentales han
venido trabajando con respecto a las desapariciones de las mujeres, algunas entrevistadas corroboran
que “hay desapariciones de chavitas de hasta 25 afios. En las secundarias hemos sabido de casos que
han desaparecido y no es algo que la gente reclame. Es que la procuraduria dice, se fue con el novio, o
dice cuide mas a sus hijas, o cuide mas a su mujer. Hay una discriminacion”.

Muchas de las activistas y defensoras de los derechos humanos consideran que estas desapariciones
tienen que ver con la trata de personas: “Nosotras presumimos que esta situacion, el tema de
desaparecidas, tiene que ver con un delincuencia organizada. Se nos estan desapareciendo dos o tres
mujeres, hay que denunciarlo y decirlo a las autoridades. No queremos que nuestras mujeres
desaparezcan y no vuelvan. Alguna vez una sefiora dijo que ella prefiere saber que su hija estuviera
muerta a que estuviera desaparecida, porque desaparecida no sabe qué le estan haciendo o qué esta
viviendo. Han desaparecido mas de 330 mujeres en los tltimos 5 afios”.

Otra integrante de una ONG concluye que hay “un patrén: jévenes, delgadas, de cabello largo, el
color de piel no importa. Se les estan llevando de las escuelas. Hay datos muy sonados de jévenes que
desaparecieron en grupo. Esta sucediendo en la ciudad de Querétaro, de las que estan denunciando.”

Esta situacién no sélo esta tocando a las mujeres de la capital, tal como nos lo deja ver una de las
entrevistadas, ya que “muchos de los casos no se estan denunciando, qué pasa con mujeres de la Sierra
Gorda que vienen a laborar como trabajadoras domésticas a la ciudad, hablan una vez a la semana a su
casa; qué pasa con esas jovenes que se las estan llevando y la familia ya no recibe la llamada y pensé
que se casé, que se olvidé de ellos, qué pasa con esos casos. Qué pasa con esas familias que no tienen
recursos para llevar el proceso”.

El problema de violencia en Querétaro es muy fuerte y se agudiza en algunos poblados del estado
sefiala una integrante de un organismo no gubernamental. “En Santa Rosa Jauregui hay problema
grave de violencia. Es marginal la comunidad. La situacién ahi es dificil, pues hay muchas mujeres con
embarazo adolescente, hay varones que no trabajan, no estudian, hay mucho alcoholismo y drogadiccion.
Santa Rosa Jauregui ha sido el lugar donde van a deshacerse de cuerpos de hombres en la mayoria de
casos”. Narra el caso de mujer y de otra nifia que “hace menos de un mes encuentran el cuerpo de una chica,
no lo encuentran completo, no sabian quién era. En el mes pasado desapareci6 una nifia de 9 afios, ella iba
para la escuela, no entra y resulta que cuando tenia que llegar a la casa sus papas se dan cuenta de que no
llega v empiezan a movilizarse. Al otro dia la encuentran y la tenian en otro estado, me parece que en
Hidalgo o Michoacan, una sefiora que estaba en una tienda, la ve en un carro y llama a los familiares”.

Se sabe que ha habido feminicidios pero no se tiene un seguimiento constante, sin embargo se les ha
dado seguimiento a casos especificos, como nos comparte una activista social, “tenemos varios casos
emblematicos, por ejemplo en cuestiones de feminicidio. Hace tres anos hubo un caso muy sonado, en
los medios, de una chica muy joven, preparatoriana, en San Juan del Rio desaparece y unos dias
después encuentran su cuerpo y tiene todas las seiales de feminicidio, fue violada, fue torturada y fue
asesinada, este es un caso que tiene tres afios de impunidad y lo que notamos también es que es como un
discurso de parte de las autoridades tratando de decir que son casos aislados, que aqui no pasa nada”.

Violencia institucional

Indigna que las autoridades nieguen el problema de las desapariciones de las mujeres y nifias, tal como
lo menciona una de las entrevistadas: “De las desapariciones no se quiere hablar, se estan negando las
cifras y cuando hay un evento simbélico se rasgan las vestiduras por lo grave que es”. Desde el discurso
que se maneja en el Instituto Queretano de las Mujeres se esta ocultando el problema: “Estédn diciendo
que nunca ha ido algin padre a decir a decirles que su hija ha desaparecido” nos comenta una especialista,
y es mas contundente al hacer énfasis en que es “violencia institucional porque pasa desapercibida que
te nieguen la investigacion de tu hija desparecida, es un ejemplo clarisimo. No me puedo imaginar peor
tortura que eso”
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Un aspecto que las ONG reclaman mucho es la impunidad que se ha venido dando con respecto de
las desapariciones de nifias y mujeres en Querétaro y lo enmarcan dentro de la violencia institucional
que se vive en la entidad. Una defensora de los derechos de las mujeres asegura que “es obligacion de
las instituciones y del aparato de justicia hacer evidentes las desapariciones, es su obligacién. Es una
evidencia muy maquillada, estan escondiendo muchas cosas. De repente hace falta mirar y observar
por qué se esta generando la violencia y no dar por hecho que debemos vivir con ello. Las mujeres
estan desapareciendo, no importa la cantidad, estan matando”. La activista de la ONG agrega que ha
sido dificil ubicar c6mo se desarrolla el crimen organizado en cuanto a las desaparecidas: “Ahi tenemos
otra bronca, dénde empieza el crimen organizado, quiénes son, estan en todos lados, estan en la clase
politica, en asuntos empresariales, mezclados entre todos.”

El problema que implica la desaparicién de nifias y mujeres tiene que ver con impunidad, corrupcién
y colusion de las mismas autoridades. Una de las entrevistadas dejé muy claro que “se sabe de
autoridades que son compradores de nifias, que consumen mujeres y pornografia. Son los principales
consumidores, son los que tienen el dinero para pagarle a alguien por violar a una nina, por abusar de
ninos. Las instituciones estan coludidas”, y una entrevistada mas confirma que “sabemos que por la
impunidad no se difunde, esto tiene un trasfondo muy claro de proteger. Pero qué es lo que proteges y
a quién estds protegiendo. Es un tema muy grave y con mucha conflictividad.”

La violencia institucional es ejercida por los funcionarios al minimizar y esconder la problematica.
En ese contexto, de acuerdo con una entrevistada “poco se habla de la forma en que se violenta a los
papas. Los papas llegan al MP reciben burlas, reciben culpas. La forma en c6mo se les esta tratando es
de culpabilidad. Los papas estan haciendo mucho y tienen poco apoyo de las instituciones. Se vuelven
investigadores, tienen que vender sus cosas, se tienen que deshacer de todo. La violencia institucional
no se esta tratando. No basta con que sus hijas estén desparecidas, sino que se tienen que enfrentar a
servidores publicos poco capacitados, poco sensibilizados, sin una visién ni perspectiva de género.”
Queda claro que hay una falta de responsabilidad, conciencia y no hablemos de voluntad politica para
poder enfrentar esta situacion por parte de los y las funcionarias.

Tlaxcala

“Hay un simulacion de los gobiernos, adecuan leyes, pero en la prdctica no son capaces de ejercitar
politicas publicas que de verdad impacten en el fenémeno. Y bueno, lo que se genera es que persistan las
redes delictivas, que sigan su operacion. En el caso de Tlaxcala, enganchando a mujeres en 17 estados de

la Repuiblica, explotando en 9, explotando en Estados Unidos™
Activista y defensor de los derechos humanos

En Tlaxcala hay un desconocimiento total de las y los ciudadanos, asi como de los funcionarios de
gobierno de lo que significan los derechos humanos y, por ende, “tenemos una violacién sistematica a
los derechos humanos de hombres y de mujeres”, en palabras de una activista en derechos humanos

Un aspecto que afecta mucho al progreso de las mujeres tlaxcaltecas es la feminizacion de la pobreza
que cada vez mas se va agudizando al no tener nuevas oportunidades laborales, al no ejercer el derecho
que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), dice en cuanto a
tener propiedades, acceso a la tierra, a la educacién, entre otros. En el “estado de Tlaxcala es muy
claro que también la feminizacién de la pobreza es cada vez mas grande, y esto lo vemos reflejado, por
ejemplo, en que las mujeres no tienen patrimonio directo, es decir, nosotros como colectivo hicimos
una encuesta donde nos decia que 75% de las mujeres no contaban ni con una casa ni con un terreno;
no contaban con un patrimonio que garantizara algo en su calidad de vida. Del mismo modo, no tienen
acceso a trabajos dignos, por ejemplo, y la mayoria de ellas tiene el seguro popular, cuando deberiamos
tener una cobertura mas amplia de seguridad de vida, solo por mencionar algunas cuestiones muy
amplias”.

Otro problema que se vive en Tlaxcala es la inseguridad., tal como nos lo cuenta una activista: “Me
parece un asunto muy profundo, porque todo este proceso de inseguridad, también es un proceso de
inseguridad alimentaria, laboral, educativa; eso va aunado a generar un gran ejército de desempleados
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que pueden ser violentados institucionalmente, que pueden ser cooptados por la delincuencia de una
manera mas rapida, y no creemos que la politica de seguridad tenga que basarse en el incremento de
militares o policias, que es un planteamiento que ya esta haciendo Enrique Pefia Nieto. Ya se demostré
que el aumento de policias y de los militares en la calle no garantizan la seguridad social, pero eso es lo
que se esta anunciando.”

Violencias contra las mujeres y feminicidios

La feminizacién de la pobreza forma parte de la violencia que viven las mujeres, aunado a esta situaciéon
encontramos los feminicidios que se estan desarrollando en Tlaxcala “nosotros como colectivo, y también
el Observatorio Nacional de Feminicidios, colocamos a Tlaxcala como un Estado con alto riesgo para
que las mujeres vivan ese tipo de violencia y que culminen con la muerte y también vemos la cuestiéon
de la trata de personas, donde quienes son captadas, explotadas y enganadas son las mujeres.”, de
acuerdo con una activista y defensora de derechos humanos.

Trata de mujeres y nifas

“El estado de Tlaxcala es uno de los principales centros de concentracion y distribuciéon de mujeres
y nifias para el comercio sexual. Existe aqui un engranaje complejo que permite que se desarrolle este
fenémeno, armado ya tanto por las estructuras sociales y culturales como por el aparato gubernamental
encargado de procurar y administrar justicia; ademas de la conexién con redes internacionales que
pareciera que no estan todavia al alcance de sancién alguna, mientras su agresiéon se diluye en las
inconsistencias de las politicas y las instancias encargadas de procurar justicia.”(Castro, Oscar y
Pastor, Raquel, 2010; 105)

El tema mas persistente durante el trabajo de campo en esta entidad fue el de la trata de mujeres.
Es conocido que en algunas regiones de Tlaxcala los hombres se dedican a la trata de mujeres y la
nifez. Un defensor de los derechos humanos reconoce que hay “victimas potenciales para ser captadas
y explotadas en una de las modalidades que es comun: la explotacién sexual; y acompanada por la
publicidad y cuestiones de servidumbre, esta problematica se vuelve mas grave”.

Por parte de las ONG del estado hay una preocupacién muy fuerte en cuanto a la trata, a la
explotacién sexual, porque es un aspecto que el gobierno de Tlaxcala no ha atendido con eficacia y
eficiencia. Una entrevistada reflexiona al respecto: “Creemos que todo esto tiene un fondo en el sistema
patriarcal, porque cuando hablamos de cuestiéon de la prostitucién, encajonando la prostitucién, y
muchos politicos dicen que sigue siendo el oficio mas viejo del mundo y creo que no alcanzan todavia a
entender del todo lo que implica la explotacién sexual y ejercer el sexo servicio o el trabajo sexual,
como se le haya llamado. Al final, cuando uno analiza por qué las personas que estan ahi en el trabajo
sexual —entre comillas lo pongo— estan.”

A lo largo de los afios se desarrollé la explotaciéon de la trata en Tlaxcala, segin un activista
entrevistado, “los enganchadores fueron perfeccionando mecanismos de reclutamiento. Uno es el rapto
directo de mujeres, en salida de escuelas, de trabajo. Otro mediante el matrimonio que, concretamente,
en las comunidades es dar una dote, cerveza, fiesta, para pedir en matrimonio a una mujer; la légica de
las comunidades es una légica valida, que estos ya van con toda la idea de que se la traen para explotarla;
y otra es a partir del enamoramiento, es el mecanismo clasico de enganchamiento. Entonces qué hago,
voy, me presento como comerciante, presumo las casas que tengo, los carros; obviamente tienen un
perfil definido de la mujer, que es de familia pobre, sin educacién, sin estudio, yo le ofrezco un auto
dltimo modelo que nunca ha visto en su vida y una pequefia mansién y le digo que es por amor a ella,
y con ese esquema actual de amor se quedan impactadas, entonces ahora si es traérselas simular
casamiento y fiesta”.

Las mujeres que viven la trata pueden vivir muchos afos e incluso toda su vida ya que se les aisla
y no se crea algun vinculo con la familia o conocidos; no existen las redes de apoyo y han vivido
violencia durante toda su vida. La trata actualmente se ha ido extendiendo cada vez mas a ninas,
afirma un integrante de una ONG: “Ahora encuentras casos de chavas de 14, 15 0 16 afios, son realmente
nifias y las autoridades siguen con sus prejuicios de que estan por su gusto, porque no quisieron
protegerse y no entienden eso, porque no denuncian.”

Para las victimas de trata la forma de vida que han llevado no les permite valorarse y definirse como
una persona con derechos, viven en un sistema de esclavitud donde ellas no deciden sobre su vida, esto
trae consigo el que las mujeres victimas de trata vivan un proceso de “despersonalizacién y cuando
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uno les plantea una forma distinta de seguir, dicen, bueno es que para esto naci, estan tan
despersonalizadas que ni siquiera creen en ellas”. Y es que asi son tratadas, como objeto de comercio
que va sumando valor o puede ser desechado una vez que ya no da mas ganancias. A los tratantes,
padrotes y/o lenones se les va preparando desde pequefios “hasta llegar a un dltimo punto, matar el
sentimiento”, asegura una activista de los derechos de las mujeres.

Desde este punto de vista nos remitimos a la construccién social de los géneros, donde
tradicionalmente al hombre se le educa para no mostrar sus sentimientos y en este caso para ser
tratante: “T1 vas a ser tratante, hijo, cuando crezcas, o primo o vecino. Es la misma comunidad que
da todos esos mensajes a los chicos, que dicen, bueno, es una forma facil de vida”

Las mujeres que buscan salir de la trata se encuentran bajo amenazas de los lenones. Una activista
entrevistada nos cuenta que “la mayoria de ellas se queda, por el compromiso de que tienen: un hijo y
ya, las que se logran ir, las que se logran escapar, pues obviamente si viven un proceso de persecuciéon
muy fuerte para sus familias. ‘Es asi como te voy a perseguir, voy a matar a tu papd, voy a matar a
alguien muy cercano a la familia’, entonces, lo que generan es mas miedo y las buscan, entonces
muchas de ellas tienen que llegar a algin refugio, cambiarse de lugar”.

Los entrevistados indican que recientemente se presenté el informe de New Justice Center de New
York™, “y lo que revela es que de las 34 victimas que logran entrevistar, sobrevivientes ya en un
refugio, 14 son de la regién Puebla y 6 de Tlaxcala y de 24 tratantes que se identifican, 19 son de
Tlaxcala. Entonces creo que el diagnéstico civil cindadano es muy claro, pero el gobierno no asume su
responsabilidad y lo mismo pasa a nivel federal, no es claro donde tienen que estar las victimas, hay
una rotacién constante de funcionarios y funcionarias, que impide una continuidad en los didlogos
pero, sobre todo, impide realmente prevenir, proteger a las victimas y sancionar a los tratantes”.

Violencia institucional

En las comunidades donde hay tratantes se sabe quién es tratante y quién no, es asi que, de acuerdo
con los relatos de los entrevistados, “en cierto municipio hay una autoridad que es tratante, que
apoy6 al presidente y entonces que a cambio le dio un puesto en la funcién piblica, o en el caso del
Partido de la Revolucién Democratica, el secretario general Cristébal Luna, quien ha sido sefialado
por los medios de comunicacién como alguien que tuvo vinculos con las redes de trata. Entonces toda
esa marana que se va dando, sumado a toda la visién patriarcal, impide de manera muy concreta
avanzar”. Esto denota que existe una red de corrupciéon donde las autoridades estan coludidas. Lo cual
queda mucho mas claro cuando en otra de las entrevistas se afirma que “cémo denuncias al gobierno
del estado si vienen a traer a los nifios, vienen a tomar a las mujeres, tener relaciones sexuales con
ellas. Es muy complicado con el gobierno municipal, el presidente municipal, el vigente gané no por
elecciones, ganan porque tienen un pacto con los padrotes”. La colusién atraviesa los diferentes niveles
de gobierno ya que, agrega la activista, “por ejemplo, la policia ministerial se dice que tiene vinculos
con las redes de trata, en algunos casos las presidencias municipales, hay autoridades que son tratantes.
Tratantes, si, digamos, caando hemos hecho los talleres, no es de la sociedad civil la funcién investigativa,
pero cuando uno da los talleres de prevencién, sale el tema uno nada mas toma nota, entonces lo que se
ha dicho es que si hay corrupciéon.”

En cuanto a la atencién al problema de la trata lo primero que sale al descubierto es que no hay una
sensibilizacion por parte de los servidores ptblicos, “es algo que no entienden los procuradores y
administradores de justicia o los que atienden a las victimas de violencia, hablando de la estructura
institucional. Por eso terminan culpabilizando, recriminandolas a ellas”.

De acuerdo con las entrevistadas, a nivel estatal no se ve la implementacién de una politica piblica
de estrategia preventiva para que se erradique la violencia de la mujer en las victimas de trata. “Cuando
se niegan a implementar campanas contra la trata, eso también es violencia; cuando se niegan a crear
los refugios para que estén las victimas, eso por supuesto que es violencia institucional y lo es en la
medida de que estan obligados por leyes. Hay una violencia sistematizada y la vemos en el nivel de
corrupcién entre ciertos niveles como el ministerial”.

Estos relatos muestran que las instituciones no son eficaces y eficientes dada la situacién que viven
las mujeres victimas de trata; viven revictimizaciéon y violencia institucional. “También conocemos
casos de mujeres que lograron escapar —dicen los entrevistados— que denuncian y les dicen, no ti no
eres de aqui, vete a denunciar a donde eras explotada; llega a Chiapas y le dicen, bueno si pero es un
proceso muy largo, te vas a tardar demasiado. Entonces para nosotros es verdaderamente indignante
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que trabajen de esa manera, porque eso de inmediato requeria protocolos de proteccién, esta persona
en particular, regresa a su comunidad y es rechazada, es el efecto de esa violencia institucional que le
dice, aqui no te toca, vete al otro lado, es muy tardado, no hay abogados ni psic6logos que te asistan”.

En Tlaxcala las defensoras y defensores de los derechos humanos, asi como las y los activistas han
dejado claro que se requiere de un verdadero trabajo, no sélo de atencién a las victimas, sino de
empezar a cambiar desde las mismas instituciones. Hay mucho trabajo por hacer para acabar con la
corrupcién e impunidad.
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