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Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacidon y operacidon adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempefiio del Gasto Federalizado.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el gasto federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2018, representd el 20.0% del gasto neto total federal y el
27.5% del gasto federal programable; su importe ascendié en ese afioa 1,123,542,551.2 miles
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién bdsica; servicios de
salud para poblacién no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacién para adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado, ademas, un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2018, éste crecié a una tasa media anual del 4.0%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado al fortalecimiento de la participacién de estos érdenes de
gobierno en la atencidn de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una insuficiencia que presenta la gestidn del gasto federalizado se refiere a que el alcance de
la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacidn, no se corresponde con
su importancia estratégica, que apoye al mejoramiento de las politicas, estrategias, fondos y
programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestidn para Resultados,
mediante la implantaciény operacién del modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR)
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema prioritario en los ultimos
afios en la politica de administracién de los recursos publicos.
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De acuerdo con la experiencia de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
respecto del gasto federalizado, la evaluacidon de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencién de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operaciéon de los recursos
federales transferidos y de acuerdo con el principio de proactividad que orienta la actuacién
de la ASF, se planted, en el marco de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, la realizacién
de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Gasto
Federalizado. De forma particular, se programo la realizacién de 16 auditorias a municipios
que son capitales (los de menor avance en el indice del Avance del Sistema de Evaluacién del
Desempeno del Gasto Federalizado).

Asimismo, se realizardn otras auditorias de nivel central, una a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), otra al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), una a la Secretaria de Salud (SSA), otra a la Secretaria de Bienestar (SB) y
una mas a la Secretaria de Educacién Publica (SEP), ya que éstas, en el ambito de su
competencia, son las dependencias encargadas de coordinar la evaluacion de los recursos
federales, incluidos los que ejercen los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, con base en el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Ademas, apoyan a los gobiernos locales en términos de las disposiciones aplicables y con la
participacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes, en el proceso de seguimiento y evaluacion del desempeno de los programas
financiados con recursos publicos.

En el marco de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizé una auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel
central a cinco dependencias de la Administracidn Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL,
SESNSP) y otra mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se
realizaron 64 auditorias en el ambito municipal, 2 por cada entidad federativa. Cabe sefialar
que, en esa Cuenta Publica no se realizaron auditorias a nivel central.

Para la Cuenta Publica 2017, con la finalidad de verificar los avances en la implementacion y
operacion del SED en el gasto federalizado a nivel estatal, se practicé una auditoria a cada
entidad federativa y dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para verificar el
avance y las insuficiencias en la adopcién del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes:
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a) Disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED.
b) Elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa.

c) Implementaciéon del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones.

d) Mecanismos de coordinaciéon implementados con las dependencias coordinadoras
federales y con las entidades federativas.

e) Contratacion de las evaluaciones.

Los resultados de esta auditoria permitirdn acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacién en la gestion del gasto federalizado.

Resultados

MARCO JURIDICO, INSTITUCIONAL Y OPERATIVO DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL
DESEMPENO

1. Con la revision del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), se constaté que su estructura orgdnica dispone de dos
direcciones generales responsables de los procesos de evaluacién y coordinacién en materia
del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) del gasto federalizado, como se describe a
continuacion:

Articulo 20. Corresponde a la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento:

IV. Impulsar el desarrollo de los programas, politicas, estrategias, protocolos y acciones
del Sistema, en coordinacidn con las entidades federativas y los municipios, con base en
los convenios, bases de concertacidn, coordinacién y colaboracién que por acuerdo del
Consejo Nacional se suscriban con las entidades federativas, municipios y otras
instancias del Sistema.

X. Registrar, dar seguimiento y vigilar el ejercicio y avance en el cumplimiento de los
programas o proyectos financiados con los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, otorgados a las entidades federativas y municipios.

Articulo 21. Corresponde a la Direccion General de Planeacién:

V. Proponer, en su caso, los indicadores estratégicos, de gestion y de impacto, aplicables a los
programas, politicas, estrategias, protocolos, proyectos y acciones del Sistema, a los
acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional; y a los convenios generales y especificos
gue se suscriban en la materia y evaluar sus resultados.
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VII. Proponer lineamientos, criterios, metodologias e indicadores que permitan la evaluacién
de los programas, politicas, estrategias, protocolos, proyectos y acciones del Sistema; y
coordinarse con las entidades federativas para su desarrollo, conforme a lo dispuesto
por la Ley, los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y convenios generales y
especificos suscritos en la materia.

XIV. Coordinar la innovacién de procesos de calidad para mejorar el funcionamiento del
Secretariado Ejecutivo en coordinacidn con las unidades administrativas competentes de
la Secretaria de Gobernacién.

XV. Definir y aplicar métodos, técnicas y herramientas que permitan actualizar, fortalecer,
consolidary asegurar la congruencia de los procesos con las atribuciones y funciones con
gue cuente cada unidad administrativa del Secretariado Ejecutivo.

Sin embargo, el ente fiscalizado no presenté evidencia de los Manuales de Organizacion
Especificos (MOE), ni tampoco de los manuales de procedimientos respectivos de ambas
direcciones generales; al respecto, en la Cuarta Sesion Ordinaria 2018 del Comité de Control
y Desempefio Institucional (COCODI) del SESNSP, el presidente del COCODI manifestd que no
era posible la elaboracién de dichos manuales, debido a los cambios de las nuevas estructuras
administrativas y al cierre de la administracidon que concluiria en noviembre de 2018.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, la Encargada del
Despacho de la Direccién General de Asuntos Juridicos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante el oficio niumero SESNSP/DGAJ/6584/2019 del 20
de diciembre de 2019, entregd la relatoria y documentacién comprobatoria de los trabajos
realizados por parte del SESNSP, para la elaboracién de los Manuales de Organizacién
Especificos y de Procedimientos de cada Unidad Administrativa, misma que fue enviada por
el Director General de Planeacion del SESNSP, mediante el oficio numero
SESNSP/DGP/1859/2019 del 13 de diciembre de 2019.

Asimismo, mediante el oficio nimero SESNSP/DGAJ/0308/2020 del 20 de enero de 2020,
entregd el oficio nUmero SESNSP/050/2020 del 13 de enero de 2020, por medio del cual el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruyé al Director General
de Planeacion, para que se continué con los trabajos de elaboracién de los manuales de
organizacion especificos y de procedimientos y dar prioridad al de la Direccién General de
Planeacién y de la Direccidn General de Vinculacién y Seguimiento.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

2. Con la revision de la informacion proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se verificé la firma de 32 convenios de coordinacién con igual
numero de entidades federativas, con el objeto de coordinar acciones para que, por medio
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), se atiendan las politicas establecidas en los Ejes Estratégicos del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica, los Programas con Prioridad Nacional y, en su caso,
sus Subprogramas. Ademas, se constaté la firma de 42 convenios con 284 municipios y las 16
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con la finalidad de fortalecer su
desempeio en materia de seguridad publica.

3. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como dependencia
coordinadora, dispuso de criterios de evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal y del Subsidio para el Fortalecimiento del
desempefio en materia de Seguridad Publica (FORTASEG), los cuales se indican a
continuacion:

e  Criterios de distribucién, férmulas y variables para la asignacién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2018 y el resultado de su aplicacidn.

e Lineamientos Generales de Evaluacion FASP 2018.

e Lineamientos para el otorgamiento del FORTASEG 2018.

e Metodologia para el acceso a la segunda ministracion del FORTASEG 2018.
e Lineamientos Generales de Evaluaciéon FORTASEG 2018.

CAPACITACION

4. Con la revision de la informacién proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se constaté que, en 2018, no se brindd capacitacién y asesoria
en materia de evaluacion del desempenio al personal de las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la
Federacion, el Subdirector de Area de la Direccién General de Asuntos Juridicos, mediante el
oficio nUmero SESNSP/DGAJ/6300/2019 del 2 de diciembre de 2019, remitié un calendario de
capacitaciones para la concertacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal y del Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en
materia de Seguridad Publica (FORTASEG) dirigida a las 32 entidades federativas y 252
municipios beneficiarios del FORTASEG; no obstante, dicha capacitacion no contemplé el
tema del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, la Encargada del
Despacho de la Direccién General de Asuntos Juridicos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante el oficio nimero SESNSP/DGAJ/254/2020 del 16 de
enero de 2020, entregé el oficio nimero SESNSP/DGVS/00193/2020 del 13 de enero de 2020
emitido por la Directora General de Vinculacidn y Seguimiento, por medio del cual hace las
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aclaraciones pertinentes respecto a la obligacidn de impartir capacitaciones en materia del
Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

Respecto a lo anterior, informd que se realizaran las gestiones necesarias para solicitar el
apoyo, orientacidon y coordinacidon de acciones con las instituciones competentes en la
materia (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Funcion Publica y el
Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social), a efecto de que se imparta
la capacitacién correspondiente a los servidores publicos de dicho 6rgano que lleven a cabo
funciones de planeacién, evaluacién, coordinacién de las politicas y programas, asi como de
programacioény presupuesto de los programas presupuestarios correspondientes al FASP y al
FORTASEG.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION Y TERMINOS DE REFERENCIA

5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en coordinacién con el Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), formuld el Programa
Anual de Evaluacién de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales
para el Ejercicio Fiscal 2018 (PAE 2018), el cual fue publicado en sus respectivas pdginas de
Internet y contiene los tipos de evaluacion y el periodo para la ejecucion de las evaluaciones.

Al respecto, en su Anexo le, se establecid la realizacion de un Andlisis de Factibilidad de
Evaluacion de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica, cuya Unidad
Responsable es el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
asimismo, en su numeral 37 se programé una evaluacion estratégica de los ocho Fondos de
Aportaciones Federales que se relacionan con el Anexo 3a de dicho PAE y se establecié que
la Unidad de Evaluacion del Desemperio (UED) de la SHCP seria la dependencia responsable
de su elaboracion; en ese sentido, las dependencias coordinadoras deberian proporcionar la
informacién correspondiente; el producto de dicha evaluacién se detalla en el resultado
numero 12 de la auditoria numero 53-GB, con titulo Sistema de Evaluacién del Desempefio
del Gasto Federalizado, practicada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la revisidn
de la Cuenta Publica 2018.

6. De acuerdo con la informacién proporcionada por el ente fiscalizado, se constaté que para
la realizacién del Andlisis de Factibilidad de Evaluacién de Impacto a los Subsidios en materia
de seguridad publica, contemplada en el PAE 2018, se emitieron los respectivos Términos de
Referencia que fueron aprobados por la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la
SHCP, ya que cumplieron con los criterios del modelo establecido. Cabe sefalar que, los TdR
se entregaron en un plazo posterior al definido en el cronograma de ejecucion, para lo cual,
se presento evidencia de la prorroga concedida por la UED mediante el oficio nimero 419-A-
18-0332 del 3 abril de 2018.
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REALIZACION Y ALCANCE DE LAS EVALUACIONES

7. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se verifico la realizacién del Andlisis de Factibilidad de
Evaluacidon de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica, de acuerdo con el PAE
2018 y conforme al cronograma de ejecucién establecido, como se describe a continuacién:

INFORME FINAL DE LA EVALUACION A PROGRAMAS FINANCIADOS CON GASTO FEDERALIZADO

CUENTA PUBLICA 2018
Plazo o fecha éSe cumplié en
Tipo de evaluacién PAE Producto Ilmltg de enFrega tiempo con los Fecha de
Programa entregable  alainstancia de productos entrega
coordinacion entregables?
Andlisis de Subsidios en 5 de
Factibilidad de materia de Andlisis de 8 de octubre de ,
) . 2018 L Si octubre de
Evaluacién de seguridad factibilidad 2018
- 2018
Impacto publica

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el ente fiscalizado.

8. Con la informacién proporcionada por el ente fiscalizado, se constato la realizacién, en
2018, de una evaluacién Estratégica de Disefio y Orientacién a Resultados, contemplada en el
Programa Anual de Evaluacidon 2017 de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales, al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de acuerdo con el Anexo 3a de dicho
programa.

Cabe sefialar que, conforme al apartado nimero 7 “Productos y Plazos de entrega del
servicio” del contrato de prestacion del servicio, se cumplié con el plazo de entrega
establecido; sin embargo, el Director General de Programacidn y Presupuesto de la Secretaria
de Gobernacién remitié con el oficio numero UAF/DGPyP/1923/2019 del 16 de mayo de 2019,
el Informe Final de la evaluacién al Secretario de Actas del Comité Técnico del Fideicomiso
para la Evaluacidon de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), es decir, 36 dias
posteriores a la fecha limite de entrega sefialada en el numeral 37 de las Reglas de Operacion
del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales, como se muestra
a continuacioén:
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INFORME FINAL DE LA EVALUACION A FONDOS FINANCIADOS CON GASTO FEDERALIZADO

CUENTA PUBLICA 2018
Tipo de Producto Plazo o fecha I|m|t§ de Version Fecha maxima de
- Fondo PAE entrega a la instancia de L o Fecha de
evaluacion entregable I definitiva entrega al Comité
coordinacion entrega

A mas tardar 120 dias
naturales posteriores al
inicio de la vigencia del

Fondo de .
’ contrato, convenio,
. Aportaciones .
Evaluacion acuerdo o instrumento
. para la . -
Estratégica de Seguridad Informe que formalice la relacion 11 de marzo 16 de mayo
Disefio L 2017 y con la instancia 9 de abril de 2019
. . y Publica de los final de 2019 de 2019
Orientacion a evaluadora para la
Estados y del o
Resultados realizacién de la

Distrito

e
Federal (FASP) evaluacion.

25 de enero de 2019

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn proporcionada por el ente fiscalizado.

L Modificacién del PAE 2017, emitido el 1 de noviembre de 2017.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la Encargada del
Despacho de la Direccién General de Asuntos Juridicos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante el oficio nimero SESNSP/DGAJ/254/2020 del 16 de
enero de 2020, entregé el oficio nimero SESNSP/DGP/0096/2020, ambos de la misma fecha,
por medio del cual el Director General de Planeacién informé que con el oficio nimero
SESNSP/048/2020 del 13 de enero de 2020, fue instruido por el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para que en el ambito de su competencia, realice las
gestiones ante el drea correspondiente de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
y que en lo subsecuente, las evaluaciones se realicen en tiempo y forma para cumplir con las
Reglas de Operacidén del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos Federales.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

9. Con la revisidon del Informe Final del Andlisis de Factibilidad de Evaluacion de Impacto de
los Subsidios en materia de Seguridad Publica del PAE 2018, se constaté que incluyd un
apartado de conclusiones generales y corresponde con el modelo de TdR emitido por el
CONEVAL. Asimismo, para la Evaluacion Estratégica de Disefio y Orientacion a Resultados al
FASP del PAE 2017, se verificd que contiene un apartado en el que se incluye el andlisis de
fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), asi como las recomendaciones
por tema analizado.

10. Con el andlisis de la Evaluacion Estratégica de Disefio y Orientacidn a Resultados al FASP
del PAE 2017, se constatd que los indicadores de desempefio definidos por la instancia
normativa de los mismos, asi como las metas y sus resultados correspondientes, fueron
considerados en su realizacion. Respecto al Analisis de Factibilidad de Evaluacién de Impacto
a los Subsidios en materia de Seguridad Publica del PAE 2018, éste no considerd los
indicadores de desempefio, ni las metas y sus resultados correspondientes, debido a que su
objetivo principal es analizar la viabilidad de la realizacidon de una evaluacidon de Impacto al
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programa, por medio de la identificacion de la informacion disponible, necesaria o factible de
generar y de metodologias aplicables para cuantificar los efectos atribuibles al programa
presupuestal en la poblacidén o drea de enfoque atendida.

DIFUSION DE LAS EVALUACIONES

11. Con la revisién de la informacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se constatod la
publicacion, en la pdgina de Internet del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la evaluacidn al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal del PAE 2017, asi como del Andlisis de Factibilidad de Evaluacién
de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica, correspondiente al PAE 2018.

SEGUIMIENTO DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DERIVADOS DE LAS
EVALUACIONES

12. El ente fiscalizado no dispuso de un mecanismo para realizar el registro y seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), derivados de las recomendaciones de las
evaluaciones del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal o programas financiados con recursos del gasto federalizado en 2018, ni de ejercicios
anteriores.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, la Encargada del
Despacho de la Direccién General de Asuntos Juridicos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante el oficio nGmero SESNSP/DGAJ/6584/2019 del 20 de
diciembre de 2019, entregd el oficio nimero SESNSP/DGP/1859/2019 del 13 de diciembre de
2019 emitido por el Director General de Planeacion del SESNSP, por medio del cual informo
que el registro de los ASM se lleva a cabo en los términos y plazos establecidos en el
“Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
informes y evaluaciones a los Programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal”, mismo que establece el mes de abril para realizar su registro, situacién que no llevd
a cabo en 2019, debido a que la versidn final de la evaluacién se entregd en una fecha
posterior.

Cabe sefialar que, el 12 de diciembre de 2019, se realizé una reunién convocada por la UED
de la SHCP, en la que se informd que los ASM de la Evaluacién Estratégica de Disefo y
Orientacion a Resultados del FASP del PAE 2017, se deberan registrar conforme al mecanismo
a mas tardar el 30 de abril de 2020.

Asimismo, mediante el oficio nUmero SESNSP/DGAJ/0308/2020 del 20 de enero de 2020,
entregd el oficio nimero SESNSP/049/2020 del 13 de enero de 2020, por medio del cual el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruyé al Director General
de Planeacién, a fin de que, en lo subsecuente, se continte trabajando en un mecanismo
formal para el registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora resultantes de
las recomendaciones de las evaluaciones del desempefio de los Fondos de Aportaciones
Federales.
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De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa la
observacion.

13. Con la revision de la informacion proporcionada por el ente fiscalizado, se constaté
Unicamente la elaboracién del Documento de Posicidn Institucional de la Evaluacién
Estratégica de Disefio y Orientacion a Resultados del FASP del PAE 2017; sin embargo, no
presentd evidencia de su difusidon por medio de su pagina de internet, en el mismo espacio
que los informes de las evaluaciones.

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, la Encargada del
Despacho de la Direccién General de Asuntos Juridicos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante el oficio nUmero SESNSP/DGAJ/6584/2019 del 20
de diciembre de 2019, entregé el oficio nimero SESNSP/DGP/1859/2019 del 13 de diciembre
de 2019 emitido por el Director General de Planeacién del SESNSP, por medio del cual informé
que debido a la transicidon del SESNSP (de SEGOB a SSPC), no se ha realizado la validacién de
la version final de la Posicidn Institucional.

Asimismo, mediante el oficio nUmero SESNSP/DGAJ/0308/2020 del 20 de enero de 2020,
entregd el oficio nimero SESNSP/046/2020 del 13 de enero de 2020, por medio del cual el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruyé al Director General
de Planeacién, a fin de que, en lo subsecuente, se continlden en elaboracién los mecanismos
de control necesarios para clasificar los Aspectos Susceptibles de Mejora resultantes de las
recomendaciones de las evaluaciones del desempefio de los Fondos de Aportaciones
Federales.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

CONTRATACION DE LAS EVALUACIONES

14. Con la revisién de la informacién proporcionada por el ente fiscalizado, se constaté la
existencia en 2018, de un contrato celebrado entre la Secretaria de Gobernacién por medio
de su Organo Administrativo Desconcentrado denominado Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la persona moral “ONG, Contraloria Ciudadana para la
Rendicidn de Cuentas, A.C.”, para la realizacién del Andlisis de Factibilidad de Evaluacion de
Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica, establecida en el PAE 2018, bajo la
modalidad de contratacién por adjudicacion directa, como se muestra a continuacion:
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SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CONTRATOS DE EVALUACIONES
CUENTA PUBLICA 2018

Fecha de
Tipo de EJEII'CICIO Numerg de Tipo de No_mbre d_e la Costo Fecha de Fecha entrega Fuente de
Programa L Fiscal convenio o -, instancia . * ., acordada de del " .
evaluacion contratacion (miles de pesos) contratacion N . financiamiento
Evaluado contrato evaluadora entrega final informe
final
An}al}fls de ONG, Partida
Subsidi Factibilidad de Contraloria presupuestal
ubsidios en i5 4
Eval d . ) - 5d 33104
materia de valuacion de SESNSP-144-  Adjudicacién Ciudadana 31 de julio 8 de octubre N num"ero
B Impacto cuya 2018 2018 directa arala 248.0 de 2018 de 2018 octubre Otras
seguridad instancia de para’ de 2018  asesorfas para
publica inacic Rendicion de >
coordinaciéon la operacion de
Cuentas, A.C. ”
es la UED programas

FUENTE: Contrato nimero SESNSP-144-2018.

El monto incluye el Impuesto al Valor Agregado.

En ese sentido, se verificd que dicha evaluacion se efectué conforme al tipo de evaluacién
determinada en la normativa, los términos contractuales correspondientes, los plazos
otorgados bajo prérroga otorgada mediante el oficio nimero 419-A-18-0332 del 3 de abril de
2018 por la Titular de la Unidad de Evaluacion del Desempeiio de la SHCP y a los productos
entregables.

15. Con la revisién de la informacion proporcionada por el ente fiscalizado, se constatod la
existencia en 2018, de un contrato celebrado entre la Secretaria de Gobernacién por medio
de su Organo Administrativo Desconcentrado denominado Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la persona moral “ONG, Contraloria Ciudadana para la
Rendicidn de Cuentas, A.C.”, para la elaboracién de una Evaluacién Estratégica de Disefio y
Orientacion a Resultados al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal, establecida en el PAE 2017, bajo la modalidad de contratacidn por
invitacidon a cuando menos tres personas, como se muestra a continuacion:

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CONTRATO DE EVALUACION
CUENTA PUBLICA 2018

Numero

. Ejercicio de X Nombre de Costo* Fecha Fechadela
Tipo de " . Tipo de . N . Fecha de Fuente de
Fondo - Fiscal convenio L. la instancia (miles de L. acordada de entrega del . L
evaluacion contratacién contratacion ) . ) financiamiento
Evaluado o evaluadora pesos) entrega final informe final
contrato
Fondo de ONG,
Aportaciones Evaluacion Invitacién a Contraloria
E: 8 gi i 2
para. la strz?teglca SESNSP- cuando Ciudadana 7 de Sdeenerode 4deenerode Recursos
Seguridad de Disefio y 2017 145-2018 menos tres parala 320.0 septiembre 2019 2019 federales
Publica de los Orientacion ersonas Rendicién de 2018
Estados y del a Resultados P de Cuentas,
Distrito Federal A.C.
FUENTE: Contrato nimero SESNSP-145-2018.
* El monto incluye el Impuesto al Valor Agregado.
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Respecto de la contratacién de dicha evaluacion, el ente fiscalizado proporcioné diferentes
oficios, en los cuales evidencid que el proceso se realizé conforme a las Reglas de Operacién
del FIDEFAF, entre los que destacan:

e  Oficio nimero SESNSP/DGP/0071/2018 del 31 de enero de 2018, emitido por la
Direccion General de Planeacion del SESNSP, con el cual remitié a la Direccion General
de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Gobernacién SEGOB, lo relativo al
numeral 12 de las Reglas de Operacidn, en relacion con la estimacién del costo total, el
horizonte temporal que se considerd para desarrollar la evaluacidn, las cotizacionesy la
propuesta de TdR; a su vez la SEGOB, mediante el oficio nimero OM/DGPyP/0514/18
del 8 de febrero de 2018, envid dicha informacién a la UED.

e  Oficio nimero 419-B-3-18-004, del 6 de marzo de 2018, mediante el cual la UED informé
a la Direccidn General de Programacién y Presupuesto de la SEGOB que, en la Primera
Sesion Ordinaria del Comité Técnico del FIDEFAF, se autorizd mediante el Acuerdo
numero SE.I.03/2018 la aplicacidn de recursos del FIDEFAF, para cubrir el pago de las
obligaciones derivadas de la contratacién de la Evaluacién Estratégica en el ambito
federal del FASP, hasta por 1,044.0 miles de pesos incluido el I.V.A.

e  Oficio nimero DIR.JUD.FID./SDJF./228/2018, del 2 de abril de 2018, mediante el cual se
comunico al Director General de Planeacién del SESNSP, por parte del Banco Nacional
del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada S.N.C., la Suficiencia Financiera aprobada, asi como
su vigencia de 120 dias naturales, contados a partir de su notificacién, de acuerdo con el
numeral 34 de las Reglas de Operacidn del FIDEFAF.

e  Oficio niumero OM/DGPyP/2890/2018, del 27 de julio de 2018, donde la Direccion
General de Programacion y Presupuesto de la SEGOB consultd a la UED sobre cudl es la
instancia que debe realizar el procedimiento de contratacién de la evaluacion (la SHCP,
el CONEVAL, la Secretaria de Gobernacién o el SESNSP).

e  Oficio nimero 419-A-180722, del 3 de agosto de 2018, mediante el cual la Titular de la
UED respondié a la Directora General de Programacién y Presupuesto de la SEGOB, que
la coordinacién para la contratacion de la evaluacién referida, asi como para su
supervisién y seguimiento, sera mediante la unidad administrativa que resulte
competente para fungir como area de evaluacidn, de acuerdo con la normativa aplicable
de la SEGOB.

MECANISMOS DE COORDINACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

16. Como resultado de la coordinacion entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y las entidades federativas, el SESNSP elaboré el Informe Nacional de
Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, cuyo objetivo es el de comunicar e integrar el resultado de los Informes Estatales de
Evaluacion que las entidades federativas generaron para la ciudadania, donde muestran los
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logros que en materia de seguridad publica se obtuvieron con el apoyo de los recursos del
fondo.

Dicho informe es un documento de analisis y consulta, en donde se presentan los avances de
los 10 Programas y 19 Subprogramas con Prioridad Nacional (PPNS), asociados con las
inversiones realizadas por las entidades federativas, contenidos en sus respectivos informes
estatales y que fueron convenidos entre el Secretariado Ejecutivo y los Gobiernos de las
entidades federativas, para el ejercicio 2018; cabe sefialar que, como mecanismo de
coordinacion, presenté evidencia de los comunicados oficiales con dichas entidades.

FORTALEZAS Y AREAS DE MEJORA

17. De acuerdo con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto de la implementaciéon y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio del
Gasto Federalizado en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
se encontraron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

e  El ente fiscalizado celebré 32 convenios de coordinacidn con igual nimero de entidades
federativas, con el objeto de coordinar acciones del FASP; asimismo, suscribid 42
convenios con 284 municipios y las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, con la finalidad de fortalecer su desempefo en materia de seguridad publica.

e Se dispuso de lineamientos para el desarrollo de las evaluaciones de los fondos y
programas del gasto federalizado.

Programa Anual de Evaluacién y Términos de Referencia

e En 2018 se programo la realizacién de un Analisis de Factibilidad de Evaluacién de
Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica, que es financiado con recursos
del gasto federalizado.

e El ente fiscalizado emitié Términos de Referencia para la realizacién de evaluaciones a
los fondos y programas del gasto federalizado, los cuales fueron aprobados por la Unidad
de Evaluacién del Desempefio (UED) de la SHCP.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones

e En 2018 se realizd una Evaluacién Estratégica de Disefo y Orientacion a Resultados al
FASP, la cual se contemplé en el PAE 2017; asimismo, se efectud el Andlisis de Factibilidad
de Evaluacién de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica del PAE 2018.
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e La Evaluacion Estratégica de Disefio del FASP, contiene un apartado en el que se
mencionan las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las
recomendaciones de cada uno de los temas de la evaluacién que fueron analizados; el
Analisis de Factibilidad, incluyé los apartados correspondientes, de acuerdo con el
modelo emitido por el CONEVAL.

e En 2018, los indicadores de desempefio definidos por la instancia normativa del fondo,
asi como las metas y sus resultados correspondientes, fueron considerados en la
realizacion de la evaluacion respectiva.

Difusion de las evaluaciones

e El ente fiscalizado publicd, en su pagina de internet, la evaluacién realizada del FASP y el
Andlisis de Factibilidad de Evaluacion de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad
publica.

Contratacion de las evaluaciones

e  La Evaluacién Estratégica de Diseno del FASP y el Analisis de Factibilidad de Evaluacion
de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica, se realizaron conforme a los
términos contractuales correspondientes y a las Reglas de Operacién del Fideicomiso
para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales.

Mecanismos de Coordinacion Implementados con las Entidades Federativas, Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

e El ente fiscalizado dispuso de un mecanismo de coordinacién para la integracién del
Informe de Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP 2018), formulado con apoyo de las entidades
federativas.

AREAS DE MEJORA
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

e El ente fiscalizado no presentd evidencia de la disponibilidad de manuales de
organizacién especificos, ni de manuales de procedimientos.

Capacitacion

e En 2018, no se brindd capacitacion y asesoria en materia del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, al personal de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.
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Realizacion y alcance de las evaluaciones

e El ente fiscalizado envié el Informe Final de la Evaluacién Estratégica, en un plazo que
excedid al establecido en el numeral 37 de las Reglas de Operacién del Fideicomiso para
la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones

e Elentefiscalizado no dispuso de un mecanismo para realizar el registro y seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), resultantes de las recomendaciones de las
evaluaciones realizadas a los fondos y programas del gasto federalizado.

e No se elaboré los documentos de trabajo para el seguimiento e implementacién de los
ASM, asi como su respectiva publicacion.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la Encargada del
Despacho de la Direccién General de Asuntos Juridicos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante el oficio nimero SESNSP/DGAJ/0308/2020 del 20 de
enero de 2020, entregd el oficio nimero SESNSP/045/2020 del 13 de enero de 2020, por
medio del cual el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruyd a la
Directora General de Vinculacién y Seguimiento, a fin de que, en lo subsecuente, se definan
e instrumenten los mecanismos necesarios para la adecuada implementacidn, operacion y
seguimiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio y su vinculacién con el mejoramiento
de la gestién de los recursos federales transferidos.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé las acciones que, respecto del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) en el gasto federalizado, llevé a cabo el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por el ente fiscalizado, de cuya veracidad es responsable.

Entre los avances alcanzados en materia de evaluacidn del gasto federalizado, se encuentran
los siguientes:

e El ente fiscalizado celebré 32 convenios de coordinacidn con igual nimero de entidades
federativas, con el objeto de coordinar acciones del FASP; asimismo, suscribio 42
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convenios con 284 municipios y las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, con la finalidad de fortalecer su desempeino en materia de seguridad publica.

e Se dispuso de lineamientos para el desarrollo de las evaluaciones de los fondos y
programas del gasto federalizado.

e En 2018, se programo la realizacidon de un Analisis de Factibilidad de Evaluacién de
Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica.

e El ente fiscalizado emitié Términos de Referencia para la realizacién de evaluaciones a
los fondos y programas del gasto federalizado.

e En 2018, se realizd una Evaluacion Estratégica de Disefio y Orientacién a Resultados al
FASP, que estaba contenida en el PAE 2017; asimismo, se efectud un Andlisis de
Factibilidad de Evaluacidn de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica del
PAE 2018.

e La Evaluacidn Estratégica de Disefio del FASP contiene un apartado en el que se
mencionan las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las
recomendaciones de cada uno de los temas de la evaluacidon que fueron analizados;
asimismo, el Analisis de Factibilidad, incluyé los apartados correspondientes de acuerdo
con el modelo emitido por el CONEVAL.

e En 2018, los indicadores de desempeiio definidos por la instancia normativa del fondo,
asi como las metas y sus resultados correspondientes, fueron considerados en la
realizacion de la evaluacion respectiva.

e  Elente fiscalizado publico, en su pagina de internet, la evaluacion realizada del FASP y el
Analisis de Factibilidad de Evaluacién de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad
publica.

e La Evaluacion Estratégica de Diseno del FASP y el Analisis de Factibilidad de Evaluacion
de Impacto a los Subsidios en materia de seguridad publica, se realizaron conforme a los
términos contractuales correspondientes y a las Reglas de Operacién del Fideicomiso
para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales.

e El ente fiscalizado dispuso de un mecanismo de coordinacién para la integracién del
Informe de Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP 2018),
formulado con apoyo de las entidades federativas.

Si bien existen avances en materia de evaluacion de los recursos federales transferidos, aun
se presentan areas de mejora, entre las que destacan las siguientes:

e El ente fiscalizado no presentd evidencia de la disponibilidad de los Manuales de
Organizacion Especificos, ni de los manuales de procedimientos respectivos.
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e En 2018, no se proporciond capacitacidon y asesoria en materia del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, al personal de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

e El ente fiscalizado envié al Secretario de Actas del Comité Técnico del Fideicomiso para
la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), el Informe Final de la
Evaluacién Estratégica, en un plazo que excedié al establecido en el numeral 37 de las
Reglas de Operacion del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones
Federales.

e No se dispuso de un mecanismo para realizar el registro y seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), resultantes de las recomendaciones de las evaluaciones
realizadas a los Fondos de Aportaciones Federales; tampoco se elaboraron documentos
de trabajo para el seguimiento e implementacién de los ASM, asi como su respectiva
publicacion.

En conclusién, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica cumplié
parcialmente con las disposiciones normativas, respecto de la implementacion y operacién
del Sistema de Evaluacidn del Desempefio del gasto federalizado.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. José Abel Gonzéalez Sanchez Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccidén de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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