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11. Consideraciones finales y prospectiva

La finalidad del Estado es proteger y asegurar la vida y propiedades de las personas mediante la
generacidn de condiciones que permitan al individuo realizar sus actividades cotidianas con la con-
fianza de que su integridad, patrimonio y otros bienes juridicos tutelados 12 estan exentos de todo
peligro, dafio o riesgo. 12 Asimismo, en caso de que ocurra lo contrario, que los derechos de las
personas sean vulnerados, éstas deben tener la certeza de que el Estado, por medio del cumpli-
miento de las leyes que regulan la convivencia de la comunidad y el actuar de las autoridades que
integran a su gobierno, las protegerédn y buscardn restituir sus derechos, reparar el dafio e imponer

sanciones a los transgresores.

El medio por el cual el Estado materializa la seguridad 12 a los ciudadanos ante posibles agravios
por parte de otros individuos, es la seguridad publica, cuyo objeto es “salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos”. 2¥ Ademas
de ser la funcion sustantiva del Estado, la seguridad publica es un derecho humano, cuya realizacién
es forzosa para que las personas tengan la oportunidad de ejercer el resto de sus derechos y disfru-

tar de otros valores que son indispensables para su desarrollo individual y en comunidad.

El Estado mexicano hace explicito el reconocimiento de su obligacion en materia de seguridad pu-
blica en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ya que
en él se establece que es “(...) una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades fede-
rativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patri-
monio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en |la materia.” 2% Sin em-

bargo, la garantia de seguridad publica es endeble, ya que en los Gltimos lustros se ha suscitado un

192/ Ejemplos de bienes juridicos tutelados, ademds de la vida v el patrimonio, estan Ja libertad, ia salud, ia privacidad, ei honor, enire
otros. Diaz Arana, Enrique, Lecciones de derecho penal para el nuevo sistema de justicia en México, Serie: memorias, NOm. 12,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2014, p.28, en hiips//archives juridicas.unam mx/www/bjv/l-
bros/8/3805/7.pdf, consultada el 19 de marzo de 2019.

193/ Gonzalez Ferndndez, José Antonio, La seguridad pablica en México, en Los Desafios de la Seguridad Piblica en México, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Universidad Iberoamericana, PGR, 2002, pp. 125-135, en hitps://archives.juridi-
cas.unam mx/www/bjv/libros/1/419/1 paf , consultada el 19 de marzo de 2018.

194/ El concepto de seguridad proviene del latin securitas, que a su vez se deriva del adjetivo securus, el cual estd compuesto por “se”
que quiere decir sin y “cura”, que se refiere al cuidado o procuracién, lo anterior significa entones "sin temor”, “despreocupado”
0 “sin temor a preocuparse”, en La seguridad publica como un derecho humano, Comision de Derechos Humanos del Estado de
Mexico, México, 2012, p. 8, en hilp///www.codhem org my/localuser/codbem.org/difus/ensayo/Sen.pdf, consultada et 22 de
marzo de 2019.

195/ Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Diario Oficial, 2 de enero de 2009. Articulo 2, Gltima modificacién el 17
de junio de 2016.

196/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, 5 de febrero de 1917. Articulo 21, ltima modificacién el 26
de marzo de 2018.
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incremento de la inseguridad, caracterizada por un sostenido aumento en el numero de delitos y

una mayor violencia en su ejecucion.

Es incuestionable que la delincuencia, entendida como “(...) un fendmeno social, multicausal y mul-
tifactorial, el cual se expresa mediante una conducta que quebranta un orden social o legal deter-
minado, es decir, un delito para obtener, principalmente, un beneficio econémico, gratificacion se-
xual o poder”, 227 y la violencia, definida como “El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya
sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del
desarrollo o privaciones. {...)", 12& afectan seriamente el disfrute de los derechos y la dignidad de las
personas, ya que no se sienten seguros. En el caso de nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019, 12¥ el 64.5% de la
poblacién de 18 aiios y mas considera a la inseguridad y la delincuencia como su principal preocu-
pacion, por encima de temas como el aumento de precios, el desempleo, la corrupcion y la pobreza,
entre otros. Esta situacion se agrava si se tienen en cuenta los altos niveles de victimizacion: en 2012

se estimaron 21.6 millones de victimas y 24.7 millones en 2018, lo que significd un incremento del

'14.4% (3.1 millones de victimas); asimismo, en 2012 se estimaron 27,8 millones de delitos y 33.0

millones en 2018, lo que significod un incremento del 18.7% (5.2 millones de delitos).

Entre los principales delitos que afectan a los mexicanos se encuentran el asalto en la calle y en el
transporte publico, fraude, robo a casa habitacién y de auto, ademas, es particularmente alarmante
el incremento de los delitos de alto impacto, los cuales corresponden a homicidio doloso, la extor-
sién y el secuestro, ya que en 10 afios su tasa de incidencia nacional se incrementd en 71.2%, al
pasar de 17 delitos de alto impacto por cada 100,000 habitantes en 2008 a 29.1 por cada 100,000
habitantes en 2018, &Y

Los datos antes expuestos corresponden a estimaciones o aproximaciones basadas en las denun-

cias; sin embargo, de 2012 a3 2017, el numero de delitos denunciados no alcanzé ni el 10.0% del total

Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVD) 2014-2018, Diario Oficial, 30 de abril de
2014.

Articulo 4, fraccion XI, de 13 Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, Diario Oficial, 24 de enero de
2012.

Instituto Niacional de Estadistica y Geografia (INEG!), Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2019, principales resultados, en htips://www ineg org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/dec/envipe2018 pre.
sentacion nacional.pdf, consuttada el 15 de octubre de 2019.

Datos del SESNSP sobre incidencia delictiva, en htips://drive googie com/fite/d/1KTqlxvVL{nVb kKSRhmWaoMNIGKRUSBweL fview,
https://drive google comyhite/d/ 1 W 22KUKBMACKPI7G2aSnPPpWITuY n83ky/wew y hitps /fonve google comghie/d) 1gQ
yue2KM-TrPQ3ZWHAGRL 1KFY /view, consuitadas el 30 de abril de 2019
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de los que se cometieron en el pals, lo que evidencia la prevalencia de la cifra negra como una
constante para determinar la dimensién de la inseguridad pdblica. Asimismo, ésta refleja otra de las
problematicas asociadas con la politica de seguridad: las personas carecen de razones para denun-
ciar delitos ante las autoridades, entre las que destacan la pérdida de tiempo, desconfianza, tramites

largos y dificiles, actitud hostil de los servidores piiblicos y miedo a ser victima de extorsién.

Es asi como, en términos generales, el incremento de la inseguridad; el deterioro de la percepcién
ciudadana sobre su seguridad; la ausencia de informacién confiable y suficiente sobre este feno-
meno, y la falta de confianza de la ciudadania en sus autoridades, conforman el panorama actual

que el gobierno mexicano debe enfrentar por medio de la politica de seguridad publica.

Para cumplir con su funcién de seguridad pablica y hacer frente a la problemadtica descrita, obede-
ciendo al proceso social del pais y a los cambios en el contexto internacional que hicieron evidente
la necesidad de adoptar un enfoque de inteligencia para prevenir la comision de delitos antes que
perseguirlos, asi como de instrumentar sistemas que garantizaran una coordinacién efectiva entre
los tres drdenes de gobierno, 2Y en 2008 se reformé el articulo 21 de la CPEUM, sefialando que “la
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los estados y los mu-
nicipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacidn y persecucidon para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas (...)", lo cual muestra la intencién y
esfuerzo que el Estado mexicano tuvo por consolidar los enfoques sistémico y federalista de la se-
guridad publica, mediante la creacion de los instrumentos juridicos necesarios para fortalecer la
coordinacion intergubernamental. Relacionada con esta reforma, también en 2008, en el marco
normativo penitenciario, se modificé el articulo 18 constitucional, con lo cual se cambié la denomi-
nacion de “readaptacion social” por la de “reinsercién social”, con el objetivo de procurar que los

reclusos no vuelvan a delinquir.” 2

Con base en lo anterior, se determiné que la politica de seguridad pablica comprende cinco compo-

nentes que integran el proceso siguiente:

201/ Comision de Seguridad Plblica de la H. Cdmara de Diputados, Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, México, 4 de diciembre de 2008.

202/ Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Justicia, con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de diciembre de 2007, Proceso
Legislativo, p. 22.
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FUENTE: Auditoria Superior de la Federacidn, Evaluacion de la Politica Piblica de Seguridad Publica, Cuenta Pablica 2013,
México, primera edicién de julio de 2016, p. 8.

Si bien la atencion eficaz y eficiente de la inseguridad publica exige una adecuada articulacion e
instrumentacion de los cinco componentes que integran la politica, ya que por si mismo ninguno es
capaz de reducir significativamente la incidencia delictiva, la prevencién del delito es el tinico que
tiene un caracter proactivo, ya que se enfoca directamente en evitar la comision de delitos, en tanto
que los otros cuatro son predominantemente reactivos, toda vez que se centran en actividades li-
gadas a la presuncién de un delito o que se suceden luego de que éste ha sido comprobado, por lo
que Ja actuacién de las autoridades se presenta cuando el riesgo se ha materializado y no es posible

evitar consecuencias que minen, ya sea de forma material o subjetiva, la seguridad de las personas.

Pese a su importancia, en el contexto de la seguridad publica, el componente de prevencidn del
delito carece de conceptualizacién, asi como de un marco tedrico que permita caracterizarla, ya
que, tanto en la CPEUM, como en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP)
se hace mencidn de la prevencion, indicando que, entre otras actividades, ésta forma parte de la

seguridad publica, 2¢ pero no se define.

203/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, 5 de febrero de 2017. Articulo 21, parrafo noveno, Gltima
modificacion el 18 de junio de 2008, y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Diario Oficial, 2 de enero de 2009.
Articulo 2, parrafo primero, ultima modificacidn el 17 de junio de 2016.
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La falta de un concepto sobre qué se entiende por prevencidn, conlleva una ausencia importante en
el disefio de la politica publica de la prevencién del delito, en tanto que no proporciona una com-
prension tnica y oficial de su contenido; no obstante, con base en lo expuesto en las Directrices para
la prevencion del delito (resolucion del CES 2002/12, anexo) 2¥ del Consejo Econémico y Social de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); las obligaciones y atribuciones que en las normas
nacionales se sefiala al gobierno mexicano y, en particular, a las dependencias de la Administracion
Puablica Federal (APF), asi como con el andlisis de los documentos programaticos-presupuestarios
relacionados con la politica, se propone la siguiente definicidn de prevencion del delito: es el con-
junto de acciones orientadas a identificar, reducir y eliminar los factores de riesgo que permiten que
la delincuencia se desarrolle y fortalezca; desalentar la comisién de delitos por medio de estrategias
basadas en la inteligencia, investigacion y generacién de informacion para detectarlos, disuadirlos y
evitarlos, e impedir la reincidencia por parte de quienes hayan cometido delitos mediante una ade-

cuada reinsercion social.

Con base en la definicidn expuesta, en el marco de la politica de seguridad publica, se determiné
que los modelos o subcomponentes de politica que integran al componente de la prevencién del

delito son los tres siguientes:

e Prevencion social: se refiere al “(...) conjunto de politicas publicas, programas y acciones orien-
tadas a reducir aquellas situaciones de tipo individual, familiar, escolar o social que incrementan
las probabilidades de que las personas desarrollen conductas violentas o delictivas, asi como a
combatir las distintas causas y factores que las generan”. ¥ Consiguientemente, los factores de
riesgo se corresponden con situaciones o circunstancias que directamente tienen que ver con el
desarrollo personal de los individuos que propician la violencia y la delincuencia, clasificados en
individuales, familiares, grupales, educativos, comunitarios y sociales y culturales.

e Contencion del delito: incluye actividades de inteligencia, investigacion y generacion de informa-
cién sobre los actos delictivos, a fin de anticiparse a ellos mediante la implementacién de opera-
tivos eficaces basados en la coordinacién de las instituciones de seguridad para detectarlos, evi-
tarlos y disuadirios. Este modelo se prevencién se integra por la prevencion policial y la finan-

ciera.

204/ Organizacion de las Naciones Unidas, Directrices para la prevencién del delito (resoiucién del Consejo Econémico y Social
2002/13, anexo), en hitps://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/docurnents/2002/resolution- 2002-13.pdf, con-
sultada el 1 de abril de 2019,

205/ Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, publicada en el Diario Oficial el 24 de enero de 2012,
articulo 2.
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e Prevencion de la reincidencia delictiva: 2% se define como las acciones basadas en el respeto de
los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el de-
porte, como medios para lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar

que no vuelva a delinquir. 27

Por sus tematicas, los subcomponentes de la politica publica de la prevencion del delito no se en-
cuentran interconectados, no estan subordinados, ni su ocurrencia se supedita a la ejecucion de los
otros, pero todos coinciden en su fin tltimo: reducir el riesgo de la ocurrencia del delito y disminuir
o erradicar los factores que suscitan este riesgo para transitar de un modelo de seguridad reactivo
a uno preventivo, que permita controlar y reducir los indices delictivos, y recuperar la confianza
ciudadana, razén por la cual la politica evaluada estéd estrechamente ligada al problema publico de
la politica de seguridad: el incremento de |a inseguridad, expresada en un aumento en el numero

de delitos que cada vez son cometidos con un mayor grado de violencia.

Con base en lo antes descrito, para esta evaluacion, el alcance temporal se definid en términos de
la inclusién de la prevencién como componente de la politica publica de seguridad en la CPEUM,
-porlo-que abarca de-2008-a-2018. El alcance tematico-se determiné-en-funcién-de los-modelos-de
la politica que se asocian con ésta: prevencidn social, contencion del delito y prevencién de la rein-
cidencia delictiva, mientras el administrativo incluyé a la SEGOB como la dependencia conductora
de la politica, asi como a la Secretaria de Educacién Publica {SEP), la Secretaria de Salud (SSA), la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria del Trabajo y‘ Previsién Social (STPS),
la Secretaria de Economia (SE), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL) -hoy
Secretaria de Bienestar- para la prevencion social, ya que integran la Comision Intersecretarial para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia; a la Policia Federal, la PGR (ahora FGR) y la

SHCP para la contencion del delito, y al OADPRS para la prevencion de la reincidencia delictiva.

El objetivo del presente texto es evaluar la prevencién del delito, a efecto de determinar en qué

medida contribuyé a resolver el problema publico que le dio origen. Consiguientemente, se analizo

206/ Para efectos de esta evaluacidn, se entiende por reincidencia delictiva la reiteracion en la comision de delitos por parte de una
misma persona. En consecuencia, es reincidente la persona juzgada penalmente y sentenciada por algun delito de manera previa
al proceso que determind su reclusion actual, independientemente de si comete nuevamente el mismo delito u otro distinto.

207/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial el 5 de febrero de 1917. Articulo 18, uitima modificacion el
10 de junio de 2011, y la Ley Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial el 16 de junio de 2016, Articulo 3, fraccion XXIV.
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la definicién del problema publico hecha por el Gobierno Federal, asi como el disefio, la implemen-

tacion y los resultados de la politica.

En relacién con el problema publico especifico de la politica de la prevencién del delito, el Gobierno
Federal no cuenta con una definicion explicita y enunciativa de él, lo cual es consecuencia de que
no existe una conceptualizacion Unica de qué es la prevencion; no hay un instrumento programatico
ni normativo que integre los elementos tedricos, proposito y regulacion que delimite sus caracteris-
ticas, objetivos y operacién y, sobre todo, tampoco se concibe como una politica per se, sino como
un componente indisociable a la politica de seguridad publica. Esta situacién conlleva que a nivel
legislativo, institucional y operativo no se entienda y explicite de forma homogénea a la prevencién
del delito y, en consecuencia, a que no se consolide una colaboracién coordinada y sinérgica entre

las instituciones que tienen a su cargo la politica evaluada.

A pesar de lo anterior, en los documentos que regulan la politica publica de la prevencién del delito,
es posible identificar los elementos que caracterizan el fenémeno problematico, referido a que las
medidas de prevencién no son adecuadas para inhibir los factores de riesgo que incrementan las
probabilidades de la comisién del delito, tampoco son efectivas, ni oportunas para garantizar su

contencion, y resultan exiguas para disminuir la reincidencia delictiva.

Los principales efectos del problema publico, por subcomponente, son: para la prevencion social, la
prevalencia de los factores de riesgo asociados con la violencia y la delincuencia; para la contencion
del delito, Ia falta de atencién a la comisién de probables actos delictivos para evitar que sean con-
sumados o, en caso de que estén en progreso, limitar su gravedad, que se diversifiquen o que den
lugar a otros delitos, y para la prevencion de la reincidencia delictiva, no se disminuye la probabili-
dad de que las personas en reclusion, luego de cumplir con la sancién impuesta, reincidan. En con-
junto, los efectos por subcomponente tienen como resultado ultimo que empeoran las condiciones
de seguridad publica, en tanto que incrementa la incidencia del delito y se agudiza la violencia, con

lo cual se limita el pleno ejercicio de los derechos humanos y se reduce el bienestar social.

En relacion con las causas del problema publico, se identificé que son diversas en funcion de cada
uno de los subcomponentes de la politica piblica de la prevencién del delito y se caracterizan por
la determinacién de ausencias, insuficiencias, deficiencias e inconsistencias en aspectos relaciona-
dos con los recursos humanos, infraestructura y equipamiento de las dependencias para atender
sus obligaciones en la materia. No obstante, la identificacion de causas y efectos asociados al pro-

blema publico centran en una determinacién cualitativa y no cuantitativa, lo que impide conocer su
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magnitud y gravedad, por lo que tampoco es posible determinar la dimensiéon material del problema

publico.

El disefio de la politica piblica de la prevencidn del delito es inconsistente e incongruente, ya que

los aspectos que lo integran presentan, en general, insuficiencias, como se explica a continuacién:

e Normativo: se carece de un ordenamiento juridico integral que, de forma especifica, seiiale las
obligaciones de las instituciones del Estado que intervienen en la politica publica de la preven-
cién del delito.

e |Institucional: no se precisan atribuciones que garanticen una participacion intrainstitucional e
interinstitucional coordinada e institucionalizada entre las autoridades de los tres érdenes de
gobierno para implementar las acciones de prevencion del delito.

e Programatico: si bien existe el Programa Nacional para |a Prevencién de la Delincuencia y la
Violencia 2014-2018, es propio de la prevencién social, pero se carece de un instrumento que
consolide objetivos, estrategias y lineas de accidn para la politica en conjunto, que sea inclu-
yente de los demas subcomponentes y que permita una configuracién univoca de ésta.

--e--Presupuestario:-aun-cuando-no-se-identificéd-una-categoria programatica para su-implementa-
cion, hay programas presupuestarios con recursos relacionados con los subcomponentes, pero
no es posible examinar su distribucién por actividades para la atencién del problema publico.

e De evaluacién: la politica publica de la prevencién del delito no cuenta con objetivos, indicado-
res y metas para valorar el efecto de los tres subcomponentes de la politica de la prevencién
del delito en la atencidn de las causas del problema publico y de los factores de riesgo.

* Rendicion de cuentas: no existen mecanismos que integren informacion sobre la contribucién

de las acciones del gobierno en la solucién del problema publico.

Como se observa, debido a que se carece de un andamiaje normativo especifico y exclusivo para la
regulacién de la politica publica de la prevencion del delito, y que la politica opera en funcién de
subcomponentes aislados que abordan el problema publico desde un enfoque distinto, sin que
exista interconexion directa entre ellos, el disefio de ésta se encuentra disperso y desarticulado, por

lo que se carece de un aspecto metodoldgico.

Es asi que el disefio de la politica publica de la prevencién del delito no es adecuado para atender
de forma integral el problema publico que justifica su implementacién, toda vez que, aun cuando es

consecuente con la atencidn de la mayoria de los factores causales del problema publico asociados
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a cada uno de sus subcomponentes, presenta inconsistencias e incongruencias, se obstaculiza una
accion sinérgica de los responsables de la politica para inhibir los factores de riesgo que incrementan
las probabilidades de la comision del delito; para garantizar, de forma eficaz y oportuna, su conten-

cién, y para llevar a cabo medidas para evitar la reincidencia delictiva.

En relacion con los subcomponentes que integran la politica publica de la prevencion del delito, para
prevencion social se implementaron acciones para propiciar el involucramiento del sector privado,
académico, de las organizaciones de la sociedad civil y de la poblacién en general en el quehacer
gubernamental en materia de prevencién social, pero sélo en el sector privado se desarrollaron
proyectos para la atencion y mitigacion de los factores de riesgo que propician la violencia y la de-
lincuencia, lo que implica que las acciones para incentivar la corresponsabilidad ciudadana no influ-
yeron a todos los sectores sociales, generando asimetrias en el nivel de participacién ciudadana.
Aunado a lo anterior, no fue posible conocer el impacto de las actividades ejecutadas en la disminu-

cion de los factores de riesgo.

Sobre mecanismos de coordinacién intrainstitucional e interinstitucional, del primero la SEGOB fue
la unica dependencia de las que participan en la ejecuciéon de la prevencién social que contd con
atribuciones de coordinacion interna para la instrumentacién y manejo de un sistema de medicion
de indicadores de evaluacién del desempefio y para informar a la ciudadania los avances en la eje-
cucién de los programas y de la ministracién y ejercicio de los recursos federales otorgados a enti-
dades federativas y municipios; sin embargo, los mecanismos establecidos para dichos fines, tales
como el Comité de Seguridad y Evaluacion del Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018;
el portal de internet nosmuevelapaz.org, y las comisiones Ciudadanas de Evaluacién y Apoyo a la
Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, no dan cuenta de la manera en que las unidades
administrativas de la SEGOB coordinaron la implementacion de dichos mecanismos. En consecuen-
cia, dicha dependencia como conductora de la politica de la prevencién del delito y, en particular,
de la prevencion social, no acredité hacer un uso éptimo de sus recursos para ejecutar la politica en

este subcomponente.

Para la coordinacién interinstitucional de las dependencias y entidades de la APF en el disefio y la
ejecucion de politicas, programas y acciones en materia de prevencién social de la violencia y la
delincuencia, se instituyd la Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (CIPSVD), presidida por la SEGOB, en la que colaboran también la SHCP, la SEDESOL
(hoy Secretaria de Bienestar), la SE, la SCT, la SEP, la SSA, la STPS y la SEDATU, la cual debe sesionar
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una vez al mes para generar acuerdos de trabajo; sin embargo, se verificé que no se cumplié el
minimo de sesiones anuales establecidas y no fue posible identificar el detalle de los acuerdos a los
que se llegé en el marco de dicha comisién, por la que no es posible determinar su efectividad en
términos del cumplimiento de sus objetivos. A su vez, para dar seguimiento a los programas y ac-
ciones orientados a reducir los factores de riesgo que promueven la violencia y la delincuencia, y
generar informacion respecto de avances fisicos y presupuestales de las dependencias del Ejecutivo
Federal que forman parte de la CIPSVD, se cred la plataforma denominada Sistema Integral de In-
formacion y Seguimiento del Programa Nacional para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delin-
cuencia (SISEPREVI), la cual no se constituyd como una herramienta eficaz para conocer los avances
de la politica, toda vez que no permite vincular las acciones de prevencidn social con la inhibicién

de factores de riesgo.

En materia de programas de prevencién social, si bien las dependencias integrantes de la CIPSVD
acreditaron actividades que se vincularon con aspectos de prevencion social, tales como proyectos
de empleo temporal, servicios integrales para familias, atencién infantil, otorgamiento de becas,
construccién y rehabilitacion de espacios publicos, entre otros, éstas estuvieron ligadas a sus activi-
dades sustantivas y no en funcién de la prevencion social, ya que tampoco se contd con diagnésticos
que acreditaran que su implementacion se llevé a cabo en zonas y poblaciones prioritarias ya sumi-
das en la delincuencia o con mayor riesgo de integrase a actividades ilegales o de ser victimas de

ellas.

En cuanto al subcomponente de contencion del delito, las dependencias responsables de éste, la
PF, la SHCP y la PGR, desarrollaron programas de capacitacion en materia de prevencién del delito
con base en la identificacion de necesidades, de forma aislada, y no bajo una programacion especi-
fica e integral en la materia, por lo que no existe un marco de formacién que permita validar el

estado de la acreditacion de competencias del personal en el tema.

A su vez, las instituciones dieron uso a diversos sistemas de informacién para recopilar, investigar,
procesar y aprovechar informacién cualitativa y cuantitativa con la cual crearon productos de inte-
ligencia que, en el caso de la PF, permitieron llevar a cabo 4,218 operativos basados en 22 tipos de
productos de inteligencia en el periodo; sin embargo, por medio del analisis de los mismos, no se
pudo determinar si la actuacién de la corporacién se basé en un modelo policial preventivo o de

persecucién ante los sucesos delictivos; en cuanto a la SHCP, de 2013 a 2018, a partir de que entrd
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en vigor la Ley Federal para la Prevencidn e Identificacion de Operaciones con Recursos de Proce-
dencia llicita (LFPIORPI), establecié un procedimiento para la identificacién de probables hechos
delictivos a partir del estudio de 128,244,545 reportes financieros y avisos de operaciones vulnera-
bles. De un total de 78,796,638 personas analizadas identificé que 3,503 fueron de alto riesgo y
realizé 586 denuncias ante la PGR; no obstante, por la falta de recursos y condiciones, no realizé un
adecuado seguimiento que permita conocer cuantas concluyeron, aunado a deficiencias en la coor-
dinacién con la PGR para el correcto intercambio de informacién, no se verificé en qué medida la
deteccion de delitos y el establecimiento de responsabilidades penales fueron efectivos, en razén
de validar la calidad del modelo de riesgo usado para determinar a los sujetos de interés. Final-
mente, la PGR desarrollé productos de inteligencia sin delimitar su uso, alcance y vinculacién en

relacion con el disefio y establecimiento de medidas de contencién del delito.

Para la prevencion de la reincidencia delictiva, se identificaron debilidades que afectan la ejecucién
de la actividades de reinsercién social, ya que, en general, en los Centros Federales de Reinsercion
Social (CEFERESOS) prevalecen condiciones que obstaculizan que las personas privadas de la libertad
dispongan de infraestructura éptima, referida a las instalaciones y servicios, para salvaguardar su
integridad, asi como de atencion por parte de personal profesionalizado y suministros esenciales
para una estancia digna. En consecuencia, se determiné que, a 2018, debido a que la infraestructura,
personal y suministros en los CEFERESOS, en general, no fue 6ptima, no se garantizé la observancia
plena de los derechos humanos de las personas en reclusién, condicién esencial para el desarrollo
de los programas de reinsercion social, ya que, come sefialé la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, prevalecen deficiencias e insuficiencias referidas al personal de seguridad y custodia, en
los servicios de salud, de actividades laborales, de capacitacién, educativas y deportivas, situacion
que puede suponer la omision u otorgamiento limitado e ineficaz de los programas que atienden
los cinco ejes de la reinsercién social mandatados en el art. 18 de la CPEUM: trabajo, capacitacion

para el mismao, educacidn, salud y deporte.

De los ejes de la reinsercién social, se identifico que, de 2010 a 2018, se desarrollaron 464,847 acti-
vidades, sin estar distribuidas proporcionalmente por eje, ya que la participacién de cada uno por
afio en el periodo fue variable, predominando aquelias para fomentar el bienestar fisico y recreativo
(salud y deporte) de las personas privadas de la libertad, ya que de cada 10, cinco se clasifican en
estos temas; de forma conjunta, tres tienen que ver con el bienestar profesional y econémico (edu-

cacién, trabajo y la capacitacidn para el mismo), y dos no se correspondieron con la alineacién a los
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ejes constitucionales, sino para llevar a cabo asuntos personales, culturales o de justicia restaura-
tiva, sin que se estableciera un criterio que expliqgue cémo es que la realizacién de sélo cuatro o
menos de las cinco actividades promueven la reinsercién social en términos del integralidad con-

forme al articulo 18 constitucional.

Los resultados de la implementacién de los subcomponentes de la politica publica de ia prevencion
del delito no se pueden presentar de forma integral, toda vez que, como ya se explicé, operan de

forma independiente, por lo que de esta manera se enuncian a continuacién:

En prevencion social, el objetivo sustantivo de la politica de prevencion del delito se dirige a identi-
ficar, reducir y eliminar los factores de riesgo de tipo individual, familiar, escolar o social que permi-
ten que la delincuencia se desarrolle y fortalezca; no obstante, debido a que el Gobierno Federal
carece de un diagndstico para dimensionar la magnitud problematica de aquéllos; a que las depen-
dencias encargadas del subcomponente no cuentan con mecanismos para evaluar cémo es que sus
actividades sustantivas coadyuvan a inhibirlos, no es posible pronunciarse respecto de la efectividad
de esta politica para inhibir los factores de riesgo que incrementan las probabilidades de que las

_personas desarrollen conductas violentas o delictivas..- -

En contencion del delito los resultados de la politica de prevencion debieron mostrar en qué medida
su instrumentacion logro desalentar la comisién de actos ilicitos por medio de estrategias basadas
en la inteligencia, la investigacion y la generacién de informacién para detectarlos, disuadirlos y
evitarlos; sin embargo, debido a que no hay mecanismos para medir el impacto de la prevencién
policial y financiera en el comportamiento de los indices delictivos, aunado a que no existe un se-
guimiento puntual del proceso penal de las denuncias de delitos con recursos de procedencia ilicita,
no es posible dar un pronunciamiento referente a la efectividad y oportunidad del enfoque preven-
tivo para evitar la ocurrencia de los delitos, asi como su aportacién en la reduccién de la impunidad

de los delitos financieros.

En prevencién de la reincidencia delictiva, el objetivo de la politica se centra en evitar la reiteracién
en la comisién de delitos por parte de una misma persona, independientemente de si comete nue-
vamente el mismo delito u otro distinto. Al respecto, debido el Organo Administrativo Desconcen-
trado Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS), autoridad responsable de instrumentar la poli-
tica penitenciaria nacional para prevenir la comision del delito y a cargo de los CEFERESOS, indicé
que “{...) no se cuenta con una obligatoriedad de realizar un registro de las personas que reingresan

a los centros penitenciarios”, no fue posible identificar a la poblacion penitenciaria que ingresé mas
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de una vez a los centros de reinsercion social, ni los delitos cometidos en cada reingreso. Esta situa-
cién representa un obstaculo para determinar si los mecanismos de reinsercion social han coadyu-

vado a evitar la reincidencia delictiva de las personas en reclusiéon luego de recobrar su libertad.

A partir de los hallazgos presentados en esta evaluacién, en opinién de la ASF, la implementacion
de la politica publica de la prevencién del delito tiene deficiencias, insuficiencias e incongruencias
en sus tres subcomponentes, por lo que no es posible emitir un pronunciamiento certero en relacion
con el efecto de las acciones de prevencién social, contencién del delito y prevencién de la reinci-
dencia delictiva en la inhibicion de los factores de riesgo, en limitar la comision de probables actos
delictivos, y en evitar que las personas que cometieron delitos lo hagan nuevamente. Lo anterior,
como resultado de un disefio de politica endeble, ya que, en principio, se carece de una definicién
oficial y univoca de qué es la prevencion del delito, asi como de un marco normativo que regule, de
forma integral y precisa, los modelos de politica que la integran, sefialando las responsabilidades de
las autoridades que deben instrumentarla, ademas de que tampoco se cuenta con un disefio pro-
gramatico que establezca objetivos, metas e indicadores para guiar su operacion, evaluacion y as-

pectos de rendicion de cuentas.

Asimismo, se carece de elementos para concluir sobre los efectos de la politica publica de la pre-
vencién del delito en la incidencia delictiva y, en consecuencia, en su contribucién a la atencion del
problema de la politica de seguridad puablica, referido al incremento de la inseguridad, expresada
en un aumento en el numero de delitos que cada vez son cometidos con un mayor grado de violen-

cia, a efecto de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y el bienestar social.

En consecuencia, la ASF considera que de mantenerse el disefio e instrumentacion de la politica
publica de la prevencion del delito bajo las condiciones actuales, céteris pdribus, se espera que em-
peoren las condiciones de seguridad publica, debido a la persistencia en el incremento de la inci-
dencia delictiva, originado por la ausencia de una atencién integral a la comisién de probables actos
delictivos para evitar que sean consumados, asi como a los factores de riesgo asociados a la violen-
cia, delincuencia y reincidencia, lo cual impide medir la eficacia y la imputabilidad de los resultados
de los subcomponentes de prevencién social, contencién del delito y prevencién de la reincidencia
delictiva, de forma individual y conjunta, en relacién con el problema publico referido al incremento

de la inseguridad y la agudizacidn de la violencia. Por ello, la ASF emite las sugerencias siguientes:
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Sugerencias a la Cdmara de Diputados

e Que la Cdmara de Diputados valore reformar la Ley General del Sistema Nacional del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP) para gue en ella se defina de forma explicita a la pre-
vencion del delito, sus objetivos y los modelos de politica que la conforman, sefialando a las

autoridades responsables de su disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion.

* Que la Cdmara de Diputados considere reformar la Ley General de Prevencién Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia (LGPSVD), con el fin de establecer de manera explicita las facultades de
la Comision Intersecretarial de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia (CIPSVD) o de
las instituciones creadas para la coordinacién de la politica publica de la prevencion social, que
permitan dar cumplimiento a los objetivos de ésta; asimismo, se sugiere establecer atribuciones
explicitas de coordinacién entre el Consejo Nacional de Seguridad Pablica y la CIPSVD o las insti-
tuciones creadas para la coordinacion de la politica publica de la prevencidn social, para el di-
sefio, implementacién y seguimiento de las acciones y programas que contribuyan a la inhibicidn

de los factores de riesgo que propician la violencia y la delincuencia.

Prevencion del delito

¢ Que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), junto con sus organos adminis-
trativos desconcentrados responsabies de la implementacion de la prevencion social, de la con-
tencién del delito y de la prevencidn de la reincidencia delictiva, en colaboracién con la Fiscalia
General de la Repiiblica (FGR), la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico (SHCP) y las distintas
dependencias de la Administracion Publica Federal (APF) que coadyuvan a su instrumentacion,
disefie mecanismos de evaluacion que permitan conocer de forma integral el efecto de esas po-
liticas en la prevencién del delito, asi como su contribucién en el comportamiento de la inciden-

cia delictiva.
Prevencidn social

¢ Que la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), en coordinacién con las dependencias integrantes de
la CIPSVD o las responsables de la prevencién social, implementen mecanismos para identificar
la contribucién de sus actividades sustantivas en la inhibicidn de los factores de riesgo que pro-

pician la violencia y la delincuencia.
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* Para que la SEGOB y la SSPC elaboren un diagnéstico integral y actualizado de las zonas y pobla-
clones prioritarias ya sumidas en la delincuencia o con mayor riesgo de integrase a actividades
ilegales o de ser victimas de ellas, a efecto de que en ellas se instrumenten politicas de preven-
cion integrales que incluyan la colaboracién de las dependencias a cargo de los programas socia-
les,

¢ Con base en las nuevas disposiciones oficiales en materia de prevencién social del delito estable-
cidas en el Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacion, y teniendo en cuenta que el
alcance del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSVD) 2014-2018 ha quedado rebasado, que la SEGOB genere un documento programético
que parta de un diagndstico actualizade en el que se dimensione la magnitud de los factores de
riesgo asociados a la violencia y la delincuencia, para conjuntar v dirigir las acciones de los pro-
gramas presupuestarios a cargo de las dependencias integrantes CIPSVD o las instituciones a

cargo de la prevencion social.

e Que la SEGOB cuente con un registro de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) con las que
se coordind para el disefio, implementacién y evaluacién de programas y proyectos de preven-
cién social, donde sea posible identificar la alineacién de sus actividades a los factores de riesgo

asociados a la violencia y la delincuencia, asi como la contribucién en su atencion.
Contencidn del delito

* Que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en coordina-
cién con la Guardia Nacional (GN) y la FGR, a quienes se transfirieron las atribuciones de la Policfa
Federal (PF) y la Procuraduria General de la Republica (PGR), respectivamente, actualice el Pro-
grama Rector de Profesionalizacion, con la finalidad de considerar a la prevencion del delito
como eje transversal, tematico o estratégico, y consolide los temas de capacitacién conforme a
las caracteristicas del fendmeno delictivo y a las responsabilidades de cada una de las dependen-

cias referidas.

® Que la GN, la SHCP y la FGR establezcan programas de capacitacion con indicadores de efectivi-
dad, a partir de un diagnéstico de personal que lleva a cabo labores relacionadas con la conten-
cién del delito, asi como de las materias detectadas con base en las necesidades de profesiona-
lizacién en la materia, con la finalidad de que dichas instituciones cuenten con personal calificado

para ejecutar tareas que permitan prevenir el delito.
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¢ Que laSSPC, en coordinacidn con su érgano administrativo desconcentrado GN, defina, clasifique
y regule de forma clara el tipo de actividades que debe ejecutar ésta ultima, para cumplir su
atribucion de prevenir la comisién de delitos; asimismo, para que puntualice de manera formal
y homologada, en sus direcciones generales, los conceptos de operativos de prevencidn, perse-
cucién y disuasioén, con la finalidad de determinar si las actividades realizadas a partir del ciclo de

inteligencia se llevan a cabo como medidas de contencién o persecucion del delito.

e Que la SHCP y la FGR definan un marco de coordinacién efectivo, con la finalidad de mantener
una comunicacién permanente entre ambas instituciones que permita el intercambio de infor-
macion integral y un efectivo seguimiento a las denuncias presentadas por parte de dicha secre-

taria a la fiscalia.

# Que la SHCP disponga, de manera prioritaria para sus funciones de prevencién del delito, de los
medios materiales y humanos para dar el adecuado seguimiento de las denuncias e investigacio-
nes que permita conocer con precision la situacion de las mismas, con la finalidad de contribuir

al fincamiento de responsabilidades en materia de delitos financieros.
Prevencidn de la reincidencia delictiva

o Que el Organo, Administrativos, Desconcertado, Prevencién y Readaptacién Social (OADPRS) ge-
nere un registro estadistico que permita integrar un diagnéstico en el que se establezcan las
caracteristicas y necesidades de infraestructura, personal profesionalizado y suministros de los
Centros Federales de Reinsercion Social, a fin de implementar las medidas que considere perti-
nentes para reducir los riesgos que generan las insuficiencias y deficiencias en el personal de
seguridad y custodia, de los servicios de salud, de actividades laborales y de capacitacidn, las
cuales pueden obstaculizar el cumplimiento de la aplicacion de los programas de reinsercién so-

cial y, en consecuencia, de la prevencion de la reincidencia delictiva.

* Que el OADPRS realice un registro de la poblacién penitenciaria por cada uno de los Centros
Federales de Reinsercion Social, en el que se pueda identificar el nimero de las personas priva-
das de su libertad que reincidieron en la comisién de delitos, el tipo de delitos que cometieron
cada vez que reingresaron y en qué actividades de reinsercidn social participaron durante su

estancia en los centros de reinsercién.
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* Que el OADPRS especifique los criterios para el otorgamiento de los cinco ejes de la reinsercién
social (salud, trabajo, capacitacion para el mismo, educacién y deporte) para asegurar la integra-
lidad de los planes de actividades disefiados para las personas privadas de la libertad en los Cen-
tros Federales de Reinsercion Social, en atencién a lo establecido en el articulo 18 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de facilitar la reinsercién del sentenciado

a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

* Que el OADPRS disefie e instrumente indicadores para evaluar la integralidad y efectividad de
sus programas de reinsercién social en términos de los ejes de salud, trabajo, capacitacién para
el mismo, educacién y deporte, en cumplimiento del articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como para identificar su contribucion para evitar la reincidencia

delictiva de las personas privadas de la libertad luego de que éstas cumplieron su sentencia.

Con estas sugerencias, la ASF busca colaborar, de manera general, a que, a partir de la conceptuali-
zacion de la prevencién del delito, se estructuren diagnésticos sobre la magnitud material del pro-
blema publico que permita cuantificar en qué medida disminuye, se mantiene o, por el contrario,
aumenta la gravedad de éste, con la finalidad de crear medidas adecuadas para inhibir los factores
de riesgo que incrementan las probabilidades de la comision del delito, garantizar su contencién y
disminuir la reincidencia delictiva, por medio del disefio e implementacién de una politica publica
de prevencion del delito integral e institucionalizada, asi como de mecanismos gue permitan medir

su efectividad.

Asimismo, se pretende coadyuvar a la implementacién de cada uno de los subcomponentes que
integran la politica publica de la prevencion del delito, en términos de: 1) establecer las condiciones
normativas e institucionales para fortalecer la coordinacién de las dependencias que participan y
colaboran en la atencién y disminucion de factores de riesgo asociados a la violencia y la delincuen-
cia; 2) implementar los programas para la prevencién social en las zonas y poblacicnes prioritarias
ya sumidas en la delincuencia o con mayor riesgo de integrase a actividades ilegales o de ser victimas
de ellas; 3) disefiar mecanismos que permitan al Estado mexicano reconocer la importancia de la
participacion ciudadana en la prevencién social y, de ser el caso, seguir corresponsabilizando a los
distintos sectores de la sociedad en los procesos de disefio, implementacion y evaluacién de politi-
cas, proyectos y acciones en la materia; 4) contar con recursos humanos aptos y calificados para
llevar a cabo labores relacionadas con la prevencién del delito; 5) delimitar la actuacién de las cor-

poraciones policiales, en funcién de una 6ptima conceptualizacién de acciones y de asignacidn de
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atribuciones, que les permitan ejecutar sus tareas con un enfoque de contencion del delito; 6) esta-
blecer una comunicacién efectiva entre las instancias responsables para garantizar una adecuada
resolucién a denuncias formuladas en materia de delitos financieros, y 7) aplicar, de manera infor-
mada y efectiva, las acciones dirigidas a las personas privadas de la libertad, en términos de los 5
ejes de la reinsercién social establecidos en el mandato constitucional, considerando la suficiencia
y pertinencia de los servicios y espacios fisicos para tal fin, con el objetivo de contribuir a evitar la

reincidencia delictiva.

Con su instrumentacion, se favorecera a disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad,
fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia;
hacer un uso 6ptimo de la inteligencia para la contencién del delito, y disminuir la probabilidad de
que las personas en reclusion, luego de cumplir |a sancién impuesta, reincidan, con la finalidad de
que la politica de la prevencion del delito contribuya a mejorar las condiciones de seguridad publica,
reducir la incidencia delictiva, garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y el aumento

del bienestar social.
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