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FROTECCION ESPECIAL DE MIFAS, MIRGS Y ADOLESCEMTES

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PROTECCION

ESPECIAL DE MINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En la Ciudad de Zacatecas, Zacatecas, siendo las once horas con treinta minutas del dia
veintiocho de febrero del afio dos mil dieciocho, se reuniercn en el marco de la Cuarta
Conferencia Macional de Procuradoras y Procuradores de Proteccidn de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, con el propasito de llevar a cabo la Tercera Sesidn Ordinaria de la Comision
de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Macional de Proteceidn
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, en lo sucesivo la Comision de Proteccidn Especial,
de conformidad con lo establecido los articulos 129 de la LGDNMA y 11 de su Reglamento;
58, 59 y 63 del Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Macional de Proteccidn
Integral de Mifias, Nifios y Adolescentes; asi como de los lineamientos VIGESIMO SEGUNDO,
VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO CUARTO, WIGESIMO QUINTO. VIGESIMO SEPTIMO,
CUADRAGESIMO, CUADRAGESIMO CUARTO y CUADRAGESIMO QUINTO de los
Lineamientos Generales para [a Integracion, Organizacion y Funcicnamiento de las
Comisiones del Sistema Macional de Proteccidn Integral de Mifas, Mifios y Adolescentes,
conforme a lo siguiente:

ASISTEMTES A LA TERCERA SESION ORDINARIA

A. INTEGRANTES

I. Coordinacion de la Comisidn

1.

2.

M.

Mtra. Laura Barrera Fortoul, Titular del Sistema Macional para el Desarrolio
Integral de la Familia y Coordinadora de [a Comision de Proteccion Especial

Mtro. Luis Enrique Guerra Garcla, Procurador Federal de Proteccion de Nifias,
Mifios v Adolescentes,

Secretaria Tecnica

Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutive del Sistema Macional de
Preteccion Integral de Mifias, Mifos y Adolescentes,

Procuradurias de Proteccion

Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradora para la Defensa de los Menores v |a
Familia del Estada de Baja California.

Lic. Doraly Aguiar Baeza, Subprocuradora de Proteccion de Nifias, Mifios y
Adolescentes del Estado de Baja California Sur,

Mtra. Teresita de Atocha Rodriguez Chi, Procuradora de Proteccion de Nifias,

Mifios y Adolescentes del Estado de Campeche. ¢
I
&l
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7. Lic. Claudia Guadalupe Castellanos Galdamez, Procuradora e Proteccion de
Minas, Mifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Chiapas.

B. Lic. Cesar Enrique Juarez, Procurador de Proteccién de Mifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua.

9. Lic. José Angel Michel Garcia, Encargado del Despacho de la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima.

10.M.D. Raguel Leila Arreola Fallad, Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango.

11.Lic. Jorge Alberto Santos Lopez, Encargado del Despacho de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,

12.Lic. Juan Almonte Hilario, Procurador de Proteccion de Nifas, Mifos y
Adolescentes del Estado de Guerrero.

13 Lic. Laura Karina Ramirez Jiménez, Procuradora de Proteccin de Nifas, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Hidalgo.

14.Lic. Balbina Villa Martinez, Procuradora de Proteccidn de Mifas, Mifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Jalisco.

15.Mtra. Cristel Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de Proteccidn de Derechos
de Minas, Mifios y Adolescentes del Estado de México.

146.lic. Gabriela Perusquia Carreras, Encargada del Despacho de la Procuraduria
de Proteccion de Nifas Mifios y Adolescentes del Estado de Michoacan.

17.Lic. Rocip Alvarez Encinas, Procuradora de la Defensa del Menar ¥ la Familia
del Estado de Morelos.

18.Mtra. Gabriela Gallado Montaho, Procuradora de Proteccion a Nifas, Mifios y
Adolescentes del Estado de Mayarit.

19.Lic. Luis Rodolfo Dominguez Jaramillo, Procurador de Proteccion de Minas
Nifios y Adolescentes de Muevo Ledn.

20.Lic. Maria Cristina 5Susana Pérez Guerrero Zamora, Procuradora de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Mifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca.

21.MD. Lic. Carlos Roberto Fernandez Moreno, Procurador de la Defensa del
Menor v la Familia del Estade de Querétaro.

22 .Lic. Aida Isis Gonzalez Gomez, Procuradora de Proteccion de Mifias, Mifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo.

23.Lic. Pable Aurelio Loredo Oyervidez, Procurador de Proteccion de Mifas
Mifios, Adolescentes, del Estado de San Luis Potosi,

24 Lic. Claudia Josefina Gamez Verduzco, Procuradora de Proteccion de Nifias,
Mifios v Adolescentes del Estado de Sinaloa.

25.Lic. Wenceslao Cota Amador, Procurador de Proteccion de Nifas, Mifios y
Adolescentes del Estado de Sonara.

26.Lic. Deifilia Vadillo Gomez, Procuradora de Proteccion de la Familia y de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

27 Lic. Leonel Castillo Torres, Encargado del Despacho de la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estada de Tamaulipas. /
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2B8.Lic. Febe Mata Espriella, Procuradera para la Proteccidn de Mifias, Mifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala,

2%.Lic. Helena Paola Laudi Herrera, Procuradora de Proteccion de MNifias, Mifos y
Adaolescentes del Estado de Veracruz,

30.Lic. lrene Noemi Torres Ortegdn, Procuradora de la Defensa del Menor v la
Familia del Estado de Yucatan,

i1.Lic. Manuel David Pérez Mavarrete, Procurador de Proteccidn de Mifas, Nifios,
Adolascentes vy la Familia de Zacatecas,

IV.  Sector Publico
COMISION MACIONAL DE SEGURIDAD
32 Mtra. Mireya Barbosa Betancourt, Titular de la Unidad de Desarrollo e
Integracion Institucional de la Comisién Nacional de Seguridad.
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

33.0Dra. Bertha Alicia Acosta Huerta, Coordinacion del Programa sobre
Asuntos de la Nifiez y la Familia de la Comisidn Macional de los Derechos
Humanos.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

34.Mtro. Néstor Hugo Gonzalez Sanchez, Director General Adjunto de la
Coordinacién General Técnica de la Fiscalia Especial para Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General de la
Republica.

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

35.Lic. José de Jesis Vega Ordofiez, Delegado en Zacatecas del Instituto
MNacional de Migracion.

COMISION MEXICAMA DE AYUDA A REFUGIADOS

36 Jests Cabrera Medina, Subdirector de Proteccidn a Grupos Vulnerables,
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

37. Lic. Antonio de Jesds Teran Judrez, Delegado en Zacatecas de la Comision
tjecutiva de Atencidn a Victimas.

SECRETARIA DE SALUD \.\
38.Dr. Victor Manuel Villagrin Mufioz, Director General Adjunto del Programa -

Seguro Médico Siglo XX1 de la Secretaria de Salud,
.-"- %
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

39 Lic. Marfa del Carmen Contreras Chavez, Directora de Institucionalizacion de
la Perspectiva y Transversalidad de Genero de la Secretaria de Desarrollo Social,

INSTITUTO NMACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

40 Lic. Maria Amada Schmal y Pefia, Directora General Adjunta de Vinculacion y
Coinversidn Social del Instituto Macional de Desarrolio Social.

41.Lic. Alma Cristina Espino Sanchez, Coordinadora del Programa de Coinversion
Saocial en Zacatecas.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

42.Mtra. Madia Sierra Campos, Directora de Difusidn v Promocion de los
Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

COMISION MACIONAL DE TRIBUMALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

43 Magistrado Sergio Javier Medina Pefaloza, Presidente de la Comisidn
Macional de Tribunales Superiores de Justicia de Ios Estados Unidos Mexicanos
y Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

V. Organizaciones Internacionales
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA EN MEXICO

44 .5ra. Dora Giusti, Jefa de Proteccion a la Infancia de UMICEF Méxica,
45 .5ra, Karla Gallo, Oficial Macional de Prateccidn de la Mifer de UNICEF Mexico.

VI.  Consejo Consultivo del SIPINMA

46.0ra. Mashieli Ramirez Herndndez, Presidenta de la Comision de Derechaos
Humanos del Distrito Federal e Integrante del Consejo Consultivo del SIPINMA

VIl.  Representantes de Sociedad Civil integrantes del SIPINNA,

47 Mtra. Laura Martinez Rodriguez, Directora de la Asodiacidn para el Desarrolio
Integral de Personas Violadas, A.C, ADIVAC,

B. INVITADOS ESPECIALES
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43.Lic. Alejandro Teillo Cristerna, Gobernador Constitucional del Estado de
Zacatecas.

49.Dra. Cristina Redriguez de Tello, Presidenta Honorifica del DIF Zacatecas.

50.Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos en la Secretaria de
Gobernacion.

ORDEN DEL DiA

1. Bienvenida y verificacion del quérum.

2. Palabras de la Maestra Laura Barrera Fortoul, Trtular del Sistema Macional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

3. Palabras de integrantes e invitados de la Comisitn:

a) Mtro. Valentin Martinez Garza. Titular de la Unidad de Enlace Legislativo,
Subsecretaria de Enlace Legisfativo, Secretaria de Gobernacion
Tema: “La Ruta a seguir para lo Armonizacion Legislativa en Materia de
Adaopciones”

b) Dra. Mashieli Ramirez Herniandez, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal e integrante del Consejo Consultiva del SIPINMA
Tema: "Los retos para la implementacidn de los alternativas de cuidado frente a
ko institucionalizacidn de Nifias, Nifios y Adolescentes”

c) Sra. Dora Giustl, Jefa de Proteccldn a la Infancia Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia en México ( UMICEF).
Tema: Estudio de costec de las Procuradurios de Proteccién nifias, nifias y
adolescentes

4. Lectura y aprobacion de la orden dia
5. Seguimiento de Acuerdos:

a) Anuncio sobre nuevas instancias de la Administracién Piblica Federal y
Organizaciones de la Sociedad Civil como integrantes de la Comisidn, en
cumplimiento de los Acuerdos CPENNASSO-II/02/2017 y CPENNA/SO-
I/21/2017.

b} informe sebre avances del Programa de Trabajo de los Grupos creados mediante

Acuerdo CPEMMNA/SO-1/03/2016. / .
rd e
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6. Informacion sobre acuerdos planteados ante la CONAGO 2017:

» Prohibicion del castigo corporal. Las entidades federativas realizaran la
armonizacion legal correspondiente para la prohibicion del castigo corporal
en las normas lecales, y |3 definicion de las tareas a realizar para hacer
realidad el cambio socio cultural necesario. (Fecha de cumplimiento: Julio
de 2018). :

» Implementacion de la Estrategia de “Atajos por las Nifias, Nifios y
Adolescentes”. Las entidades federativas acordaran la implementacibn de
la Estrategia en coordinacion con las delegaciones federales y las
autoridades estatales competentes, para lograr intervenciones inmediatas
a favor de situaciones de nifias, nifios v adolescentes gue viven diversas
formas de vulnerabilidad, (Fecho de cumplimiento: Marzo de 2018).

» Estrategia de Proteccion Integral para la garantia de derechos de nifias
¥y mifios que viven en centros penitenciarios estatales. Las entidades
federativas implementaran una Estrategia, en coordinacion con instancias
del SIPINMA Macional, para articular acciones dirfigidas a la proteccién
integral de derechos de nifias vy nifios de primeria infancia gue viven en
establecimientos penitenciarios. (Fecha de cumplimiento: Junio 2018).

» Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccidn de Nifas, Mifios y
Adolescentes. Las entidades federativas realizardn un andlisis de la
conveniencia de transformar el Modelo Institucional v de Atencion de las
Procuradurias de Proteccidn Estatales para fortalecer las capacidades,
coordinacion  intermunicipal, ¥ mecanismos  de proteccion
interinstitucionales para las nifas, nmifos y adolescentes. (Fecha de
cumplimiento: Mayo de 2018).

» Modelo de acogimiento para nifas, ninos y adolescentes migrantes,
Las entidades federativas definiran e implementaran un Modelo Estatal de
acogimiento y de cuidados alterpatlivos para nifias, nifos y adolescentes
migrantes no acompanades, y estableceran los mecanismos adecuados de
proteccion para los acompanados en los términos de la Ley general de
derechos en la materia, v de su Reglamento. (Fecha de cumplimiento; *
Mayo de 2018),

Preguntas y respuestas

o
7. Informacion sobre Ley de Adopciones CP

Pagina & de &4



MEXICO %% @SIFIHHA
e £ 5 i

LR o LARRN IR ETS .

TERCERA SESION ORDINARIA DE L& COMISION DE ACTA MO SIPINMACEENNAMS 020412018
PROTECCION ESFECIAL DE MIBAS, MIRDS ¥ ADQLESCENTES

a. Anuncio del Presidente de la Repablica v del SIPINMNA en la Tercera
Sesion Ordinaria del SIPINMA

b. Presentacion de los resultados del diagndstico del Grupo de Trabajo
de Adopciones. DIF

Preguntas y respuestas
8. Presentacion de avances en materia de NNA migrantes.

= Avances del Grupo de Trabajo NNA Migrantes
= Reuniones interinstitucionales y otros grupos de trabajo

Preguntas y respuestas

9. Trabajo de Grupos:
« Representacion Juridica
Adopciones
Familias de Acogida
Restitucion de Derechos
Regulacidn de Centros de Asistencia Social
Minas, Mifos y Adolescentes Migrantes

10. Refatoria de los resultados de los grupos de trabajo.
11.Asuntos generales.
12 | ectura de acuerdos.

13.Cierre de la Sesion,

DESARROLLO DE LA SESION
1. Bienvenida y verificacion del quérum.

Para dar inicio a la presente Sesion, la Maestra Laura Barrera Fortoul, Titular del
sistema Macional para el Desarrollo Integral de la Familia, dio la bienvenida a las v los
asistentes a la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Proteccion Especial de Mifias,
Mifios v Adolescentes, en seguida solicitd la confirmacin de la existencia del QUORLUM
legal necesario para la celebracion de fa sesian.

F

Er usa de la voz el Licenciado Ricardo A, Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema/ / "

e

Macional de Proteccién Integral de Mifias, Nifios v Adolescentes, actuando en calidad é::
7
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Secretario Técnico de la Comisidn de Proteccidn Especial (en adelante Secretario
Tecnico), procedid a verificar la asistencia de las y los integrantes de la Comisidn de
Proteccidn Especial, informando que se conto con e Quorum necesario para llevar a
cabo la Tercera Sesidn Ordinaria de la Comnisidén de Proteccion Especial de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en el marco de la Cuarta Conferencia Macional de Procuradoras y
Procuradores de Proteccién de Mifias, Mifios y Adolescentes,

2. Palabras de la Mtra. Laura Barrera Fortoul, Titular del Sistema
Macional para el Desarrollo Integral de la Familia y Coordinadora de
la Comision.

Lna vez confirmadao el quinum legal, la Mtra. Laura Barrera Fortoul, Titular del Sistema
Macianal para el Desarrollo Integral de la Familia y Coordinadora de la Comision de
Proteccion Especial, agradecid a todas y todeos los presentes por su participacion
dentro del sena de la Comision de Proteccion Especial, en donde preciso la importancia
de este espacio donde se crea la politica en materia de proteccidn de derechos de
nifias, ninos y adolescentes, refiriéndose al compromiso del Presidente de la Repdblica
¥ por ende adoptado por todas las instancias publicas, de generar condiciones mas
favorables para el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes,

A continuacion, solicité al Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccion de Minas, Ninos y Adolescentes, moderara la sesidn, dando paso a la
intervencion de los integrantes e invitados de la Comision.,

3. Palabras de integrantes e invitados de la Comisidn.

a) Palabras del Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Subsecretaria de Enlace Legislative en
Secretaria de Gobernacion.

Derivado del compromiso realizado en la Tercera Sesion Ordinaria del Sistema
Macional de Proteccion Integral de Nifias, Mifios v Adolescentes (en adelante SIPINNA)
por parte del Presidente de la Repiblica v del SIPINNA, Lic. Enrigue Pefia Mieto,
respecto a la presentacion en 2018 de una iniciativa de Ley de Adopciones para
garantizar los derechos que a este segmento de nifias, ninos y adolescentes que viven
una situacion de gran vulnerabilidad, a fin de facilitar el proceso de adopeidn en
Méxica, para que nifias, nifos y adolescentes que lo necesiten puedan integrarse a una
familia; el Mtro. Valentin Martinez Garza en su intervencidn compartié con las v los
presentes el tema referente a “"La Ruta a seguir para la Armonizacion Legistativa en
Materia de Adopciones”

En este sentido sefiald que para abordar el tema, en primer término se tendria gue
dilecidar gue significa el términe "armonizacion legislativa”, desde el punto de vista de
l» que en realidad conlleva: por lo cual indicd que la armanizacidn legislativa se produce
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cuando existe la necesidad de uniformar el texto de una ley a la prevencién establecida
en atra ley superior, o bien cuando se trata de una norma mas reciente que por
incarparar nuevos elementos o derechos, deroga o supera a la anterior y ENLONCES 58
requiere armonizar. Dicho de una manera mas clara, una reforma Constitucional puede
sefalar que las entidades federativas deben armonizar sus constituciones y leyes
locales a ko ordenada por el Constituyente Permanente.

se refirid a diversos ejemplos de armonizacién legislativa ocurridos a lo largo del
tiempo, citanda por ejemplo que en los afos 90 se reformd la Constitucion y se
establecio en el articwlo 116 gue los congresos locales debian legislar en materia
electoral siguiendo determinadas reglas: la implementacidn del Sisterma Macional de
Justicia Penal aprobado en 2008 y gue se termind de concretar en julio de 2016, 0 la
Reforma en Materia Politica electoral publicada el 10 de febrero de 2014, que a su vez
ordend al Congreso de la Unidn la expedicion de tres leyes generales, la de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la de Partidos Politicos v la de Delitos
Electorales publicadas en mayo del mismo afic de 2014, que determinaron gue las
entidades federativas debian adecuar sus constituciones y leyes locales a las
previsiones establecidas en la Constitucion Federal y su régimen transitorio v a lo
previsto en las leyes generales.

Indicd que las atribuciones del Congreso de la Unién se establecen en el articulo 73 de
la Constitucién Federal y en la fraccion XXIX, donde se le otorga competencia de
manera particular para expedir leyes, en su gran mayoria generales gue establezcan la
concurrencia de la federacidn con las entidades federativas y en su caso, con los
municipios, lo gue normalmente se plasma en la ley, con la frase, "esta ley tiene por
objeto establecer facultades concurrentes entre..” Citd diversos ejemplos de leyes
generales tales come la gue establezca principios y bases en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias: la que armonice y homologue la
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles: las que desarrollen los
principios ¥ bases en materia de transparencia gubernamental: la que establezca la
organizacion homogénea de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas,
de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Cludad de México; la que
establezca las responsabilidades de los servidores pablicas; v las que se expidan en
materia de derechos de las victimas y, en materia de mejora regulatoria. Asimismo,
coma ejermplo de leyes en las gue se ordena establecer concurrencia entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, —sin citar el constituyente
permanente que deben ser leyes generales— sefald las siguientes: en materia de pesca
¥ acuzcultura; para coordinar acciones en materia de proteccion cvil, en materia de
asentarmientos humanos; en materia de proteccidn al ambiente v de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico v la prevista en el inciso “P* de dicha fraccion
XXX, en materia de derechos de nifias. nifios v adolescentes.

Sobre el tema de adopcién indicd que no se estd ante una Reforma Constitucional

b
derivado de |a expedicidn de una ley general que hubiere determinado la necesidad _5:?,3—#"‘
= &
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armonizar las normas locales relativas a la adopcion. Sinoe que se esta en presencia de
una legislacién de ambito y alcance nacional que tiene que ver con el derecho civil y
familiar y en este rubro, la Secretaria de Gobernacion considera, que compete a los
congresos locales su reglamentacion mediante las reformas a las leyes existentes o la
expedicion de nuevos ordenamientos, Asimismo indicd gue resulta perfectamente
aplicable lo previsto en el articulo 124 Constitucional gue establece: “Las facultades
que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
armbitos de sus respectivas competencias”, esto es, al no existir en la Constitucién un
mandato al Congresa de la Unién para expedir una Ley General en la materia, por lo
que cada estado, goza de atribuciones para legislar al respecto.

Continuad sefalando gue el hecho de que cada estado regule de diferente manera los
procedimientos y tramites de la adopcidn, quizas no sea lo mds deseable, pera esa es
precisamente la base de un régimen federal, en el que cada estado lo concretiza en sus
leyes de acuerdo a usos y costumbres, idiosincrasia y tradiciones culturales. Indict que
se aprecia gque entre la legislacidn de las entidades bay diferencias, sin que esto
signifique que algunas estan bien y otras mal, simplemente, cada una lo regula,
conforme a su cultura, tradiciones o costumbres.

Reflexiont que si de lo que se trata es de teper una ley general, actualmente no es
pasible, toda vez que no existe base constitucional para ello, en consecuendia, en todo
caso, debe pugnarse por una reforma a la Constitucidn General de la Replblica que
otorgue facultades al Congreso de la Unidn para expedic en un determinado tiempo,
una Ley General en materia de adopciones que establezca competencias entre la
federacion, los estados y los Municipios. Asi una vez logrado que el Congrese de la
UniGn legisle, la minuta debe transitar por el Constituyente Permanente para que al
obtener los 17 votos aprobatorios se realice la declaratoria correspondiente y se turne
al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que
al existir el marco constitucional, entonces se procederd a presentar, analizar, discutir,
dictaminar y aprobar por ambas Camaras el proyecto de Ley General en la materia. Si
&sta lo ordena, los congresos locales de las entidades federativas deben adecuar sus
constituciones y leyes locales a la norma general y entances si se puede hablar de la
necesidad de implementar la armonizacion legislativa respectiva.

Enfatizd gue el camino para cantar con una ley general no es sencillo, pues en primera
instancia, reitero, se requiere de una reforma constitucional que faculte al Congreso de
la Unidn a expedir una ley general en materia de adopciones. Esta reforma puede o no,
determinar que las entidades Neven a cabo alguna armenizacidon constitucional o
legislativa local o simplermente ordenar la expedicion de una Ley General en la materia
¥ @ partir de ahi se produce [a necesidad de armonizar, o en su caso de aplicar. En
segundo término indicd, estd la presentacion de la o las iniciativas que lleguen a
interponerse y una vez que se haya seguide el procedimiento legislativo respectivo,
vendra la expedicion de la ley general, la que determinard contenidas minimes gue
deberdn ser observados por las legislaturas estatales en sus constituciones y leyes
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locales y es en este momento cuando inicia en los estados ¢l proceso de armonizacion
conducente.

Precisd que, el camino es un poco largo y en ocasiones tortuoso y en el caso del tema
de adopcidn menciond que no se tiene noticia de que los legisladores se encuentren
sumamente entusiasmados para, en el presente pericdo ordinario de sesiones que
concluye el 30 de abril de 2018, se procese una reforma constitucional de ese calado,
aln y cuando se dejara para la siguiente legisiatura la obligacién de expedir la o las
leyes generales correspondientes. De igual manera considerd que resulta imposibie
pensar en la posibilidad de convocar a un periodo extraordinario de sesiones entre los
meses de junio y 2gosto para abordar este tema, pues como sabemos, todo lo que se
presente en estos dias al Congreso estd inmerso en el tema electoral.

Continuando con su ponencia, el Mtro, Martinez Garza, hizo una remembranza de los
origenes legales adopcién como institucion, mencionando que para los romanos,
existian dos tipos de adopcidn, la adrogatio v la adoptio y los alcances de las mismas.
Asimismo, compartid con las y los asistentes algunos conceptos sobre adopeidn, asi
comao algunas modalidades de la misma en los estados, con |a finalidad de tratar de
encaontrar el equilibrio entre las diversas legislaciones, a fin de consensuar un modelo,
5i no unico, si de forma similar que dé certeza tanto a adoptantes como a adoptados.

En uso de la voz, el Mtro, Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccién
de Mifas, MNifos y Adolescentes, agradecid la presencia del Lic. Alejandro Telio
Cristerna, Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas, a quien pidié dirigiera
unas palabras a los presentes.

Se inicia una pausa en la presentacion del Mtro. Martinez Garza para dar la palabra al
5r. Alejandra Tello Cristerna, Gobernador Constitucional del estado de Zacatecas.

b) Palabras del Lic. Alejandre Tello Cristerna, Gobernador
Constitucional del estado de Zacatecas.

En uso de la palabra, el Lic. Alejandro Tello Cristerna, Gobernador Constitucional del
Estado de Zacatecas, saludd a las v los presentes y les agradecit su participacion en
la reunitn de Procuradores; menciond que acababa de concluir un evento en donde
estuvo acompahado por el Gral. Salvador Cienfuegos. Secretario de la Defensa
Nacional, en donde lo que se busca es que nuestros pequefios, que nuestros jovenes
adopten patrones positivos, gue entiendan lo que son los valores, que entiendan lo que
son las instituciones, que entiendan lo gue son los simbolos, que entiendan por qué:
estamos orgullosos de ser mexicanos y que, al final hay caminos quiza mas largos perc \\

gue llevan mas lejos, /ﬁ
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Sefalo que hoy en el pais lo que mas pide la gente ademas de seguridad es empleo y
despues de una década, después de once afios hoy en un tema que es esencia en este
estado Zacatecas, cuya fundacién tiene que ver con las nifias y nifios, con la
explotacion minera, hoy después de mas de una década, se llevd a cabo en
sombrerete, £acatecas un recuento sindical en donde después de diez afos se logrd
abrir una mina gue genera mas de mil fuentes de empleos, Indicé el deseo de hacer un
gobierno muy humano, muy cercano y sefald la conviccidn de que como gobiermo lo
mas que se puede hacer es apoyar precisamente a los pequefos, a @505 NiNOs a 505
jévenes a gue hagan y tengan un futuro mejor.

Por lo anterior, indico que el gobierno de Zacatecas se ha involucrado y comprometido
totalmente con el DIF, con el respaldo de SIPINNA v en todo momento en tener acorde
la Ley estatal. preciso que el llevar a cabo la Conferencia de Procuradores es muy
importante porgue permite intercambiar practicas positivas, de retroalimentacian,
también sentencid que como Gobierno se estd convencido que lo gue mds se puede
hacer es fortalecer a la nifiez, fortalecer a la juventud y gue se respeten sus derechos y
libertades, es por elle que agradecio la realizacién de la reunion de procuradores
dandoles la bienvenida a Zacatecas.

A continuacion, la Maestra Laura Barrera Fortoul, Titular del Sistema Macional para el
Desarrolio Integral de |a Familia, en uso de la palabra, agradecio al Lic. Alejandro Tello
Cristerna, Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas el interés por la reunidn
de Procuradores e hize un reconocimiento de la labor de las fuerzas armadas como
ejempls de ensefianza.

Asimismo agradecid las buenas noticias dadas por el Gobernador en materia de
empleo, reconociendo que son consecuencia de un gobierno responsable, de un
gobierna humano, menciend que esos mil empleos son mil padres de nifios que el dia
de hoy tendran sin duda un futuro diferente, gracias a esta conciliacién y reconciliacion
de un espacio emblematica para Zacatecas. Compartid con el Gobernador que estan
presentes todos y cada uno de los Procuradores del pais, camo el ejércita que defiende
¥y hace su mayeor esfuerzo todos los dias. con todas las herramientas posibles e
impasibles para proteger los derechos de nifas, nifios v adolescentes; asimismo resaltd
la participacion del Magistrado Sergio lavier Medina Pefialoza, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México y Presidente de la Comisidn Nacional del
Tribunales Superiores de Justicia, quien dic una extraordinaria e inspiradora
conferencia y sobre todo ya con compromisos muy puntuales de sensibilizacion a los
Presidentes de los Tribunales de todo el pais, para gue se entienda esta posibilidad que.
tenemos todos hoy de ponernos la camiseta y que 1os nifos sean el centro y sujeto de
derechos coma lo ha instruido el sefior Presidente de la infancia, el Lic. Enrique Ped
Niete, en la proteccion de nifias, nifios v adolescentes,

Finalizd su intervencion agradeciendo nuevamente al Gobernador por encabezar
esfuerzo y ser parte de la 3* Sesion Ordinaria de fa Comisién de Proteccidn Espacial
SIPINMA, senalando que junte con el Lic, Ricardo Bucio, se estd de la mano con
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binomic muy poderoso y muy responsable  haciendo el mayor esfuerzao, y
particularmente este dia con intervenciones muy valiosas como la del ficenciado
Valentin Martinez que es el Titular de la Unidad de Enlace Legislativo quién continuard
¥ concluira con su intervencion, al igual que la Dra. Nashieli Ramirez, Presidenta de la
Comisidn de Derechos de la Ciudad de México y la Dra. Dora Giusti, representante del
Fondo de las Maciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Una vez hecho lo anterior, se cedio de nueva cuenta el uso de la voz al Mtro. Valentin
Martinez de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacidn,
para continuar con su ponencia.

c) Continuacion de la Ponencia del Mtro. Valentin Martinez Garza,
Titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la Subsecretaria de
Enlace Legislativo en Secretaria de Gobernacian.

El Mtro. Valentin Martinez Garza continud explicando que la doctrina se ha ocupado
del tema a profundidad por lo que los tratadistas concluyen que mediante |a figura de
la adepcion se crea un vinculo juridico entre el sujeto denominado adoptads v el o los
sujetos denominados adoptantes e incluso la familia consanguinea de éste o estos.
Asimismao al hablar de fa fillacidn indicd que por esta se entiende la "procedencia de los
hijos respecto a los padres”, luego entonces en un primer momento, ese vinculo filial,
solo existe entre padres e hijos bicldgicos, sin embargo, ya algunos cadigos civiles en el
pais, asi como fa doctrina internacional y la jurisprudencia de la Corte, han reconocida
que el vinculo también se produce respecto del adoptante con el adoptado.

Al respecto, menciond que los estados de Hidalgo y Sonora, han reconocido que la
filiacion se genera ya sea por nacimiento, esto es, por consanguinidad o por medio de
la adopcidn. Por su parte, los Codigos Civiles de la Ciudad de México y de Michoacan de
Ocampo precisan gue entre en adoptade v la familia del adaptante v entre éste v los
descendientes de aguel, se produce un vinculo de consanguineidad, Por lo que hace al
Cadigo Civil Federal indicd que éste reconoce que los mayores de 25 anos, libres de
matrimonio puede adoptar a uno o mas menores o un incapacitado, adn y cuando sea
mayor de edad, siempre que entre uno y otro existan al menos dieciséis afics de
diferencia.

En este sentido menciond gue los Codigos Civiles. cddigos de familia o leyes de
adopciones de 23 entidades federativas establecen que la persona gue adopte a otro
debe tener al menos 25 afios: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Cudad de México en el caso de los solteros, Colima, Chiapas,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Mayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan v Zacatecas:
asimismo indicd que las particularidades en la edad del adoptante se encuentran en:
Guerrera y Tlaxcala que debe ser mayor de 30 afos. Morefos determina que debe
tener entre 28 y 50 afios. Colima prevé que debera tener entre 25 y 65 afios de edad
Durango v Querétaro establecen gue debs tener entre 25 y 60 de edad. El estado d
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Mexico, consigna que debera ser mayor de 21 afos y los estados de  Chihuahua y
Quintana Reo solo precisan que e adoptante debe ser mayor de edad, en el caso de
matrimonios o concubinos la Ciudad de México no establece un limite de edad.

En cuanto a la diferencia de edades gue debe existir entre el o los adoptantes y el o los
adoptados, comentd que se tiene una diferencia abismal entrz la entidad que
establece el mayor requisito y la que consigna el mener de ellos: 25 anos Veracruz, 20
afios Yucatan, 18 minimo y no mas de 45 afios: Hidalgo, 17 afios: Baja California, Baja
California Sur, (el Juez podra dispensar el reguisito cuande la adopeitn sea benéfica),
Campeche (a menos que se trate de abandonados o expdsitos o casos especiales en
donde deberd al menos existir 10 afos de diferencia), Cludad de Maxico, Coahuila,
Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. (18 estados).

16 afios Codige Civil Federal. 15 afios Aguascalientes, Colima. Chihuahua, Jalisco,
Muevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tabasco. 10 afos: México.
Menores de 18 afios Jalisco y Morelos. Preciso que en la mayoria de las legislaciones se
dispensa la edad cuando se trata de personas incapacitadas o por razdn de parentesco
o cuanda la adopcion resulta benéfica.

Por lo gue hace a los consentimientos, sefiald gue la legislacidn local refiere gue el
adoptado deberd dar su consentimiento para la adopcién en los sigulentes casos: el
adolescente e incapacitado: Veracruz 14 afios Baja California, Guanajuato, Tlaxcala y
Zacatecas. 12 afios Codigoe Civil Federal, Coahuila Colima, Chiapas, Ciudad de Méxice,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Mueve Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas. {13 entidades), 10 afnos: Guerrero 6 afios: Durango y Puebla. El adoptado
serd escuchado Coahuila, San Luis Potosi, Tamaulipas.

Compartio con los presentes que en |a gran mayoria de los estados, se prohibe la
revocacion de la adopcidn, con exceprion de Sonora, Tabasco y Zacatecas, respecto
de las dos modalidades, ka simple y la plena v los estados de Guanajuato y Jalisco pero
sblo de la adopcion simple. En cuanto a quienes pueden adoptar brindd las siguientes
cifras: 16 entidades; Baja California, Campeche, Baja California Sur, Colima, Chiapas
Ciudad de Mexico, Hidalgo, Mexico, Michoacan, Muevo Ledn, Peebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Veracruz y Yucatan determinan que podrin hacerlo ademds de
matrimanios, las personas que vivan en concubinato o una persena sola o soltera, libre
de matrimonio, hombre o mujer. Aguascalientes v Nayarit una persona, Chihuahua v
Tamaulipas solo permiten como adoptantes al hombre y la mujer casados o en
concubinato Guanajuato y Puebla refieren matrimonios {conyugues) o personas
salteras, no asi al concubinato. Querétaro, San Luls Polosi, no sefalan limitante alguna.
Morelos sdlo a personas unidas en matrimonio, Muevo Ledn precisa que el matrimonio
g5 entre el marido y la mujer. Oaxaca exige |a exhibicion de acta de matrimonio o la
canstancia de inexistencia de éste. Tabasco y Zacatecas una o mas personas

|_.-"-
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Respecto a las particularidades para adopcion plena menciond que: en Jalisco v
Tabasco se requiere que sean hombre y mujer casados, con ¢incoe afos o mas de
matrimaonio y gue vivan juntos, para la adopcion simple basta con tener mas de 25
anos. Morelos, Tlaxcala sole parejas unidas en matrimonio. Adopeidn plena:
Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato,
Jalisco, Mayarit. Muevo Ledn. Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan.
Adopcion simple: Campeche, Chihuahua, Guerrero, Guanajuato, lalisco, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Yucatan

En cuanto a la adopcion internacional menciont que 25 estados contemnplan de alguna
manera la posibilidad de que menores de la entidad sean adoptados por extranjeros
que vivan en la entidad o en territoric nacional o incluso que vivan fuera del pais:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Ciudad de
Mexico, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Nayarit,
Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala, San Luis Potosi,  Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Por lo que hace a las instituciones encargadas de los procesos de adopcidn indicd que
algunas entidades tienen en su ley establecidas diversas instituciones como: Consejo
Técnico de Adopciones: Coahuila, Chiapas, Durango, Daxaca, Tamaulipas y Veracrug;
el Consejo Estatal de Adopciones: Mayarit o el Instituto de Desarrollo Humano del
Estado: Chiapas. Compartio que Querétaro permite la adopcion de embriones.
Durango y Tamaulipas permiten |2 adopcion entre particulares; indicd también gue
quizas haya mas, la expedicion de diverso cuerpo normative especializado, come el
codigo familiar o codigo para la familia o la ley para la familia en los estados de
Hidalgo, Morelos, 5an Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Yucatan y Zacatecas y en el caso de
Durango, Michoacan, Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz, una Ley de Adopciones
(12 entidades).

Finaimente enfatizd que |a legislacién en materia de adopciones no estd muy dispar

entre las diferentes entidades y quizas, lo que valdria la pena es |a realizacién del

esfuerzo, por parte de las y los procuradores de proteccibn de nifias, nifios y

adolescentes por estandarizarlas, sin perder las particularidades de cada estado.

Concluyd sefialando gue la Secretaria de Gobernacion funge como enlace entre el

Poder Ejecutive y el Poder Legislativo de la Unién v los congresos locales ¥ que por lo
tanto estarian al pendiente del desarrollo de las iniciativas que en su momento sa

presenten, buscando que lo que se apruebe logre armonizar los derechos de ambas

partes, tanto los del adoptado como los del adoptante.

En seguida, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion d
Mifias, Mifios y Adolescentes, agradecid las palabras del Mtro. Valentin Martinez y

sefiald que la Procuraduria Federal de Proteccion de Derechos de NMifias, Mifias v ?
Adolescentes complermnentard, el diagnostico en la materia gue ya se ha venido Xy
trabajando con todas las y los Procuradores con la informacién que se comparte, gj?ﬂ

Pagina 15 de g4



£ SIPINNA
MEXICO  {& VS

1 .
=g

TERCERA SESIOM ORDIMARIA DE LA COMISION DE ACTA MO, SIPINNACPEMNASO 2012018
PROTECCION ESPECIAL DE NIFAS, MINOS ¥ ADOLESCENTES

entonces se estard iniciando el camino hacia integrar este proyecto de una Ley
Macional de Adopcicnes.

Para continuar, cen los trabajos de la Comisign, el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccion de Mifas, Nifios y Adolescentes, presentt a la Mtra.
Mashieli Ramirez, Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanas del Distrita Federal
(sic), a quien se le otorgd el use de la voz para que compartiera su ponencia sobre "Los
retos para o implementacidn de los alternativas de cuidado frente o fa
institucionalizacion de Niftas, Nifios y Adolescentes”,

d) Palabras de la Dra. Mashieli Ramirez Herndndez, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal e integrante del
Consejo Consultiva del SIPINMA.

Tras saludar a las y los asistentes, la Dra. Ramirez sefald que es de su particular
interés el trabajo de las Procuradurias, indicd que el cémo se articula la Comnision de
Proteccion Especial abonard muchisimeo en la restitucidn y la garantia de derechos de
miles, de millones de nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais que requieren de su
atencion y de su trabajo.

Indict gue cuando hablamos de alternativas de cuidado frente a la institucionalizacion,
estamos hablando basicamente de nifias, nifies y adolescentes sin cuidado parental, en
este caso estan también estos nifias, nifios y adolescentes sujetos a adopcisn, aqui se
tiene gue reflexionar en dos niveles; uno el que tiene que ver cuando nos comparte la
diversidad y las enarmes disparidades con las que en este pals tratamas un mismo
tema que no es el derecho a las familias si no es el derecho a los nifios a un entorno
familiar; eso de entrada es el concepto que tendriamos que trabajar v o otro, que
tenemos que hacer algo con todo o que se esta planteando de dificultades para tener
unificados criterios minimos que nos permitan trabajar y avanzar, estimular que se
siga valorando, evaluande, con todo v las rutas problematicas cdmo avanzar en la ruta
de no seguir prodongando las desigualdades y esta diversidad que lastima a muchos
nifos, nifias y adolescentes.

Menciond que cuando hablamos de institucionalizacion, hablamos de uno de los
mayores retos culturales que tienen que ver con nuestra vision de infancia, de nifias
nifos y adolescentes propiedad privada y por lo tanto, cuande no hay o no tenemos el
referente de la madre o el padre, la sociedad estimula el panico moral. Si no hay quién
responda qué hacemos con ella, pues mejor los institucionalizamos y por eso, uno de
los grandes retos desde el propio Estado es el como vamos rompienda las logicas para
la solucidn de nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental, privados del cuidado
parental. Hizo hincapié en ¢l que hoy sabemos que las modelos de intermamiento no
son los modelos ideales y mas los modelos de internamiento que son de estas magnas
instituciones que albergan cientos de nifios y que entre mas nifias albergan hay un
nivel de riesgo que tenemos que atender y aumenta el riesgo. Sefald que las y los
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Procuradores tienen que ser los lideres del cambio cultural porque en eso tienen el
mayor reto.

Sefiald que los problemas de institucionalizacidn estan documentados, en este sentida,
segl_’ln datos del Censo de Alojamientos y Asistencia Social del 2015, hay 118,874
personas en instituciones, de éstas, la cuarta parte son menaores de 18 afios de edad y
mas o menos en la Ciudad de México el parcentaje es ¢l misma vy en sus estados €l
porcentaje sera entre el veinte y velnticingo por ciento dependiendo del Estado.

Indicd que tenemos de casos emblematicos que nos hablan de los riesgos de
institucionalizacidn tales como casitas del sur en la Ciudad de México donde se
destacan los once nifios que Tueron sustraidos que hoy seran ya jovenes v gue
basicarmente las lineas de investigacidn apuntan a ser victimas de trata. Otro caso
sonado también el de la Gran Familia o recientemente la Ciudad de los Mifios en
Salamanca por denuncias también de abuso sexual entre otros, v casos internacionales
coma puede ser el del afo pasado que murieron 40 ninas en un incendio mas todo lo
gue se estd documentando a nivel internacional con relacidon & este caso. Otro
elemento tenemaos para poder armonizar los retos que tenemos, es el gran desafio
cuando tenemas alternativas a la institucionalizacion e infancia migrante,

Sefald que Zacatecas es un estado tradicional de flujo migrante pero también el
proceso migratorio esta teniendo cambios muy rapidae de los dltimos 5 afos para aca y
entonces muchas entidades incluyendo la Ciudad de México que no hablaba sobre el
tema y no tenia problemas de retorno, hoy de los 2 aviones con 135 personas
retornadas mexicanas al pais, por lo menos 20 se guedan én la Ciudad de México
aungue no sean de la Ciedad de Mexico ¥ eso nos pone en la cual no teniamos los
elementos para poder trabajar con estos nifos. Estamos hablando tambien de muchos
adolescentes gue por los problemas para incluirse no estan ya de transito sino gue se
estan quedando en nuestros Estados, en estados donde tradicionalmente no estaban y
nos estan colocando ante un reto que debemos de contemplar v ademas que es un
reto a la no detencion v a la no institucionalizacion.

Indicd que por otra parte esta el como tratamos la discapacidad en términos de
institucionalizacion, estamos hablando de como tenemaos que trabajar la restitucion de
derechos cuando se esta viendo que se suman los derechos viokentados, lo que ahora
dencminamas la interseccionalidad en derechos humanos, Lo que guiere decir gue na
5 lo misma ser una nifia o nifg, no es o mismo ser una nina o nine ademas pobre, no
es lo mismo ser una nifia o nific pobre ademas pobre con discapacidad, etcétera
Entonces lo que tenemos que tener generalmente en las situaciones de vulnerabilidad
gue es asi como lo debemos de denominar, los nifios no son wailnerables, los nifos
estan en situaciones de vulnerabilidad y eso nos permite, trabajar mucho mejor en
coma restituimas y como trabajamos con ellos. En este caso los nifios y las nifias con
discapacidad que aparte estan institucionalizados y aparte tienen discapacidad las rr%

E

crueles, donde hay donde hay mas riesgo de que estos nifos sean abusados tiene que
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ver con las discapacidades psicosociales, en donde también tenemos un reto cultural
eh Lérminos de hasta como los llamamas y como los vemos y coémo los consideramos,

Al respecto sefiald que México este ano va a presentar su informe ante [a Convencidn
de Derechos de Personas con Discapacidad (sic), se estad discutiende dos cosas gue
tiene que ver con la Convencion v los derechos, que tiene que ver con la autonomia de
como tenemos que ver a los nifios de la infancia, de la adolescencia, la progresividad,
tiene gue ver mucho con el articulo 19 de esta Convencidn. El articule 1 Constitucional
o gue nos da es la facilidad de cuando no tenemos un referente local, cuando no
sabernos por donde caminar podemos ir a los instrumentes internacionales y estos no
nada mas son la Convencion de los Derechos del Nifo, si no muchas instrumentos que
van cruzando y nos van dando solidez en nuestros argumentos y en nuestro en
terminas de esta transversalidad.

Por lo que hace a los Adolescentes en conflicto con la Ley indicéd que es un problema
maydsculo, por que como lo decla la Procuradora de Proteccién de Hidalgo, estos
problemas significativos no son comprendidos por la mayoria de los jueces, ni de nadie,
ni de la sociedad, por ko gue agui tenemos gue caminar en términos de lo que implica la
reinsercion verdaderamente y oportunidades de vida que tenemos que dar a miles de
adolescentes hoy, criados en ausencia de adultos educadores, por lo que reiterd
finaimente, tampoco es una salida la institucionalizacidn, la misma ley lo dice.

Citd por ejemplo que el afio pasado hubo 5 casos escandalosos en Gran Bretana de
adolescentes que tenmian que ver con lo que la institucionalizacién conlleva. Indicd
tambien gue no es un problema nacional sino internacional el eédma resolvernos desds
otras |lggicas estos procesos, que finalmente tenermos gue asumir gue en adolescentes
en una doble responsabilidad en el mundo adulto, Precisd que tendriamos que
preguntarnocs por qué ahora hay sociedades gue se cuestionan porgue los nifos de
doce afios tendrian gue ser imputables. Mas bien, se tendria que ver qué estamos
haciendo para que haya nifios de doce anos en estos supuestos, por lo que resaltd que
esas son de las luchas sociales y culturales que las procuradurias tienen que hacer.

En |a parte de la no mstitucionalizacion y cuidados alternativos indicd que tenermos
basicamente en los ejes analiticos lo primero; la obligacion del Estado a la proteccidn y
2| cuidada y el derecho & la familia de estos ninos, el derecho a la proteccion hasta en
el ambito privada, también tiene que ver en como protegemos y como cumplimos este
contexto del marco intermacional. Igualmente la Convencion de Personas con
Discapacidad, la Convencion de los Derechos del Nifio, y las Observaciones Generales,
Conjuntas de la Comision de los Derechos del Nifio y Migracion, sumada a la
Observacion 14 de |z Corte Interamericana, lo que nos toca muchos de cdm
tendriamos que tratar con estas nifos.

Resaltd que un eje fundamental gue seguramente CONOCEN ¥ QUE &N Cas0 n:::lntraril_
gue revisar, son las directrices de la ONU, sebre modalidades alternativas de cuidado
para las nifias, nings y adolescentes v que son obligatorias a los estados, son el g
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para seguir como tendriamos que estar haciendo las cosas, la supervisidn, la revisidn
de la unidad de acogimiento, la coordinacidén entre autoridades, la transversalizacidn
de cuestiones relativas a la nifiez, la priorizacidn de soluciones basadas en familia y en
las comunidades, ofrecer opciones de acogimiento alternative, capacitar, revisar
supervisar a gquienes participan en el cuidado alternativo v la evaluacion profesional y
etica de las estancias que brindan el acogimiento.

Fara la determinacion de las medidas de acogimienta, sefiald gue basicamente
tenemos que poner en el centro la determinacidn del interés superlor, de acuerda con
la Observacion General en la materia del Comité de Derechos del MNifio, per lo que es
una muy buena guia para ver como tenemos que utilizar el interés superior como
principic, pero también como procedimiento y cdmo ademds si lo utilizamos y
desarrollamos  elementos para determinar procedimiente estamos hablando de
determinaciones de cardcter individual.

Indicd que no pademos hacer generalizaciones ya que interés superior en este pals no
€5 un principio, es un ejercicio de pracedimiento, senald gque no se puede entender el
interés superior si no hay una consulta, una toma de opinién de les nifios y procesos de
presentacion, de formacién de los adultos o del entorno primario de los nifios y nifios,
asi como la evaluacion periddica de las medidas de acogiméiento, Sobre las condiciones
gue un ambiente protector tendria que contemplar esta el compromiso fundamental,
las actitudes y platicas que faciliten el acogimiento, discusidn abierta sobre los temas
de proteccion, la participacion infantil y monitoreo del proceso, Menclond que lo gue
tenemos en México ¥ que nos cubre para estas alternativas de institucionalizacion a
nivel nacional la Constitucion y la Ley General de los Derechos de Nifas, MNifios y
Adolescentes; en el caso de los estados, se tienen las Leyes Estatales de Derechos de
Minas, Minos y Adolescentes.

Se refirid a la Ley de Cuidados Alternativos para Nifias, Mifios v Adolescentes que
existe en la Ciudad de México, que fue anterior a la emision de la Ley General de los
Derechos de Mitas, Mifos y Adolescentes y de la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México, por le que indico que como entidad federativa
falta armonizar ¢l marco junidico local, Sefiald gue a partir de la promulgacion de la Ley
de Cuidados Alternativos para Nifias, Nifios y Adolescentes (en marzo de 2015), se
formularon Lireamientos y modelos de atencion integral para nifias, nifios y
adolescentes en cuidados alternativos; asimismo indicd que en enero de 2017, se
publictd Manual del Programa de Acogimiento Familiar de la Ciudad de México, Indich
que si bien en las entidades federativas se han suscrito acuerdos, convenios, se han
impulsado programas piloto en materia de acogimiento familiar, se reqguiere avanzar
en la construccion de una Ley por estado, ya gue se va a tener mayor seguimiento y
fortalecimiento.

Menciond que se estd trabajando con UNICEF v la RELAF respecto de un programa
piloto de cuidados alternativos que se desarrolla en la Civdad de Mexico, en este
sentido, la Procuraduria de Proteccidn ha reintegrado a 18.77 por ciento de nifios g
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estan bajo su tutela; sefiald que los procesos de  acogimiento  alternativos
culturalmente tienen barreras, no es Facil definir qué caracteristicas tendrian gue tener
estas altermativas, dado que requiere de mucho cuidado y un lento proceso de
aprendizaje que no se [levara un afo o dos, por lo que se considera que el 18 por ciento
s¢ trata de un buen avance a este problema que hemos venido viviendo desde siempre
con los nifios y ninas sin cuidado parental. De estas reintegraciones gue se hicieron en
la Ciudad de Méxicao, la mayoria, las tres cuartas partes corresponde con |la familia
nuclear, basicamente se trabajo con sus padres y sus madres, pero también se trabajo
con sus hermanos en alguncs casos, esto requiere de un proceso de formacion y
fortalecimiento a las familias, es un proceso largo porque para restituir necesitamos
tener asegurade que la Tamiia estd desarrcllando, esta siendo resiliente y
desarrollando los elementos fundamentales que provocd que |os nifos no estuvieran.
Asimismo compartid que el 16.84 por ciento de niftas y nifios s reintegraron con la
familia extensa (tia, abuelps) y & por clento en acogimiento pre adoptivo v 1.6 por
ciento en adopciones. Lo que indicd es que basicamente si se trabaja en estas
alternativas, los procesos de adopcidn son minimos con refacién a nifias y ninos sin
cuidado parental,

Menciond por otro lado, los trabajos que la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México ha realizado en materia de alternativas a la institucionalizacion, la
recomendacion 04/200 Casitas del Sur; se impulsdé a través del Consejo de la
Comisién de Derechos Humanos la Ley de Cuidados Alternativos; se hacen foros,
publicaciones. talleres y tienen una figura dnica en la Comision de Derechos Humanos
que es que [os nifos puedan interponer quejas.

Para concluir su intervencion sefald gue los grandes retos gQue se tienen es
contrarrestar los aspectos culturales de la institucionalizacion en primer lugar,
promover el derecho a vivir en familia en comunidad de los nifios. Indicd fa rigueza de la
Observacion General ndmero 7 yva que habla de la amplitud del término de las familias;
armonizar los marcos juridicos locales respecto a la Ley General de los Derechos de
Mifias, Mifios y Adolescentes y al derecho internacional, al igual que los procesos de
adopcion, crear la institucionalidad pertinente para operar nuevos modelos de
acogimienta familiar; documentar y evaluar los programas pilotos y socializar los
hallazgos; capacitar a servidores plblicos y familias respecto al paradigma de
acogimiento familiar y brindar atencion diferenciada por grupos especificos, grupos
etarios v grupos en especial en vulnerabilidad.

Continuando con el desarrolla de la sesion, el Mtro, Luis Enrgue Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccidn de Mifas, Minos y Adolescentes agradecio las
palabras de la Dra. Mashieli Ramirez Hernéndez, v cedid la palabra a la Mtra. Cristel
Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de Proteccion de Derechos de Nifas, Mifios y
Adolescentes del Estada de México para que formulara sus inguietudes. 7

En uso de la voz la Procuradora de Proteccion de Derechos de Mifas, Hiﬁns'—ﬂﬁ/ \
Adolescentes del Estado de México, agradecio en primer término la participacion de la ?.4
{.1

PFagina 20 de 64



MEXICO o @smmma

TERCERA SESION ORDIMARIA DE Lo COMISION DE ACTA NO, SFPFNNACPERNASO-3M12018
EROTECCION ESPECIAL DE HINAS, NINOS ¥ ADDLESCENTES

Dra. Mashieli Ramirez Hernandez, y en segundo lugar expuse la preccupacion que
tanto ella come otros procuradores tienen respecto a nifios, nifias y adolescentes con
problemas de salud mental, sefialando gue existen instituciones que reciben a estos
pequenos por un lapso de 30 dias y no hay un internamiento que es necesario; indico
que aqui la institucionalizacion es necesaria porgue no encontramas familia extensa o
ampliada que pudiera hacerse cargo, un problema que en muchas ocasiohes no es
entendible, un problema que no es visible, indicd que se tiene un problema grave
porgue al fin |la Secretaria de Salud gue podria dar mas herramientas tampoco da
elernentos para poder ayudar a estos nifios de manera especializada, un lugar especial
para poder atender a estas pequenos, incluso también de algunos padres que no
pueden hacerse cargo de los nifos, los nifios estan institucionalizados por eso Y 0sa es
una gran preocupacion porque se quiere que la Secretaria de Salud nos guie y gue
también el SIPINNA pueda ayudar en el tema que es muy delicado, sefiald que cuando
se estd con un nific en estas circunstancias pone en riesgo a la poblacién infantil gue
las procuradurias acogen. Sefialé gue en el Estado de México hay cuatro casos muy
particulares y que ha sido un tema de muchos retos,

Al respecto v en uso de la voz, 1a Dra. Mashieli Ramirez Hernandez indicd gue se esta
ante un problema que apenas estamos visibilizando comao sociedad, el tema de la salud
mental, menciond que los problemas de urbanizacién y violencia nos estin poniendo
retos de una problematica de salud mental en el marce de lo psicosocial que nos
abarca no nada mas a los nifios v a los que tienen problematicas mas medidas desde la
medicina, desde |a psiguiatria, desde lo neurolbgico, sino basicamente como un
problema generalizado, suicidios, estrés las violencias comunitarias, todo eso nos
coloca como pais frente a un problema en donde no estamos dando respuesta a nivel
general, eso lo debemos considerar, precisd que se tiene un défict de psicologos, de
psiquiatras, tenemos un problema de contexto y que nos rebasa el contexto: en
segundo térming sefald, tiene gue ver con gue hay vacios legales en términos a la
salud mental, por ejemplo sefiald que ahorita estaba en discusion una Ley sobre Salud
Mental gue lo gue hacla es tener una visidn mds médica que social abordando la
problematica, entonces lo que se tiene que hacer es ponerlo a discusién como
preblema, por ende |z prirmera ruta es visibilizarlo para discutirlo.

Continud diciendo gue lo otra es gue tenemos que hacer es diferenciar la diversidad de
afectaciones psicosociales y discapacidad psicosocial, no es lo mismo un problema que
te hace discapacitante en términos de corvivencia, a un retraso en témminos de lo
cognitive que puede abarcarse desde |a integracion y desde la inclusién de las
personas. Al respecto ndicd que el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos
con Discapacidad, sefala que hay que ir disminuyendo la institucionalizacion de
persenas con discapacidad en general, pero sobre todo personas con discapacidad
psicosocial no obstante en casos extremos lo que tenemos gue hacer es concurrencia
v coordinacidn con el Sector Salud; enfatizd que las Procuradurfas de Proteccitn no son
el umnco espacio de proteccidn especial, 8stas requieren de los otros apayos.
L /
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En uso de la palabra, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia. Procurador Federal de
Proteccidn de Nifias, Mifios y Adolescerites, sefialb que al respecto tiene registros de
que en la Primera Conferencia de Procuradores realizada en Tamaulipas, se alcanzd un
acuerde para junto con las autoridades de Salud hacer esta revision de la Ley General
de Salud y wer como se incorporaba esta responsabilidad o mecanismos de
intervencidn, por lo que propuso gue en el Pleno de la Comision de Proteccitn Especial,
en la mesa de Restitucion de Derechos sea un acuerdo el gue vamos a hacer este
contacto con la Secretaria de Salud dentro de las atribuciones del SIPINMA Nacional, es
decir, llevar de la Camisitn de Proteccion Especial al Sisterna, |a tarea de revisar la Ley
General de Salud y buscar cvales son los derroteros adecuados para generar
herramientas gue nos permitan a los procuradores en las entidades, por supuesto con
la coadyuvancia de la Procuraduria Federal, para los casos especificos de intervencitn
En situaciones urgentes de este tipo de atencion a nifias, nifos v adolescentes, este
acuerdo se tomard en la mesa de restitucion para que sea un acuerdo general de la
Comisidn de Proteccidn Especial.

Finalmente agradecit la exposicion de la Dra. Mashieli Ramirez, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y a continuacion otorgd el uso de
la voz & Dora Giusti, Jefa de Proteccion a la Infancia Fondo de las Maciones Unidas para
la Infancia en Méxica (UNICEF) para que comparta con nosotros el Diggnostico de
costec de las Procurodurias de Proteccidn nifias, nifios vy adolescentes, en el
seguimiento del acuerdo planteado ante la CONAGO relative al fortalecimiento de las
Procuradurias.

e) Palabras de Dora Giusti, Jefa de Proteccion a la Infancia Fondo de las
Maciones Linidas para la Infancia en México (UNICEF).

En uso de fa palabra Dora Giusti, Jefa de Proteccidn a la Infancia Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia en México (UNICEF), saludd al presidium y agradecid por el
espacio dado para su intervencidn. Antes de iniciar con su ponencia se refirid a las
ponencias de los panelistas anteriores, comentando |3 emocion desde un enfogue de
UMICEF, el ver el rumbo gue estd tomando el pais respecto a los temas de cuidados
alternativos, considerd que desde la aprobacidn de la Ley General, se estd tomando un
caming muy importante y también sobre las diferentes modalidades de cuidados
alternativos y desde el enfoque internacional, resaltd fa importancia del debate sobre
el tema alrededor de la Comision, asi como las recomendaciones gue se han dado a
México y que piden |a Legislacidn Internacional, que exista un Sistema Nacional,

Habiendo dicho eso. entrando al tema de su ponencia. compartié con los presente
resultados, y haliazgos de un estudio que terming UNICEF con el "Grupe GA” una
empresa consultora, dicho estudio se disefo con la idea de ver cdmo se puede
contribuir al fortalecimiento de las Procuradurias con sus nuevas funciones que le
atribuye la Ley General dado que son piezas clave del Sistema de Proteccion gue es la
restitucion de derechos y una respuesta esencial para todos los casos de abuso,

i
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maltrato y violencla que se enmarca también en los esfuerzos que México ha decidido
tomar por la Alianza Global para poner fin a la violencia.

En este contexto, indico que el estudio es un andlisis estadistico, juridico, también
operativo y presupuestario de como es la situacion en las Procuradurias Estatales, pero
mas bien en un enfogue propositivo, porque se estan teniendo algunos retos y como
<e podria proponer una posible estructura que se adapte a diferentes Estados, cudl
seria el presupueste y como serfan las soluciones para llegar a potenciar ese
mecanismo que puede contribuir de forma radical a la proteccidn y restitucion de
derechos, Menciond que el estudio se realizd tanto como un trabajo de escritorio,
como un trabajo de campo, se trabajd en 5 Estados: Baja California, Coahuila, Chiapas,
Hidalgo y Guerrero y se fue articulande por diferentes etapas. Una fue la definicion de
una poblacion potencial y de ahi aterrizar a una poblacidn gue puede ser atendida por
las Procuradurias. Otro una propuesta segan fa Ley de las funciones, los manuales, los
reglamentos de como poder operar una Procuraduria, sefiald que es un modele pero se
necesita tener un organigrama para poder presupuestar. Y luego se desarralld un
madelo econdmico basado en los costos reales que pueda damos una aproximacion
del presupuesta real gue se requiere. Y aplicar tal modelo haciendo también diferentes
ESCENarios a los propios Estados,

Menciond e tema de la poblacion fue la primera etapa, ahl se comenzd el andlisis
sobre cudles son los nifios que necesitan ser atendidos por las procuradurias. Si se
piensa en vulneracion de derechos coma dice la Ley, podemes empezar con que todos
los nifios estan en pobreza porque posiblemente la pobreza pueda generar una
vulneracidn de derechos. Sin embarge, se empezarnia con sdlo contando los nifios en
pobreza con 21 millones de nifios y a eso se sumarian muchos mas y se Negaria
basicamente a la mitad de la poblacidn de nifios, cosa que estructuralmente no es
posibie y tampoco le compete a la Procuraduria atender todas esas fallas o debilidades
estructurales. Por lo tanto se seleccionaron algunos criterios, algunas categorias de
ninos para decir cudles son las categorias que realisticamente con los datos gue se
tienen en las encuestas nacionales podrian acercarse mds a una Procuraduria. A partir
de esto indico, se hizo una seleccion de algunos, entre ellos las victimas de delito, los
nifos atendidos, detenidos e identificados por la autoridad migratoria, los nifios que se
encuentran en los Centros de Asistencia Social (CAS), los nifios sujetos a procesos
penales y los nifios que se encuentran detenidos en Centros de Privacion de Libertad
con sus madres; la suma de solo estas categorias que digamas serian las vulneraciones
mas graves de derechos con base en los datos disponibles nos da 163 mil nifios a nivel
nacional que es un poco la poblacidn objetive que se tienen, con base en este andiisis
gue podria ser atendida a nivel nacional.

Continuo sefalando que con base en lo anterior, se empezd a llegar al modelo dé
costeo y ahi hubo un trabajo de escritorio, un trabajo de entrevista, hubo visitas a
algunas Procuradurias, se selicitaron también muchos materiales, se hizo un andlisis
muy detenido de todos los documentos y el de los costos que estan teniendo las
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Procuradurias. Por otro lado, se trabajd por analogia, tomando los costos reales de
suministros materiales personales que estan teniendo los diferentes Estados.

Asimismo resalto que para poder hacer esto, tambien se construyd con base en la Ley
y lo que define la Ley, la Guia Practica para la Restitucion de Derechos y las funciones
de las Procuradurias, un organigrama posible a nivel estatal; precisando gue una cada
entidad tiene una estructura diferente; no obstante concluyd que para poder operar se
requeria contar con un esguema que contemple los diferentes componentes de
proteccidn y restitucion, de CAS, de adopciones, familias de acogida, representacion
juridica y ahi se esta pensando que existan Subprocuradurias el estudio considerd a
nivel de jurisdiccidn juridica, (sic) distritos judiciales y ahi obviamente estdn las dreas
de contacto.

Aclard que el estudio no llega a identificar todo el tema de las areas de contacto
municipal, sino mas bien pensar en la estructura estatal a nivel descentralizado
tarnbién, Otra base para el supuesto del costeo seglin explicd, fue que con base en
este organigrama tomado como base se tiene que comtar cuanto profesional
especializado puede atender cudntos ctasos. Los estandares internacionales nos
sugieren que un trabajador social, un psicologo, un abogado, no puede manejar mas de
300 casos al afo, mas o menos son 25 casos al mes, esos son los estindares
recemendables. Entonces, se pensé que un equipo multidisciplinaric podria manejar
300 casos. Luego se calculd la poblacidn ebjetive mencionada y se fue buscando la
informacion sabre los salarios promedio ingresados al IMSS por cada Estado. Se dieron
también los costos de operacidn de suministro de derechos humanos, con los capitulos
que existen actualmente en el nivel presupuestario y la parte de Subprocuradurias.

Se ha trabajado también en tres escenarios: el escenario base indicd seria en cierto
sentido el ideal, por lo menos lo que se cree puede permiti funcionar y responder de
forma adecuada los casos; los oftros dos escenarios se basan; el segundo en la
suposicion que el personal de la Procuraduria cuenta con una carga de trabajo
adicional. En cambio de 300 casos el escenario 2 contaria con 500 casos por equipo
multidisciplinario. El tercer caso tomd un modele, en este caso la Procuraduria de
Coahuila y considerd su presupuesto por nifio v lo fue bajande vy moldeando de esa
forma. Sefald que con tode vy su modelo, con toda y sus supuestos, se ha proyectado
que en la situacion ideal que permitiria cierta operacidén buena eficaz, el presupuesto
total del as 32 Procuradurias seria de 2,523 millones de pesos, por todas las
Procuradurias, por todo un afo, para atender a 233 mil casos.

Pasando al escenario 2, se habla de una carga de 500 casos por equipo, se necesitarla

alrededor de 51,972 millones de pesos; toda vez que lo que se podria aperar serla una
situacién superior mas adecuada a la que se tiene actualmente, lo anterior conlleva a
gue entonces en el escenario 2 estamos mucho mas arriba de la situacion actual
Continuo compartiendo que el escenario 3, gue es el modelo de Coahuila, proyectando

1,016 millones de pesos y aqui compara otra vez todos los 3 escenarios y |a situacio

los costos que ellos tienen por nifio y aplicandolos a todo el modelo, se nrﬂ:es-itan';/;
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actual. ¥ nuevamente la situacion actual sigue en casi todos los estados por debajo de
la situacion del tercer escenario que es el menos dptimo digamos. Precisd que el
mizdelo que presenta es un modelo econdmico que tiene varias variables, donde se van
proyectando los datos de cada Estada.

Hizo un comparativa de los 2,500 millones de pésos que se necesitarfan para operar
eficientemente a todas las procuradurias segun sus funciones y la comparacion con
otras obras plblicas que se han reprendido recientemente por ejemplo, la estela de la
luz de la Ciudad de México que costd 1,304 millones de pesos que basicamente es més
del tercer escenario, el paso expres de Cuernavaca que costd casi 1,800 millones de

PESOS,

Sefald que con el modelo y el costo de 2500 millones de pesos, en realidad, el costo
per capita de atencion por nifo, es de 57 pesos que no es nada. indicd que un nifio que
por ejemplo ha vivido violencia, abuso, explotacion puede tener una respuesta
coordinada, integral, una medida de proteccion, un plan de restitucién por 57 pesos,
eso implica que aun el escenario optimo sea de 57 pesos por nifio, de los 2,500
millones de pesos, se esta hablandoe del 0.013 por clento del PIB, 0.05 por ciento del
presupuesto de egresos de la Federacion, 0.07 por ciento del gasto programable, y
0.34 por ciento del gasto federal en proteccion social, que si es factible,

También compartio con los presentes otro dato que arrojo el estudio, referente a que
calculando que las Procuradurias funcione a su mivel dptimo y que ésta pueda
contribuir en un 30 por ciento a atender los casos de violencia o abusa, la inversion
anual serla superior a tener un retorne de mas de 200 por cienta, £50 85 mMas que
cualguier obra publica gue retorne al pais en cuanto a economia, porque el gasto de la
violencia, de acuerdo con varios estudios, es muy negativa a largo plazo, es muy fuerte
para un pais. Entonces, si 30 por ciento de las acciones de las Procuradurias pudieran
funcionar teniendo un presupuesto dptimo tendriamos un retorno de 200 por ciento.

Sefald que en cuanto a las cuentas de financiamiento se tienen des caminos; uno es el
lado Estatal, los recursos propios de las entidades federativas; eso quiere decir gue
cada Estado podria contribuir v tendria que contribuir con una parte a financiar a las
Procuradurias de Proteccidn como ya estd ocurriendo en muchos estados; eso permite
tambien la flexibilidad de financiar los recursos humanos, Pero por otre lade son
recursos humanos muy rotatorios porgque van por contrate. Indicé que ese es un
caming que hay que promaver, continuar sensibilizar v que va a constituir un retormo
para los Estados. Por otro lado indicd que hay otro camino federal que a lo mejor
implica algunas excepciones a ¢ortao o mediano plazo que vale la pena tambidén
aprender o seguir, wnoes el de las aportaciones federales, ese es mas a mediane plazo
porque eése implica una reforma legal, Fi

Asirmismo sefiald que hay también subsidios federales, que son otros mecanismos g
tienen una asimilacion fija, son por proyecto, lo que conlleva a realizar reformas

minimas, ajustes, y es mucho mas factible, se puede tambien contemplar a cort E""ﬂ
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plazo, La recomendacion indico es que todos estos caminos se sigan para llegar a la
situacion dptima,

Precisd gue una de las recomendaciones que arrojd el diagnostico que no tene gue ver
con el tema financiero es sobre respecto de una situacion un poco compleja, por un
laco se tiene un bajo perfil de las Procuradurias de Proteccion porque son nuevas, por
la que todavia hay que darlas a conocer, lo que conlleva a que pierdan un poco de peso
y esaimplica que no se le da mucho presupuesto a nivel federal y estatal v eso implica
gque no se pueda atender mucho a la poblacidn, o no se pueda atender de forma
adecuada con todos los retos que se estan teniendo y eso implica gue haya poco
plblico ¥ se genere un circulo vicioso.

Mo obstante, resaltd que ese clrculo hay que poderlo romper para poder llegar a esa
inversibn del 200 por dento que se menciond y ademas del trabajo de abogacia para el
proceso de sensibilizacion, hay un trabajo de visibilizacidn, de crear aliados, multiplicar
voCes, hasta hacer campanas, encontrar embajadores, es decir, figuras publicas a las
que pueda sensibilizarse y dar a conocer también la labor de las Procuradurias,
Entonces recalcod es como toda una estrategia de sensibilizacion y posicionamiento
publico y politico tambign con los diferentes sectores de goblerno, ponerlo en la
agenda legislativa, sobre todo si se quiere hacer el aporte financiero federal, es
importante la agenda politica, por o que basicamente se estd hablando de alianzas, de
mavilizacien de diferentes sectores, para poder hacer un cambio que parece nerma y
va a crear un pacto de |as nifas v los nifios.

Tras agradecer la exposicion de Dora Giusti, Jefa de Proteccitn a la Infancia Fondo de
las Maciones Linidas para la Infancia en México (UNICEF), &] Mtro, Luis Enrique Guerra
Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Niflas, Nifes v Adolescentes, cedid el uso
de la voz al Lic. Ricardo A. Bucio MUjica, Secretario Ejecutivo del Sistema MNacional de
Proteccion Integral de Mifas, Nifios y Adolescentes, quien compartid que sdlo para dar
un dato en referencia del costo total que dice Dora Giusti sobre |a oprion optima de
2,500 rillones, en el presupuesto de egresos de |a Federacion de este anio en el anexo
dieciocho gue es el anexo dirigido a proteccion integral a nifas, nifos v adolescentes,

se tienen 796 mil millones. ;
Retomando la palabra, el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal LEIE/
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, indicd que con base a lo que se ha
platicado, se  podria analizar la posibilidad de generar una reunion también de
Procuradores con la Comision de Derechos Humanos de la COMAGD para hacer estas
exposiciones sobre el tema presupuestal en las que se pudiera contar con el
acompanamiento de UNICEF v exponer el tema, para poder ir sensibilizando esta parte.
Sefald gue se propondria también como parte de los acuerdos Que estamos
registrando en las actividades de la Conferencia Nacional de Procuradores. Eso por un
lada y par otro comentd que efectivamente vamos a trabajar muy de la mano con
UNICEF para contribuir en la consolidacion del diagnastico a fin de que se pueda sentar
bases sdlidas.
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A continuacion se cedio el uso de la voz al Lic. Wenceslao Cota Amador, Procurador de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora, quien sobre @ tema
comentd con los presentes que el trabajo realizado por UNICEF es de mucha utilidad y
sobre todo viene a confirmar una necesidad que se esta viviendo. Compartid con los
presentes sobre las gestiones de los anexos transversales que a principios del 2017
recibid una recomendacion por parte de la Comision Macional de los Derechos
Humanos sobre unas situaciones lamentables que sucedieron en 2009 y 2015, fa cual
fue aceptada por el DIF y precisamente, uno de fos puntos recomendatorios se referia
al fortalecimiento de las procuradurias. Entonces, si es importante impulsar estos
esfuerzos, recalco que el fortalecimiento de los recursos para poder cumplir a
cabalidad dara 1a tranguilidad de que se esta en el camino correcto.

Después de escuchar las disertaciones sobre el tema del presupuesto por parte de
otros integrantes de la Comisidn de Proteccion, Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes procedié a
desahogar el siguiente punto establecido en ef orden del dia consistente en;

4. Lectura y aprobacidn de la orden dia.

Continuando con el desarrollo de la sesidn, el Miro, Luis Enrique Guerra Garcia,
Procurader Federal de Proteccion de Mifias, MNifios y Adolescentes, pusa a consideracion
de las y los asistentes dispensar la lectura de la orden del dia, el cual se adjuntd en lag
carpetas que les fueron entregadas previamente, para la cual solicitd manifestaran su
voto para su aprobacidn. Una vez concluida la votacian, se toma el sigulente;

ACUERDO: CPENNASSO-II/01/2018. Las v los integrantes de la Comision de
Proteccidn Especial de Mifas, Nifios v Adolescentes, aprueban el orden del dia propuesto
para la Tercera Sesion Ordinaria.

Hecho lo anterior, @ Mirg. Luis Enrigue Guerra Garcia, continud con el desahogo de la
orden del dia y cedio la patabra al Lic, Ricardo A. Bucie Mdjica, Secretario Técnico de [a
Comisidn y Secretario Ejecutivo del 3IPINMA, para que informara a las y los
integrantes de la Comision respecto al siguiente punto consistente enc

5. Seguimiento de Acuerdos: /
.I

a) Anuncio sobre nuevas instancias pidblicas integrantes de los
grupos de trabajo, en cumplimiento de los Acuerdos CPENNA/SO-
1/02/2017 y CPENNA/SO-II/21/2017.

El Lic. Ricardo Bucio Mdjica, en su calidad de Secretario Técnico de la Comisidn de

Proteccion Especial de Mifas, Mifios y Adolescentes, informd el estatus de las

respuestas a los oficios girados en cumplimiente de los Acuerdos CPEMNMA/SO- e

N/02/2017 y CPENNASSO-II/21/2017, derivade de la Segunda Sesion Ordinaria de | T
7~

-
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Comision de Proteccidn Especial de Nifas, Mifios y Adolescentes, mismo que a
cantinuacion se sisternatiza:

Integrante/invitado Respuesta
1, Juan Martin Pérez Garcia, Director Integrante Aceptado
Ejecutive de la Red por los Derechos de la
Infancia en México,

7. Dra. Elsa Herrera Bautista, Coordinadora) Integrante Aceptado
de incidencia de Juconi A.C, =
3. Mtra, Llawra Martinez Rodrigues, Integrante Aceptado

Directara de la  Asoclacidn  para el
Desarrollo Integral de Personas Violadas)

AL, ADIVAC Aol
4. Camisian Nacional contra las Adicciones. Integrante Aceptado
5. Instituts Macional de Desarrolla Secial, Integrante Aceptado
&. Secretaria de Relaciones Exteriores Integrante Aceptado

7. Federacion Mexicana de Organismos| invitado Permanente Por confirmar
Publicos de Derechos Humanos.
8. Dra. Mashieli Ramirez Hernandez| Invitada Permanente Aceptado
Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de Mexico e
integrante  del Consejo  Consultivo  del
SIPIMMNA,

b) Informe sobre avances del Programa de Trabajo de los Grupos creados
mediante Acuerdo CPENNA/SO-1/03/2016.

Posteriormente el Lic. Ricardo Bucio Mdjica, cedid la palabra al el Mtro, Luis Enrigque
Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Mifios y Adolescentes, quien
informa a las y los presentes que el informe de avances del Programa de Trabajo de
los Grupos de Trabajo de la Comisidn de Proteccidn Especial, se encontraba dentro de
las carpetas gque se les habia entregado previo al inicio de sesidn por lo gue podrian
consultario con mayor calma.

Para el desahogo del siguiente punto del orden del dia, el Mtro. Luis Enrique Guerrd
Garcia, Procurader Federal de Proteccion de Mifas, Mifos y Adolescantes, otorgd de
nueva cuenta el usa de la voz al Lic. Ricardo A, Bucio Mujica, Secretario Técnico de la
Comisidn de Proteccion Especial y Ejecutivo del Sistema Macional de Proteccidn
Integral de Ninas, MNinos y Adolescentes, a fin de gque compartiera los Acuerdos
tomados en 2017 en el Pleno de la Conferencia NMacional de Gobernadores.
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&. Informacion sobre Acuerdos planteados ante la CONAGO 2017,

= Prohibicidon del costigo corporal. Las entidodes [ederativas realizardn o
armonizacion legal correspondiente para la prohibicién del castigo corporal en
las normas locales, y la definicidn de las tareas a realizor para hacer realidad e
cambio socio cultural necesario. (Fecha de cumplimiento: Julio de 2018).

En uso de la palabra, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Técnico de la Comisidn
de Proteccion Especial y Secretario Ejecutivo del Sistema Macional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, indico que lo que se ha planteado sobre este
punto es que las entidades federativas reaficen la armonizacion cosrespondiente en las
normas locales y en la armonizacicn legislativa y las que se deriven de las tareas y las
instituciones responsables para realizar las acciones de cambio estructural, es decir, no
solo la prehibicion, indicd que no solo |a sancidn, no se trata de promover el populisma
punitive, se trata de proponer un modelo, un cambio social que tenga evidentemente
limites para los adultos pero que incorpore medidas para instancias como la Secretaria
de Educacion, la Secretaria de Salud, la regulacion de los medios de comunicacion,
etcétera.

También sefiald que se va a trabajar una propuesta de iniciativa de reforma gue se
pondra en manes de las entidades federativas para que puedan hacer la discusion y se
ha comenzado en Mayarit a dialogar este tema también con el Congreso, con
legisladores locales, con el Gobernador, evidentemente, y con la perspectiva que esto
pueda cumplirse antes de julic de 2018. Precisd que el compromiso de la gobernadora
y los gobernadores es realizar y enviar [as iniciativas.

Concluyd con este primer tema ya hemos tenide un efercicie parecido al gue se
planted ante la CONAGO, ya que en el 2016 y 2017 referente el proceso de
prohibicion de matrimonio infantil, en el que adn hay cuatro entidades federativas que
faltan en prohibirlo, las coales son: Guanajuato, Sonora, Querdtare v Baja California.
Recordo que este ejercicio gue s hize en 28 entidades federativas, tuvo procescs
complejos a nivel cultural pero el tema de castigo corporal no seria la excepcion, dado
que la percepcion que hay, intluso desde los legislativos, de la potestad que debemos
tener los adultos en o contra del tema de castigo corporal de las nifias y los nifos seria
un tema de debate piblico importante, por lo gue seria bueno el poder debatir el tema
en todas las entidades federativas, gue se pudiera debatir en todos los Congresos, asi
como la realizacion de mesas de discusion y se hablara de este tema que también es
vista desde la experiencia internacional, dado que no es |a raiz nada mas pero si es un
elemento impartante gue normaliza v permite todas las demas formas de violencia
hacia los nifos.

= Implementacién de la Estrategia de “Atajos por las Nifas, Nifies yi
Adolescentes”. Las entidades federativas acordardn o implementacion de la
Estrategio en coordinacion con las delegaciones federales vy las outonidodes
estatales competentes, para lograr intervenciones inmediatas o favor
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situaciones de nifies, nifios y odolescentes que viven diversas formas de
vulnerabilidad. (Fecha de cumplimiento: Marzo de 2018,

Sobre el siguiente acuerdo referente a la implementacion de la Estrategia de “Atajos
por las Mifas, Nifos y Adolescentes”, indicd que el dia de mafiana se suscribiria con el
Gobemador de Zacatecas el documento de Atajos, siendo la catorceava entidad
federativa que o hace.

Preciso que basicamente lo gue se esta premavienda es la movilizacidn de las
Delegaciones Federales del Gobiermo Federal, destacd la  existencia  de
aproximadamente 20 a 25 delegaciones federales por cada entidad federativa, que
tiemen una gran cantidad de personal, con una capacidad instalada muoy importante a
nivel de infraestructura y que pueden ayudar a detectar el trabajo peligroso, la
explotacion |aboral infantil, por ejemple. Como ejempld sefialé el ejemple de
Chibuahua en la que la delegacion de la Secretaria del Trabajo tiene once inspectores
para todo el estado de Chihuahua y, en comparacidn tiene aproximadamente 500
EMpresas que para supervisar. Es de esperarse gue sea imposible gue detecten el
trabajo infantil, |a explotacion laboral plenamente, ahora bien, paralelaments
literalmente en la misma entidad hay miles de lideres comunitarios de COMNAFE, de
personas gue atienden las clases comunitarias, los comedores comunitarios, las
tiendas de Diconsa, las lecherias de Liconsa, los promotores de PROSPERA, etcétera,
por fo gue 5 un ejército de servidores pablicos que pueden detectar el trabajo infantil,
informarlo a su Delegacion, su Delegacion a la Delegacion del Trabajo, y entonces
puede haber una intervencion.

Destacd que san nueve problematicas en las que se esta haciendo esta intervencidn y
lo gue se esta suscitando es la creatividad, porque cuando las Delegaciones se ponen a
ver problematicas de los nifios que no son su responsabilidad, estan inventando otras
cuestiones que podrian atender desde las instancias gue tiene, precisd gQue se esta a un
mes para poder terminar de suscribir estos procesos.

= Estrategia de Proteccion Integral para la garantia de derechos de nifias y
nifos gque viven en centros penitenciarios estatales. Las entidades
federativas implementardn una Estrategio, en coordinacidn con instancias del
SIPINNA Macional, para articular acciones dirigidas o fa prafeccion integral de
derechos de nifias y nifios de primerio infancio que viven en establecimientos
penitenciarios. (Fecha de cumplimienta: Junio 2018).

Por la que a la Estrategia de Proteccion Integral para la garantia de derechos de nifias
nifos que viven en centros penitenciarios estatales, sefalo gue esta es una estrategia
gue nace en otra Comision del SIPINMA, la Comision de lgualdad Substantiva, asi como
de |la preocupacion basicamente de la Caomisidn Nacional de Seguridad (CNS) v del .
Instituto Macional de las Mujeres (INMUJERES] por la situacian de los nifies que viven
con sus madres en los centros penitenciarios. ‘ﬁg
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Por ejemplo sefald que Hidalgo tiene aproximadamente 30 nifies en estos centros, en
los cuales no se cuenta con un modelo de atencidn para que cada uno de estos nifios
tenga una atencion integral. Comento gue ya se hizo una propuesta al respecto gue se
va aplicar por parte del Gobierno federal en un CEFERESO del Estado de Morelos y agul
la propuesta es para que cada entidad federativa lo replique via los drganos
penitenciarios, via tambien los Institutos de las Mujeres y por ende pueda haber el
acompafamiento de las Procuradurias de Proteccion.

Asimismeo destacd la gran tarea que llega gracias a la Iniciativa de reforma de Ley
presentada por parte de la Diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon, del Estade de
Méxica, quién también esta promoviendo gue haya una Intervencidn del Estado
Mexicano en su conjunto, es decir, de las entidades federativas y la federacidn para
supervisar la proteccion de los nifios que tienen a sus padres dentro del sisterna
penitenclario. Al respecto precist que hay gue atender no sdo nifios que viven en las
carceles, sino también a los que viven fuera . al respecto se esta hablando mas o
menos entre 450 y 500 mil nifics en el pais que tienen a sus padres o madres privados
de la libertad ¥ que no sabemos donde estdn, que estidn en una situacidn posible de
desamparo ¥ que, regresando a la cuestion econdmica en términos de inversion es una
pésima inversion dejarlos a la buena de dios a ver gue va a pasar con esos 500 mil
nifos en el pais.

= Fortalechimiento de las Procuradurias de Proteccion de Niffias, Nifios y
Adolescentes. Las entidades federativas realizardn un andfisis de o
conveniencia de transformar el Modelo Institucional y de Atencidn de las
Procuradurios de Proteccién Estatales pora fortalecer los capacidades,
coordinacidn intermunicipal, ¥ mecanismos de proteccidn interinstitucionales
para las nifias, nifies y adolescentes. (Fecha de cumplimiento: Maye de
2018).

Sobre este punto de fortalecimiento de fas Procuradurias de Proteccidn, el compramiso
planteado a los Gobernadores es que cada entidad federativa realice un analisis de la
conveniencia de transformar el modelo institucional, en lo que nos ofrece UNICEF para
esto nos va a ayudar muchisimo porque en realidad Dora presento numeros pero los

numeros tienen detras mucho analisis que esta puesto en el diagnostico. /—

s
Compartid que el diagndstico también habla de la operacion de la funcionalidad, d
objetivo de las Procuradurias y claro, llega después al costeo, pero ayuda muchisima
para revisar el modelo institucional, 1a atencidn que estan dando las Procuradurias v
también la coordinacion intermunicipal, porque la perspectiva de lo gue tenemos que
caminar es la funcionalidad de las adreas de primer contacto en los municipios, para o
cual las Procuradurias Estatales no sélo deben recoger las problematicas de un estado,
sinn ser rectoras en el Estado v hacer que el municipio asuma esa respansabilidad.

Lo anterior, indicd, tambien forma parte por ejemplo del modela de Coahuila, que no
s0lo se tengan areas en los municipios sino que se tengan Procuradurias coordinad
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estatalmente, que no se tenga por ejemplo 50 o 100 Procuradurias municipales
debiles, sino tengamos una sola red fuerte de Procuradurias gque con responsabilidad
municipal, por lo que se busca tener una clara coordinacion del Estado v que tengan
una coordinacion con las otras areas, que puedan ayudar a esta proteccion especial,
como por ejemplo, las Fiscalias de Justicia, las Secretarias de Sepuridad Pdblica,
etcétera.

Preciso gue ya hay algunas entidades federativas que van avanzadas porgue han ido
revisando esto, indicd que en algunos estados ya se han realizado reuniones con el
Coordinador Juridico del Gobernador, con el Secretario General del Gobiermo,
evidentemente con la Procuraduria de Proteccién, con el DIF Estatal y el Congreso
Local, entre otras, para ir definiendo los cambios legales que se requieren tanto para la
Ley Organica del Estado, como para la Ley del DIF, la Ley Estatal de Derechos de nifias,
ninos v adolescentes, entre otras.

= Modelo de acogimiento para nifias, nifos y adolescentes migrantes, Los
entidades federativas definirdn e implementardn un Medelo Estatal de
acogimiento y de cuidodos alternativos para nifias, nifos y adolescentes
migrantes no ccompafodos, y establecerdn los mecanismos adecuados de
proteccion para los acompanadeos en los términos de la Ley general de derechos
en la materia, ¥ de su Reglamento. (Fecha de cumplimiento: Maye de 2018).

En relacion al Modelo de acogimiento para nifias, nifios y adolescentes migrantes,
indicd que lo planteado en realidad es un recordatorio de un mandato de la Ley gue
tiene desde diciembre de 2014,

Recalco que los nifios no deben estar en las estaciones migratorias; indicd gue ahora se
tiene una cantidad importante de nifos gue no flegan a las estaciones migratorias pero
se esta hablando mas o menos del 15 por ciento del total gue transitan en territorio
nacional, sefiald que mas o menos de 24 o 25 entidades federativas, sumadas, juntan
el 4 por ciento de los nifios que atraviesan el pais, extranjeros, nifios y adolescentes
extranjeros, entonces puede deducirse que en realidad son entidades federativas gue
tienen 100, 200 o 300 casos de nifos al afio y que no deberfan tener problema del
acogimients; indicdé que son nifios de los cuales algunos estdn una semana, no
abstante hay quienes llegan a estar dos meses.

En cuanto a lo que se ha hecho, sefiald algunos ejemplos de creacitn de albergu
especificos para la atencion de nifios migrantes coma los de Durango, Aguascalientes,
San Luis Potosi que esta en ese praceso. También preciso que existe una situacion
diferenciada para siete entidades federativas que tienen el %6 por ciento de los casos
donde transita el mayor flujo migratorio, entre ellas el caso ndmero uno es Chiapas,
después Tabasco y Veracruz que se encuentran en & top 10 de la problematica
nacional en materia de migracion y en segundo término la Ciudad de México, San Luis .
Potasi, Coahuila y Tamaulipas y de pasadita Mueve Ledn quién tiené como 180, 20 f;’;",.-ﬂ
i
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casos al ano. Por lo anterior, indicd que de lo que se trata son tres tipos de propuesta
que se han estado anafizando viendo tambign con UMICEF, con ACMNUR, con la
Organizacion Internacional de las Migracienes {OIM]), una de ellas es asegurar gue en
25 estados gue tienen una situacion manejable cuenten mecanismos para operar un
modelo como por ejemplo el gue tiene el estado de Zacatecas o fa Ciudad de México,
gue incleye |la coordinacion de, la Delegacion del Instituto Macional de Migracion con la
Procuraduria Local, con el Centro de Justicia para las Mujeres, con la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Salud, precisd que ese es el modele de acogimiento es5 el
que se busca y se trataria de implementar con mecanismos a las otras seis entidades
federativas.

Una vez lo anterior, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia. Procurador Federal de
Proteccion de MNifas, Mifios v Adolescentes, agradecia al Lic. Ricardo A, Bucio Mijica,
Secretaria Técnico de la Comision de Proteccion Especial v Ejecutivo del Sistema
Macional de Proteccion Integral de Nifas, MNifios y Adolescentes, la exposicion sobre los
acuerdos presentados en la CONAGO en 2017 y dio paso a las preguntas y respuestas
por parte de los integrantes de la Comisidn.

Er uso de la palabra, la Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradora para la Defensa de los
Menores v la Familia del Estado de Baja California, externd su preascupacion respecto a
como se padria trabajar con el Institute Nacional de Migracidn porgue en los casos en
los que se ha pedido ¢l alojamiento de los extranjeros con son perfiles complicadas, el
brincarse una barda en el albergue es lo de menos para ellos, seflald que se ha
notificado al INAMI que hay riesgos sobre estos casos en los albergues privados,
albergues de puertas abiertas, sin embargo han ocurrido egresos no autorizados de
migrantes extranjeros y el INAMI ha remitido estos casos a la Contraloria Interna par
€505 egresos no autorizados para que se investigue v en todo caso se deslinde
responsabilidad de los servidores plblicos

En respuesta al planteamiento, el Lic. José de Jesls Vega Ordofez, Delegado en
Zacatecas del Instituto Macional de Migracion, indico que el principio basico de toda
comunicacidn efectiva es la negociacion; por lo que respecta al estado de Zacatecas,
se ha llevade a cabo este proceso v se han logrado diversas acciones por ejemplo
sefiald gue se han logrado crear convenios con las universidades locales, con la
Universidad Pedagdgica Macional, con el Sistema DIF a efecto de gue cuando liega un
nifg, se atendamas en primera instancia como sus amigos, no echarnos la bolita que i
la Ley de Derechos de los nifios, si es responsabilidad de 1a Procuraduria del DIF, por ko
gue se trata primeramente de una negociacian,

Precisd que los nifios o los adolescentes gue recibimos ya corrieron muchos pelig
para tratar de cruzar por el ferrocarril, por autobuses, guiados por los traficantes pero
no dejan de ser personas que tienen el interés de superarse. Tomandolos desde esa
perspectiva, podemos lograr en ellos |la concientizacion v la posibilidad a traves de un
trabajo social involucrarse en como les fue su viaje. Inmediatamente hablarle a la
Procuraduria para gue disponga a su vez de una negociacion con el Ministerio Piblico y

Pagina 33 de'6d



: f i SIPIMNINA
MEXICO | {4 8

TERCERA SESIN ORDMARIA DE LA COMISION DE ACTA WO SIPINNACPENMAISD-30M 2098
PROTECCIIH ESPECIAL DE MINAS, NIROS ¥ ADOLESCENTES

poder buscar la posibilidad y anunciarle que es considerado victima de delito en
territorio nacional y otorgarie una tarjeta como visitante por razones humanitarias,
hacer un trabajo psicologico también con el hecho de también pronunciario v hacerle
ver que tiene en Mexico derechos,

A continuacion se otorgd el uso de la voz a la Mtra. Madia Sierra Campos, Directora de
Difusion v Promocidn de los Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, quien sobre el tema de castigo corporal expuso la preocupacion respecto a la
armenizacion que se pretende, pues precisamente, lo que esta armonizacion tendria
prever también es gue el castigo no se encuadre dentro de la figura del tipo penal de
violencia familiar, por lo que el esfuerzo de |a prohibicion tendria que ir en paralelo.

seftald gue ya hay un trabajo avanzado en ese tema, el afic pasado en noviembre, en la
Conferencia Macional de Legisladores se presentd una armonizacidn legislativa en
terna de derechos humanos de [as mujeres en donde precisamente |o que hablaban es
sobre la modificacidn del tema de violencia familiar y como es una preacupacion real o
terna de maltrato infantil se observd como tal el tipo penal de maltrato infantil; reftert
gue va se trabajd la propuesta para las 32 entidades federativas y para el Codigo
Penal Federal y también para los Codigos Familiares y Civiles, por lo que si se parte
desde ahi para empezar a analizar el tema de castigo corporal se tendria una vision
integral.

El Mtro, Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes, agradecid a los presentes cada uno de sus aportaciones.

Con relacién a los puntos del orden del dia consistentes en:
7. Informacidn sabre Ley de Adopciones
b. Anuncio de Presidente del SIFINMA en Tercera Sesidn Ordinaria
¢, Presertacion de los resultados del diagndstico del Grupo de Trabajo de
Adopciones,

8. Presentacion de avances en matena de NNA migrantes,

» Avances Grupo de Trabajo NNA Migrantes
» Reuniones interinstitucionales y otros grupos de trabajo

En virtud de lo avanzado de la hora y dado que se tiene programada la comida que se
ofrecera a las vy los integrantes de la Comision, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Mifios y Adolescentes, informo que dichos
puntos seran abordados en los Grupos de Trabajo de la Comision.

Una vez hecho lo anterior, 1 Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de 5
Proteccion de Minas, Minos y Adolescentes, en suplencia de la Mtra. Laura Barrera 5/{1
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Fortoul, Titular del Sistema Macional para el Desarrollo Integral de la Familia y
Coordinadora de la Comisién de Proteccion Especial, quien por matives de agenda se
retird de la sesidn, dio continuidad al desahogo de la orden del dia y comunicd a las y
los asistentes que darfa inicio el punto consistente en:

9. Trabajo de Grupos:

Representacién Juridica

Adopciones

Familias de Acogida

Restitucion de Derechos

Regulacidon de Centros de Asistencia Social
Minas, Minos y Adolescentes Migrantes

LA NS R

Como parte del desarrollo de este punto, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccidn de Mifas, Nifios v Adolescentes, les hizo saber a las y
los asistentes que |3 integracion de dichos grupos se harla acorde a la propuesta
aprobada en la pasada sesion de la Comision, por lo que se procedid a las mesas de
trabajo.

Lina vez concluido el trabaje en los Grupos se retorng a la sesidn plenaria a fin de
desahogar el siguiente punto del orden del dia referente a la:

10.Relatoria de los Acuerdos de los Grupos de Trabajo.

En uso de la voz el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccidn
de Mifias, Mifos y Adolescentes, concedid el use de la palabra a cada uno de los
relatores de los grupos de trabajo, quienes durante sus intervenciones informaron los
acuerdos tomados en cada mesa:

1. Grupo de trabajo de Representacion Juridica.

El Procurador de Nueve Leon, Lic, Luks Rodolfo Dominguez Jaramillo, informa al Pleno
de la Cornision gue los acuerdos tomados en el Grupo de Representacion Juridica de la
Comision de Proteccion Especial fueron los siguientes:

PRIMERC. 5e aprueba en lo general y en lo particular el Manual Practico para el
efercicio de la representocion de nifas, nifos y adolescentes fnvolucrados en
procedimientos administrativos y judiciales desde las Procuradurios de Proteccion de
fas Derechos de Nifias, Mifios y Adolescentes.

| o~
En wso de la palabra el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcig, Procurador Federal de
Proteccion de Mifas, Mifios y Adolescentes, informo a los presentes gue los acuerdos
tomados en cada uno de los Grupos de Trabajo seran ratificados por el Pleno de la

Comision, por lo que solicitd se externara algin comentario o agregado al Acuerd _",/""" =
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Primero relatado por el Grupo de Trabajo de Representacidn Juridica; por lo que al no
haber comentarios y solicitada la votacidn se aprueba por mayorla y cedib
nuevamente la palabra al Procurador de Nueva Ledn para la lectura de los siguientes
puntos.

SEGUNDO. A efecto de difundir el Manual antes citado, las Procuradurias integrantes
de la mesa de trabajo de representacion juridica que son- Baja Califarnia, Nayarit,
Michoacan, Nuevo Leon y Querétaro en coordinacidn con la Procuradurfa Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y UNICEF, llevaran a cabe la regionalizacian
de la capacitacidn de las demdas Procuradurias de Proteccidn Estatales,

TERCERO. Una vez caparitadas cada una de las Procuradurias de Proteccion Estatales
seran multiplicadores para capacitar a los Tribunales Superiores de Justicia de sus
respectivos Estados,

En use de la voz, el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion
de Mifias, Mifos v Adolescentes, aclard con respecto al punto tercero que no se
entregarian ningln documento de certificacion a los Jueces, senalo que el espiritu de
este acuerda es que las Procuradurias fueran el mecanismo desde el cual se compartird
esta capacitacion a Tribunales Superiores de Justicia vy solicito a las y los integrantes
se externara algin comentario respecto de los Acuerdos Sepundo v Tercero,

Sobre este punto tercero, la Procuradora del Estado de Tabasco, Lic. Deifilia Vadillo
Gomez, mencioné gue consideraba como inconveniente, por lo que respecta a
Tabasco, la aceptacion de los jueces de que |3 Procuraduria de Proteccion los capacite,
a menos que la indicacian se diera desde el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
Estatal para que dicha capacitacion la toemaran los jueces.

El Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Mifos y
Adolescentes, aclard que el respaldo la Procuraduria de Proteccion Federal va en ese
sentido, es decir no es que las Procuradurias se unjan como capacitadares, sing que la
capacitacion tiene gue ver con la restitucion de derechos de nifas, niflos v
adolescentes y esa capacitacion se estd compartiendo con otras instancias a las que
incluye el Poder Judicial.

A continuacion tomd la palabra el Lic, Manuel David Pérez Mavarrete, Procurador de
Proteccion de Mifas, Nifos, Adolescentes y la Familia de Zacatecas, sefialando que
efectivamente el tercer punto no quedo preciso y propuso la siguiente redaccion: “Una
vez capacitadas las Procuradurias de Proteccion Estatales, serén multiplicadaras para
difundir y socializar a los Tribunales de Justicia en sus respectivos Estados”, es decir,
compartir con ellos, esa capacitacion gue se tendra con UNICEF v la Procuraduria
Federal.

Por su parte, la Procuradora de Proteccidn del Estado de Hidalgo, Lic. Laura Karj
Ramirez Niménez, indicd que estaba de acuerde con la modificacion de la redaccign del
acuerdo y asimismo se padria aprovechar la vinoulacion gue en la inauguracion de la 4% -
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Conferencia Macional de Procuradores se tuvo con el Magistrado Presidente de la
COMATRIB, lo anterior a fin de que no se malentienda el propdsite ¥ no se acepte el
acuerda.

A continuacion el Lic. Carlos Roberto Fernandez Maoreno, Procuradar de la Defensa del
Menor y la Familia del Estado de Querétaro, manifestd gue también estaba de acuerdo
con la modificacidn de la redaccidn, no obstante resaltd que en la realidad, en el
trabajo diario se observa que los jueces necesitan capacitacibn acerca de la
representacion en suplencia o coadyuvancia dado que las figuras no se conocen, dado
gue hay que tener en cuenta la forma con la gue se aborda el punto de capacitacion,

En este mismo orden de ideas, la Mtra. Cristel Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de
Proteccian de Derechos de Nifas, Mifios v Adolescentes del Estado de México, sefiald
que debe tomarse en cuenta el que las Procuradurias de Proteccion, son organos
especializados en nifas, nifos y adolescentes y salvo algunas excepciones los Poderes
ludiciales tienen Grganos especializados en estos temas, asi como las Fiscalias
Especializadas de Justicia: por lo que si las Procuradurias no se creen lo gue se esta
haclendo, resaltd que las Procuradurias de Proteccidn pueden capacitar y lo que se
esta haciendo es un intercambio de ideas en una capacitacian, na imponer.

Por su parte el Lic. Cesar Enrique Judrez, Procurador de Proteccidn de Mifas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, en el misma tenor que la mayoria considerd
gque es necesario la capacitacion, menciond el desconocimiento de |a legislacion federal
o local en materia de nifias, nifios v adolescentes, por lo que se une a la propuesta de
modificar la redaccion, pero también intercambiar con los juzgadores el quehacer de
las Pracuradurias,

Asimismo la Lic. Claudiz Josefina Gamez Verduzco, Procuradora de Proteccién de
Mifas, Mifos v Adolescentes del Estacdo de Sinaloa, manifestd que estd de acuerdo con
la modificacion, asimisme indico que si es dificil perc no imposible el capacitar a los

juzgadores. E/
De nueva cuenta en uso de la voz el Lic, Manuel David Pérez Navarrete, Procurador
Proteccidn de Minas, Mifos, Adolescentes y la Familia de Zacatecas, manifestd que en
realidad las Procuradurias de Proteccidn si deben tener la capacidad de poder
compartir la especialidad que se tiene en nifas, ninos y adolescentes, compartir esta
informacion con el Tribunal Superior de Justicia eso ayuda a fortalecer la sensibilidad
la tematica y el trabajo coordinado gue se debe tener con las instancias judiciales
correspondientes, también menciond que por otro iado es cierto que la capacitacion, la
interpretacion de la Ley que se hace, se solicita en favor de la nifiez en muchas de las
ocasiones, por lo menos en el Estado de Zacatecas, se toma en cuenta en
consideracion tanto por los jueces como con el mismo presidente del Tribunal para
poder acercarse; por o que su voto a favor es en el sentido que se puede razonar, se
puede dialogar, se puede socializar con los tribunales y asi en conjunto iniciar con esta
capacitacion de sensibilidad que deben de tener hacia las determinaciones judiciale fvr,,
"rf -

4

Pagina 37 de b4



MEXICO | (/8% @swmm

SR TLHE Ly BIresLs,

TERCERA SBESION DRDINARIA DE LA COMISION DE ACTA HO. SIPINHACPENMAS0-001/2018
PROTECCHOM ESPECIAL DE MINAS, HIROS ¥ ADOLESCENTES

que toman en consideracion y gue las Procuradurias como protectores de derechos de
nifas, nifos y adolescentes deben cuidar,

En uso de la palabra, la Lic. Irene Moemi Torres Ortegon, Procuradora de la Defensa del
Menar y la Farnilia del Estado de Yucatan, solicitd gue se modificara la redaccion para
establecer en vez del término capacitaciones por conversatorio que es lo que
realmente se hace,

Drespués del intercambio de opiniones, el Mtro. Luls Enrique Guerra Garcla, Procurador
Federal de Proteccion de Mifias, Nifos y Adolescentes, solicitd al Procurador de Mueva
Leon diera lectura al Acuerde Tercero con la modificacion propuesta, el cual quedd de
la siguiente manera:

CUARTO Una ver capacitadas cada una de las Procuradurias de Proteccion Estatales
serdn multiplicadores para difundir, socializar e intercambiar ideas con los Tribunales
Superiores de Justicia de sus respectivos Estados.

Par su parte la Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradora para la Defensa de los Menores
¥ la Familia del Estado de Baja Califormia, solicito la palabra v menciond que para ella
manejar conversatorio permitiria hacer modificaciones al Manual, por lo gue pidid se
viera con mas calma; por otro lado sefiald que también es necesario perderle miedo a
los juzgadores y compartio las capacitaciones sobre las nuevas funciones que tiene la
Procuradurfa, las cuales fueron realizadas con el poder judicial en su Estado, por lo gue
indicd que si hay interés de los jueces.

Lna ver concluidas la exposicion de |as diversas posturas, el Mtro. Luis Enrigue Guerra
Garcia. Procurador Federal de Proteccion de Minas, MNifos y Adolescentes, solicitd a las
y los integrantes de la Comision en Pleno, su votacion sobre los puntos Segundo y
Tercern, aprobandose por mayoria.

De manera posterior cedid la palabra al procurador Pablo Aurelio Loredo Oyervidez,
para que diera lectura a los acuerdos def Grupo de Trabajo de Adopciones, los cuales
fueron fos siguientes:

2. Grupo de trabajo de Adopciones.

PRIMERO. Impulsar la reforma al articulo 73 constitucional v una Ley Madional de
Adopciones en el ditimo pericdo de sesiones de la actual legislatura, para ko cual la
Secretaria Ejecutiva del SIPINMA vy la Procuraduria Federal de Proteccidn de Mifas,
Minos y Adolescentes elaboraran la iniciativa de reforma constitucional en acuerdo con
la Secretaria de Gobernacidn y Presidencia de la Replblica:

Plazo de cumplimiento: 16 de marzo de 2018, E /

SEGUNDO. Se elaborard, dialogard y consensard con todas las Procuradurias de
Proteccin de las entidades federativas la iniciativa de Ley MNacional para que sea
presentada por el Ejecutivo Federal, dicho proceso sera coordinado por la Procuraduri; 5’
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Federal de Proteccion de Minas, Mifnos v Adolescentes y la Secretaria Ejecutiva del
SIPIMNMA Macional en colaboracidn con el Grupo de Trabajo de Adopciones de la
Cormisidn de Proteccidn Especial. Ello supondré:

= Matriz de Comisiones por Estado y comparative,
= Matriz de cuestiones a definir,

Plazo de cumplimiento: 16 de mayo de 2018,

En uso de la voz, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccion de Nifas, Mifos y Adolescentes, cedid el uso de la voz al Lic. Ricardo A.
Bucic Mdjica, Secretario Técnice de la Comision de Proteccion y Secretario
Ejecutivo del Sistema Macional de Proteccidn Integral de Mifas, Nifios y
Adolescentes, quien aclard ko siguiente:

En el primer acuerdo lo que se impulsaria es la reforma al articulo 73 constitucional
€n el actual periodo ordinario de sesiones del Congreso que termina el 30 de abril y
la Ley Macional en el proximo periodo erdinario de sesiones que comienza el 1° de
Septiembre. Eso querria decir que hay dos rutas que corren paralelas, la de la
reforma constitucional y la de la elaboracion de la iniciativa; la elaboracion de la
iniciativa, pensando en que se lograra la reforma al 73 constitucional el 30 de abril,
daria el tiempo para gue entre mayo y agosto de 2018 se hiciera el proceso de
aprobacion por las 17 legislaturas que harian falta y al mismo tiempo a partir del
1* de marzo hacer este proceso de didlogo v consenso; precisd tambign gue ya
hay una gran cantidad de informacion que se ha recogido por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, MNifios vy Adolescentes, respecto de
los requisitos, de los contenidos, de los consensos, de los disensos de las leyes
estatales, de los marcos normativos estatales, ya se tiene identificado donde es
mas facil avanzar y donde hay que trabajar la situacion hasta que haya un
consenso general, cuando se habla de consenso se habla de no presentar una
iniciativa gue tenga la mayora de las entidades federativas, sino gque tenga un
consenso real para que haya después un impulso real de todas las entidades
federativas en tres momentos, uno para aprobar la reforma, dos para aprobar la
reforma en los congresos estatales y tres para aprobar la Ley Macional en el
primer pericdo ordinario de sesiones de |a siguiente legislatura.

También indicd que una cosa gue no se establecid porgue no es atribucion de la
Comisidn es intentar que el 1° de septiembre la Ley Nacional entre como una iniciativa
preferente del Presidente de la Republica y que se pueda votar este misma afio.

En uso de la voz, el Mtro, Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion
de Mifias, Nifios y Adalescentes, indicd gue conforme a los comentarios vertidos, la
redaccidn del acuerdo primero quedaria de |a siguiente manera:
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PRIMERO. Impulsar la reforma al articule 73 constitucional en el dltima perioda de
sesiones de la legislatura actual para elaborar el proyecto de una Ley Macional de
Adopciones, para lo cual la Secretaria Ejecutiva del SIPIMMNA v la Procuraduria Federal
de Proteccion de MNinas, Mifos y Adolescentes elaboraran la iniciativa de reforma
canstitiscional de acuerdo con la Secretarla de Gobernacidn y Presidencia de la
Republica.

Flazo de cumplimiento: 16 de marzo de 2018,

Una vez detallada la modificacion, solicito a las y los integrantes la votacion,
aprobandose por mayoria de votos afirmatives.

Ern use de fa voz, la Mtra. Cristel Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de Proteccion de
Derechos de Mifias, MNifies y Adolescentes del Estado de México, preguntd respecto a
las conclusiones a las que amribd el grupo de trabajo respecto al Codigo Macional de
Procedimientos Civiles v si esto podria impactar de manera directa en una Ley
Macional de Adopciones.

Al respecto el Mtro, Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de
Nifias, MNifos v Adolescentes, informd que como saben el Codigo Macional de
Procedimientos Civiles y Familiares esta en Comisiones por lo que ingresar un proyecta
como el de |a Ley Nacional permitirla que pudieran avanzar de manera paralela, por lo
que estd contemplado en la perspectiva de cdmo podemos hacer avanzar el tema.

Retomando la palabra, la Procuradora de Proteccion de Derechos de Minas, Mifos y
Adolescentes del Estado de Meéxico, pregunto si se contemplo la realidad gque tiene
cada estado, en virtud de que algunas Procuradurias tienen procesos certificados y
otras no tienen presupuesto para baterias de pruebas ni para hacer diligencias de
bldsqueda, por lo que reiterd la pregunta respecto si se estaria contemplando en la Ley
Macional de un Transitorio que pudiera presupuestar de manera amplia para la
ejecucibn de la Ley, de ser el caso no existira problema alguno.

Sobre este aspecto, el Mtro, Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccion de MNinas, Mifos v Adolescentes, Coments que se ostd un paso antes de
este tema, que se va a claborar el proyecto donde se incluira el tema de las
certificaciones y como tener los procedimientos estandarizados, esta parte se pondria
tambigén.

A continuacion se le dio el uso de la voz a la Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradora
para la Defensa de los Menores y la Familia del Estado de Baja California, para que
externara el razonamiento de su vote en contra, reafirmando que cada uno de los
Estados tienen competencia para legislar en materia de adopcion precisamente
hablando de las distintas realidades de los estados, si bien hay que homologar criterios,

sefiald que muchos criterios parten de prejuicios respecto del trabajo que hacen las.

procuradurias de proteccion. Indicd que el Foro de Adopciones que se llevd a cabo o
ano pasado en el Congreso de la Unidn el, el Gnico mensaje que fue claro fue el del
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secretario Ejecutivo del SIPINMNA, en el que dijo que hay gue observar modelos de otros
paises en las que no se dan nifios en adopcién, sino que se fortalecen los programas de
apoyos a las familias para que no se tengan gue retirar a los nifios y nifias de su familia
biologica y buscarles una familia adoptiva.

Hizo suya también la preccupacion del Estado de Meéxico en cuanto a que todas las
dificultades que estan teniendo ahorita, a tres afios de que esta en vigor la Ley General
de Derechos de Minas, Mifios v Adolescentes, todavia estan hablando los estados de
presupuesto para poder implementarla; por lo que ahorita sacar una Ley Nacional de
Adopciones en la que también tienen que homologar criterios, en la que también se
tiene necesidad de recursos, cuando todavia no se ha terminado de implementar una
después de tres afios, considera que no es el momento, éste serd cuando se haya
avanzado mas en la implementacion de la Ley General y serd cuando se pueda hablar
sabre una Ley Macional de Adopciones, por lo que ahorita no es el momento idoneo,
por lo gue fijar plazos no estd permitiendo avanzar realmente como lo necesitan,

En uso de la palabra. el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccidn de Miflas, Mifios y Adolescentes, precisd que o que se estd proponiendo es
trabajar en un proyvecto de Ley, se presentara la iniciativa que tendra que pasar adn
por muchaos filtros, la propia Secretaria de Gebernacion, la propia Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, pero lo importante es que se pueda elaborar el documentao, por lo
que reiterd se estd en un paso antes al proceso de reflexionar sobre la implementacion
de la Ley, el proceso de reflexion que se esta haciendo es para elaborar el proyectao,
£ca &5 |a intenclbn.

Al respecto, la Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradora para la Defensa de los Menores
v la Familia del Estado de Baja Califarnia, reitero su preoccupacion respecto a que si se
elaborard una ley se parta de |a realidad y no de prejuicios que se tienen respecto a la
funcion y a los trabajos de las procuradurias de proteccion, indicd que si lo que se
busca es que todos trabajen en adecuar la legislacion local, se puede realizar mucho
mas rapido que el contar con una Ley Macional.

En uso de la palabra, el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccion de MNifas, Nifios y Adolescentes, menciond que el pensar en un marco
juridico a nivel nacional que regule la figura es ademas un mecanismo que consolide un
marco juridico gue regule el Lema, porgue la aspiracidn es gue no deberfamos necesitar
una ley de adopciones, sino trabajar en el fortalecimiento de la responsabilidad
parental, etcétera, sin embargo la realidad también nos da la necesidad de trabajar en

la fey.

A continuacicn, el Mtro. Guerra, cedid el uso de la voz a la Lic. Laura Karina Ramir

Jiménez, Procuradora de Proteccidn de Mifias, Mifios, Adolescentes y la Familia del

Estado de Hidalgo, quien comento el razonamienta de su voto a favor en virtud de que

le parecia un acuerde contundente, preciso y oportuno pensando en los que estamos

atravesande, indicd que si no se aprovecha esta posibilidad, este consenso y este .

avance que ya se tiene en los diferentes espacios donde se ha abordado el tema. Indico g;r -1
£

7
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también gue se tiene que presentar una propuesta de las propias procuradurfas que si
implica mucho trabajo, pero que se puede lograr en el tiempo establecido, porque se
Liene también la posibilidad de gue el cambio se plerda y entonces habra gue trabajar
de cero, sefiald que e principal ohstacule se puede vencer si todos conjuntamos
esfuerzos para cumpdir el acuerdo planteado.

En seguimiento al mismeo tema, el Lic, Ricards A, Bucio Majica, Secretario Tecnico de la
Comision de Proteccion y Secretario Ejecutivo del Sistema Macional de Proteccion
Integral de Nifias, Mios y Adolescentes, manifestd gue el proceso de implementacion
de la Ley General de Derechos de Mifias, Nifos y Adolescentes es continuar la
armonizacion legislativa que derivo de la misma, uno de los temas fue |a Ley Macional
de Justicia Adolescente, la armonizacion para prohibir el matrimonio infantil, el tema
del castigo corporal v la reforma que esta ahora en el Senado, es la reforma a la Ley de
Migracion para armonizarla con la Ley General de Derechos de Minas, Nifos y
Adolescentes, agui enfatizd hay un proceso amplic pero que son parte de la
implementacion de |a Ley.

Por otro lado también compartio la experiencia que tuvo al principio de los afos
noventa, donde participo en un fore el cual fue organizado por organizaciones de la
saciedad civil en donde se dedia gue habia que tener una ley 0 un mecanismo comin
para realizar las adopciones y ahi mismo se hablaba de gue no teniamos condiciones:
por ko pudiera pensarse gue este pais casi no tiene condiciones para hacer cosas, por
ejemplo en el 2005 cuando se mandatd hacer un Sisterna de Justicia Penal para
Adolescentes, no se hizo nada hasta junio de 2016, transcurrieron once anos, mientras
tante los estados hicieron el trabajo. entonces habia sanciones penales diferentes a
partir de una reforma constitucional. Ejemplificd también otras reformas come la Ley
de Victimas en 2011, la Ley de Discapacidad de 2005, la de 2010, la Ley Federal de
Discriminacion de 2003, que no se armonizaron con la corvencion, Comentd también
la necesidad de tomar en consideracidn la valoracidn que los Congresos Estatales le
dan a este tipo de temas. Asimismo se refirio respecto a la armonizacion de la Ley
General de Derechos de Minas, Minos v Adolescentes que tuvo tiempo record, porgue
fue una iniciativa preferente y lo que obligo esta iniciativa fue al consenso, siendo una
ley muy arropada, por lo que se estd en un buen momento.

Finalmente, se refirid al tema del presupuesta indicd que e cierto que los mcurmsﬁ

son suficientes, no obstante tampoco se tiene la contabilidad de cuantas personas
habia trabajando en las Precuradurias del Menor antes de la Ley General de Derechas
de Mifas, Mifios y Adolescentes, pero el mandato que hace sobre tado al nivel de
muchas entidades federativas de la creacion de las Procuradurias Municipales donde
no existian o las Areas de Primer Contacto, ha hecho que las Procuradurias se hayan
multiplicado, se calcula que hay por lo menos diez mil personas trabajando en las
Procuradurias y no habia ninguna persona trabajando en las Secretarias Ejecutivas,
ahora se calcula que por lo menos somos entre cuatro y cinco mil personas trabajando,

indich que estos sueldos estan saliendo a pesar de gue la Ley General nacio con b

impacta presupuestal cero; por ko gue el hecho de gue un tema genere catorce mil
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sueldos, quiere decir que si genera voluntad, si hay compromise de los gobiernos para
avanzar hasta donde hemos podido avanzar.

En uso de la palabra, el Mtro. Luls Enrgue Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, retamo que por lo Lanto la idea del acuerdo
presentado es trabajar en ese sentido; por lo que reiterd la solicitud a las v los
integrantes de la Comision si ratifican su veto en lo gue respecta al primer punto,
aprobandose por mayoria.

Por lo que respecta al segundo punto, el Mtro, Luis Enrique Guerra Garcia reiterd gue el
proyvecto de |la Ley de Macional de adopciones, tal y como lo sefiale el Secretario
Ejecutiva del SIPINMNA, se estaria elaborando a partir de la discusion, del dialogo y del
andlisis que hagan de manera conjunta todas las Procuradurias y que por supuesta se
tomarian todas las opiniones para establecer primero, todos los elementos donde hay
consenso y luego a partir de los espacios donde estan los disensos, acercar los puntos
de divergencia para encontrar un consenso y plasmar esa idea en ese proyecto, por lo
que ese trabajo se estard haciendo; asimismo comunicé que en el mes de abril se
llevard a cabo una reunidn en Michoacan para el encuentro de adopciones y familias de
acogida, por lo que se estard viendo este tema y ahi se realizaran las afinaciones
respectivas; por lo que a partir de que finalice ese encuentro se tendra hasta el 16 de
mayo para hacer el proyecto de Ley.

Por lo anterior el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccidn de
Mifias, Mifos y Adolescentes, pregunto a las v los integrantes de la Comision su voto al
segundo punto que es del tenor literal siguients;

SEGUNDDO. 5e dialogara y consensara con todas las Procuradurfas de Proteccion de las
entidades federativas la iniciativa de Ley MNacional para gue sea presentada por el
Ejecutive Federal, dicho proceso serd coordinado por la Procuradurfa Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y la Secretaria Ejecutiva del SIPINMA
Macional en colaboracidn con el Grupo de Trabajo de Adopciones de la Comisidn de
Proteccion Especial y se elaborard un proyecto de Ley Macional de Adopciones,
tomande en consideracion las opiniones y condiciones de cada una de las entidades
federativas.

Plazo de cumplimiento: 16 de mayo de 2018.

Una vez verificados las votaciones el segundo acuerdo, se aprobd por mayoria, A
continuacion se solicitd al Grupo de Trabajo de Familias de Acogida diera lectura a los
acuerdos adoptados,

3. Grupo de trabajo de Familias de Acogida.

En uso de la palabra, e Procurador de Proteccion de Sonora, Lic, Wenceslao
Amador, contextualizo a los presentes sobre la participacién de las Procuradurfas de
Chibhuahua, de Campeche guienes ya han tenido la oportunidad de iniciar ¢l prﬂgrary
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de Familias de Acogida, asimismo manifestd la participacion de UMICEF v RELAF en el
disefio de los lineamientos para el diseno e implementacion de estas experiencias,
asimismo sefald que se presente para analisis del Grupo de Trabajo, el Manual para
externar las opiniones; por lo que una vez hecho esta relatoria dio cuenta del primero
de los Acuerdos tomados, el cual se kee a continuacion:

PRIMERO. Los integrantes del Grupo de Trabaje de Familias de Acogida, se
comprometen a analizar el Manual del Programa de Acogimiento Familiar de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y de igual manera
e hace el compromiso para difundirlo en las demas entidades federativas.

Plazo de cumplimiento: 28 de marzo de 2018.

Por lo anterior el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccidn de
Mifias, Nifios y Adolescentes, preguntd a las y los integrantes de la Comisidn su voto a
este acuerdo, aprobandose por unanimidacd,

Por lo que respecta al segundo, Procurador de Proteccion de Sonora informo que
dentro de las necesidades que se plantearon en el grupo, se establecio el tema de la
capacitacion, por lo gue aprovechando el acompanamiento de UNICEF y RELAF para
guienes van a certificar a estas familias de acogimiento, por lo que una idea que surgié
es gue las capacitaciones se acercaran de manera virtual y poder programar mediante
una calendarizacion, capacitaciones virtuales a todas las entidades federativas y de
esa manera dar mas accesibibidad a estas cursos de capacitacion,

Por lo que el segundo acuerdo es en el sentido siguiente:

SEGUNDO. La Procuradurla Federal de Proteccion, se COmMpromete a convoCar por
corren electrdnico a videoconferencias para la implementacion de familias de acogida,
a todas las entidades federativas,

En virtud de lo expuesto, el Mtro, Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccion de Mifas, Mifos y Adolescentes, preguntd a las y los integrantes de la
Comisién su voto a este segundo acuerda, aprabandose por unanimidad.

Centinuando con la lectura de los Acuerdos, el Procurador de Proteccion de Sonora, Lic.
Wenceslao Cota Amador, informd el contenida del tercer acuerdo, el cual es del

contenido sigulente:

TERCERO. La Procuraduria Federal de Proteccidon de Minas, Mifos y Adolesce e‘;.
coordinara la realizacion de un mapeo con las Procuradurias de Proteccion de todas s
entidades federativas, con la finalidad de recopilar informacion y herramientas que han
utifizado para avanzar en el tema de familias de acogimiento.

Al respecto precisd que un buen avance, podria ser el evento a realizarse en abil
prdxime en Michoacan, donde va se podria compartir experiencias los estados que ya
iniciaron con la aplicacion de los Lineamientos o alguna cuestion normativa, f,;; .
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Una vez leido el acuerdo, Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, solicitS a los integrantes de la Comisién su
aprobacion, el cual fue aprobado por unanimidad.

Continuando con el cuarto: acuerda, el Lic. Wenceslao Cota Amador dio lectura al
mismio, el cual consiste en:

CUARTO. Se acepta la incorporacion al Grupo de Trabajo de Familias de Acogida a la
Procuraduria de Proteccidn de Mifias, Mifios y Adolescentes del Estado de Daxaca.

Lina vez leido el acuerdo, Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de
Prateccion de Ninas, Mifos v Adolescentes, soficitd a fos integrantes de la Comisién su
conformidad con el mismo, el cual fue aprobado por unanimidad, dandose la
bienvenida a la Procuraduria de Proteccion de Mifas, Mifios v Adolescentes del Estado
de Daxaca,

Para finalizar, el Procurador de Senora dio lectura al quinto acuerdo, mismo que es del
tenor Iiteral siguiente:

QUINTO. Ef Grupo de Trabajo de Familias de Acogida compartira los procesos de
evaluacion a familias de acogida, baterfas de pruebas, mallas curriculares, Manual del
Facilitador del Programa de Acogimiento Familiar de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Mifios v Adolescentes.

Una vez leido el acuerdo, Mtro, Luls Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, solicitd a los integrantes de la Comisién la
aprobacion del quinto acuerdo, el cual fue ratificado por unanimidad,

Pasando al siguiente grupo de trabajo, se dio el uso de la voz a la persona relatora del
Grupa de Trabajo de Restitucion de Derechos para la lectura de sus acuerdos al Pleno
de la Comision,

4. Grupo de Trabajo de Restitucién de Derechos.

Enuso de la palabra, la Mtra. Cristel Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de Proteccion
de Derechos de MNifas, MNinos v Adolescentes del Estado de México, dio lectura a los
acuerdos consensados entre las Procuradurias de los Estados de Durango, Jalisco,
Colima. Hidalgo, Estado de Mexico y Zacatecas, la Comision Macional de Derechos
Hurmanos, UNICEF y la Procuraduria Federal de Proteccion de Derechos de Nifas, Mifios
v Adolescentes, los cuales son fos siguientes:

PRIMERQO. La Procuraduria Estatal de Derechos de Nifas, Nifios v Adalescentes del
Estado de Durango, compartira e modelo de capacitacion del Diplomado de
Especialidad en Materia de Mifas, Nifos y Adolescentes.
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Una vez leido el acuerdo, Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccidn de Nifias, Mifios y Adolescentes, solicitd a los integrantes de la Comisicn la
aprobacion del presente acuerdo, €l cual fue aprobado por los presentes.

SEGUNDO, UMICEF compartird, una vez que se haya concluido la actualizacion, el
Protocolo de Acceso a la Justicia de Minas, Mifios y Adoleccentes de la Suprema Corte
de Justicia de la Macidn, asi como el Curso de Psicologla Forense de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,

El Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Mifas, Nifios y
Adolescentes, solicitd a los integrantes de la Comision la aprobacion de este segundo
acuerdo, el cual fue aprobado por unanimidad,

TERCERO. Se propone la modificacion del Acuerdo Tercero que se habia suscrito el 2
de noviembre de 2017 (sic} para guedar como sigue: "Se compartird estadisticas
semestralmente de los datos duros, relacionados con fos Plones de Restitucion de
Derechos y medidas de proteccion que incluyan los datos siguientes: edad, sexo y
nacionalidad”.

Sobre el presente acuerdo, la Mtra. Cristel Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de
Proteccién de Derechos de Nifas, Mifios y Adolescentes del Estado de México, aclaro
que |2 modificacidn obedece a que en un principio este acuerdo estaba estructurade de
gtra manera, lo cual hacia imposible su materializacion a algo gue sea realista, que sea
breve para poder compartirlo como estadistica nacional, es decir informar cuantas
medidas de proteccion se estan dictando, cuantos Planes de Restitucion de Derechos,
cuantas estan en proceso, cuantas ya concluyeron a efecto de gue sea mas facil el
manejo de la Informacian, la redaccion implicaba el manejo de un sistema en el cual
estar subiendo todos los planes de restitucion y gue todos conocieran el estatus de
tada uno, lo que complicaba mucho su materializacion, Continud sefialando que 2n una
prirmera fase se pensd y se dialogd que era importante en primer térming establecer un
dato dura para después evolucionar de manera paulatina a poder ya concentrar un
sistema gue se inter operara entre todas las entidades federativas.

Sobre este acuerdo, el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, menciond que todos estos esfuerzas estan
encaminados hacia construir la Red Macional de Bases de Datos de Nifas, MNifios y
Adolescentes, lo que se llama REDPROMNA, por lo que se tiene el objetivo de contar
con una gran base de datos que pueda dar detalle y que tenga esquamas de seguridad |
en e que solo tengan acceso las autoridades que especificamente necesitan la \
informacion, por lo gque este esfuerzo estan encaminado a eso, a contar con
informacion estadistica.

A
En uso de la palabra, la Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradora para la Defensa de Jos,

Menores y la Familia del Estado de Baja California, comentt gue si este acuerdo no-es
contradictorio del Convenio gue las Procuradurias de Proteccion suscribieron para la .t
& o
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transferencia de informacion hacia la Procuradurfa Federal de Proteccidn de Mifas,
Mifios v Adaolescentes.

Al respecto, el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de
Mifias, Nifios y Adolescentes, respondid que el convenio también habla de manera
general en esos términos, por lo que en atencidn a los términos del convenio es que s
presenta esta disposicion a compartie y colaborar con estas bases de datos.

Continuando con su intervencion, fa Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradora para la
Defensa de los Menores y la Familiza del Estado de Baja California, externd que el
convenio para dar cumplimiento al Sisterma Macional de Informacion que se tiene que
crear, precisaba en cada rubro que es o que se iba a informar a la Procuraduria Federal,
por lo que pidio se aclarara si el acuerdo a aprobar se consideraria modificatorio del
multicitado Convenio, ’

A este planteamiento, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcla, Procurador Federal de
Proteccion de Mifas, Mifios v Adolescentes, reiterd que el acuerdo no modifica el
Convenio, dado que éste es un paso orientado hacia el cumplimiento del convenio,
reafirméd que el espiritu del acuerdo es empezar a dar pasos hacia el cumplimiento de
ESE convenio, es decir, ir fortaleciendo las acciones para que en el momento de que se
tengan las capacidades técnicas para la construccion de la gran base de datos.

En uso de |la voz. 1a Lic. Laura Karina Ramirez liménez, Procuradora de Proteccion de
Minas, Minos, Adolescentes y la Familia del Estado de Hidalgo, indicd que este acuerdo
deriva de los compromisos que se tenfan en la mesa de trabajo de restitucién de
derechos de nifias, nifics y adolescentes, ademas de lo que se vincula en el convenio, si
bien es un tema gue se vincula son dos documentas distintos; sefial gue en el andlisis
que se hizo en la mesa, todas las Procuradurias estin en el camino de desarrollar el
Sistemna, por eso se propusa modificar el acuerdo aungue quedaria pendiente tratar el
tema del Convenio.

Retomando lo dicho por la Procuradora de Proteccién del Estado de Hidalgeo, el Mtro.
Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Nifas, Nifos y
Adolescentes, sefialo que no se puede olvidar que el convenio establece que esa
informacion se compartird a través del Sistema REDPROMMA que estamos
desarrollando, entonces esta informacion alimentara el REDPROMMA, lo cual se llegard
cuando ese Sistema esté completamente integrado: por lo gue en este caming para
tener informacidn y manejar estadisticas y que |2 Procuradurfa Federal pueda
compartir estadisticas, es para eso que se quiere este acuerdo; enfatizd que la
distincion entre la informacion del presente acuerdo y |2 infermacidn que se aportard a
la REDPROMNMA tiene que ver con la conformacian y el armado de este dltimao Sistema
y en esta via lo que plantea el acuerdo propuesto es generar una via que permita la
toma de decisiones generales, nada mas,

FPor lo que una vez concluida la discusion, el Mtro. Luis Enriqgue Guerra Gar g
Procurador Federal de Proteccion de Mifas, Nifios y Adolescentes, solicité a-Ta f/ﬂ

o
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Procuradora del Estado del Estado de México, diera de nueva cuenta lectura a la
propuesta de acuerdo y procedit a solicitar al Pleno de la Comision su voto, el cual fue
aprobado por mayoria.

Siguiendo con |3 lectura de los Acuerdos del Grupo de Trabajo de Trabajo de
Restitucidn de Derechos, la Mtra. Cristel Yunuen Pozas Semrano, Procuradora de
Proteccidn de Derechos de Miftas, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
procedid a dar lectura al cuarto acuerda gue es del tenor siguiente:

CUARTQ. Explorar la posibifidad de realizar |z certificacian de competencias para los
servidores publicos de las Procuradurias de Proteccion v Unidades de Primer Contacto
y homélogos, esta con la intencion de explorar si en sus estados esto es posible y
viable,

Detalld que la intencibn es buscar contar con la competencia, con la posibilidad
material para poder crear la certificacion correspondiente.

Al respecto, el Mtro, Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de
Mirias, Mifos y Adolescentes, especifico gue el acuerdo consiste en analizar cuales son
las atribuciones vy las posibilidades de las Procuradurias de Proteccion para poder
hacerlo, para que el sigulente acuerdo gue se tome, ya sea, de ser posible el otorgar la
certificacion,

En uso de |la voz, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Técnico de la Comisibn y
Secretario Ejecutive del Sistema MNacional de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes, sugirido en un momento dade un ajuste a la redaccion del acuerdo para
gue haya posibilidad de verificar si se cumple o no, dada la abstraccion del werbo definir
v hubiera la posibilidad de tener evidencia.

En esta tesitura, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccidn
de Mifas, Mifios v Adolescentes, indicd que el resultado de este acuerdo una vez hecha
esta exploracicn o indagatoria serfan los elementos que se necesitan ntegrar para
ofrecer a la Direccidn General de Profesionalizacion a la Asistencia Social (DGPAS)
para que ayude a crear el estandar para la poder otorgar |a certificaciin,

Una vez concluida la discusion del contenido del acuerdeo, el Procurador Federal de
Proteccion de Mifias, Nifios y Adolescentes, solicito al Pleno de la Comisidn emitiera su
voto, el cual fue aprobado por mayoria.

Para finalizar la lectura de los Acuerdos del Grupo de Trabajo de Trabajo de
Restitucion de Derechos, la Mtra. Crstel Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de
Proteccion de Derechos de Mifas, Mifios vy Adolescentes del Estado de Méxica,
procedio a dar lectura al quinto acuerda que establece:

QUINTO, Salicitar a la Secretaria Ejecutiva del SIPINMA establezea el vinculo :
Secretaria de Salud, para que genere ofertas de atencion especializada a nifias, nifios’y /,..’f
adolescentes con problemas de salud mental, g
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Al respecto, el Lic. Ricardo A. Budio Mdjica, Secretarlo Téenico de la Comision y
secretario Ejecutivo del Sistema Macional de Proteccidn Integral de Nifas, Mifos y
Adolescentes, puso a consideracion del Pleno de la Comisién una propuesta de
acuerdo, el cual se abrid a discusion de las v los integrantes.

En uso de la palabra la Lic, Consuelo Luna Pineda, Procuradora para la Defensa de los
Menores v la Familia del Estado de Baja California, sefald gue en conferencias
anteriores se habia tomado un acuerdo parecido, sin obtener resultados dado que se
habia solicitado a las Procuradurias Estatales que vieran este tema con las Secretarfas
de Salud estatales; por lo que ahora enfatizd era necesario subir el tema a nivel federal
con el Secretario de Salud, 2 fin de que este instruya a los Secretarios de los Estados y
se tome una decision,

Al respecto, e Mtro. Luis Enrique Guerra Garcla, Procurador Federal de Proteccion de
Mifias, Nifios y Adolescentes, sefiald gue se someterd con apoyo de la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA vy |3 Procuraduria Federal de Proteccidn de Mifas, Mifios y
Adolescentes una solicitud al Secretario de Salud para que trabajemos en esto y que
lusgo pueda ser replicado en las entidades federativas,

Por su parte, la Mtra. Cristel Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de Proteccion de
Derechos de Minas, Mifos y Adolescentes del Estado de México, indicd que el acuerdo
propuesto solo estarfa abriendo un lazo de comunicacion, por lo que precisd que se
tendria que avanzar mas, es decir, que se realice y analice un mecanismo de atencion,
porgue las procuradurias estan atendiendo ef problema adn con las limitaciones que
tienen; por lo gue piden gue entre a la solucibn la Secretaria de Salud. Continug
sefialando gue en todo caso la accion en la redaccion seria “gue revise y anafice un
mecanismo de atencldn integral®,

Sobre la participacion anterior, el Lic. Ricardo A. Bucio Mijica, Secretario Técnico de la
Comision y Secretario Ejecutive del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas,
Mifios y Adolescentes, aclard que no se puso a la Secretarla de Salud, porque en
realidad quien tiene que atender es el Sisterma Nacional de Salud, por lo gue también
son las Comisiones de Salud de ambas Camaras del Congreso de la Unidn y es también
el Consejo MNacional de Salud; reiterd que efectivamente son temas nacionales, no
estatabes, pero no es solo la Secretaria de Salud, sino el Sector Salud.

La Mtra, Cristel Yunuen Pozas Serrano, Procuradora de Proteccion de Derechos de
Mifias, Mifos v Adolescentes del Estado de México, recalcd gue no solamente se revise
la Ley General de Salud, gue la accion sea mas activa, que se avance mas alla del
dialogo, que se pueda tenar una respuesta mas de eficiencia para todos.

Se otorgo el uso de la voz a la Lic. Irene Noemi Torres Ortegdn, Procuradora des
Defensa del Menor vy la Familia del Estado de Yucatdn, quien compartid con los
presentes la problematica a la gque se enfrentan las v los Procuradores cuando tienen
nifios o adolescentes con problemas psiquidtricos gue muchas veces es complicad
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atenderlos dentro de un Centro de Asistencia Social y a veces pasa gue no tienen
donde llevarlas, pargue no hay un lugar donde llevarlos, sefald que hay alternativas de
lugares privados dende las Procuradurfas que tienen casos asl tienen que pagar
mensualmente una cantidad equivalente a seis mil, siete mil pesos para que se¢ les
atienda, Entonces pidid alternativas de estancia ya sea en los psiquidtricos para gue se
pueda tener la internacitn de esos nifios o adolescentes; refirié ejemplos a los que se
ha enfrentado, sefialando que e Hospital Psiguidtrico de Yucatan donde ya no
perrmiten la intermacion de las personas en virtud de manejar el modelo Hidalgo, por lo
que |as personas que enfrentan estos casos son objeto de vejaciones mayores.

En este sentido, el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion
de Mifias, Minos vy Adolescentes, indicd la necesidad de plantear un acuerdo previo al
propuesto por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, en donde se compromete un trabajo
previo de cada Procuraduria en el que hagan una relatoria por cada Estado, en donde
se pueda tener claridad sobre este problema en especifico, que concluya con una
estadistica general, no necesariamente tan precisa, a fin de que el equipo de trabaje de
la Procuradunia Federal prepare un docurmento donde se pueda observar lo dramatico
de esta problemdatica y presentarla a las autoridades correspondientes.

Por anterior, solicitd a las v los Procuradores de todas las entidades federativas,
realizar un documento de una o dos cuartillas con una relateria de la problematica
especifica en la entidad, que concluya con alguna estadistica general que tengan, es
decir enunciar el ndmero de problemdticas que atienden al respecto del tema, Con esa
informackon la Procuradurfa Federal, hard el analisis para integrar un documento con un
argumento contundente para que en conjunto con SIPINMNA, se buscard el
acercamiento con las autoridades de salud para atender el tema con mejor precision.
En tal sentide, el acuerdo previo quedaria de la siguiente manera:

SEXTO. Las Procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifias y Adolescentes de las
entidades federativas, elaborardn un documento de una o dos cuartiflas con la
narrativa de la problematica especifica de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
psicosocial, que concluya con alguna estadistica geperal que se tenga, es decir
enunciar el nimero de problematicas que atienden al respecto del tema; a fin de gue
con esa informacion la Procuraduna Federal de Proteccion de Mifdas, Mifos v
Adolescentes realice un analisis para integrar un documento gue Ccontenga
argumentos contundentes de la problematica a nivel nacional, para que en conjunto
con la Secretaria Ejecutiva del SIPINMA, se busque el acercamiento con las autoridades
de salud para atender el tema con mejor precision,

Continuando con el tema, y habiendo escuchado las distintas intervenciones, el Lic.
Ricardo &. Bucio Mdjica, Secretario Técnico de la Comision v Secretario Ejecutivo del
Sistema Macional de Proteccion Integral de Nifias, Mifos y Adolescentes, aclard que en
términos de competencias, la Secretaria Ejecutiva del SIFINMA, no puede generar

mecanismos de atencidn, por lo que entendiendo el sentido, considerd que si hayp/”f,q
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primer atuerdo sobre la informacion, un segundo sobre un espacio de analisis, de
dialogo donde se pueda hacer un andlisis mas intersectorial con el Congreso de la
Union, con la Secretaria v el tercero, llevar el acuerdo para la atencidn a la instancia
correspondiente ya sea el Consejo Macional de Salud o el Sistema Macional de
Proteccidn Integral de Nifas, Mifios y Adolescentes, o el Sistema Macional de Salud o
varios, por lo gque al respecto hay gue revisar la competencia de estos.

En usoc de la palabra, ¢l Dr. Victer Manuel Yillagran Mufioz, Director General Adjunto
del Programa Seguros Médico Siglo XX de la Secretaria de Salud, sefiald que este un
temna importante, gue en la ultima comparecencia del Secretario de Salud, el Dr. Marro
realizado en la Camara de Senadores, se abordd esta problematica, principalmente
enfocado al tema de la Salud Mental que hoy en dia a incrementade de manera
importante; justamente indicd que se tienen gue involucrar los Estados, justamente
por el cardcter de la descentralizackon que tiene el Sistema Nacional de Salud v por
ello, tiene que abordar este tema desde el Consejo Nacional de Salud dado que tiene
un nivel intersectorial donde se tiene que involucrar a otros sectores de salud como es
el IMSS, el ISSSTE, etcétera. Reiterd que es un tema que ya esta en la agenda del
Secretario de Salud.

En uso de |a palabra la Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradera para la Defensa de los
Menores v la Familia del Estado de Baja California, resaltd que la preocupacion de
todos es dar atencidn definitiva a esta problemdtica gue estan enfrentando desde
hace muchos afos las Procuradurias Locales; precisd que son muchas situaciones que
giran en tomo a los pacientes psiquiatricos que tiene inclusive DIF que ya no son
menores de edad.

Una vez concluidas las intervenciones, el Mtro, Luis Enrique Guerra Garcla, Procurador
Federal de Proteccidn de Mifias, Nifos v Adolescentes, propuso la modificacién al
acuerdo presentado onginalmente por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA para quedar
de la siguiente forma:

SEPTIMO. El Pleno de la Comisin de Proteccibn Especial de Nifias, Mifos y
Adolescentes, aprueba soficitar a la Secretarfa Ejecutiva del SIPINMNA gque, en
coordinacion con la Procuradurfa Federal de Proteccidn de MNifias, Nifios v Adolescentes
¥ en el Ambito de sus atribuciones, pueda contribulr al cumplimiento de las fracciones
1%, Xy X1V del articulo 125 a fin de que se establezcan mecanismos de coordinacion
entre el SIPINMA con el Sisterna Macional de Salud, las Procuradurias de Proteccion
Estatales y demds autoridades de las entidades federativas competentes, con |
finalidad de atender integralmente a nifias, nifos v adolescentes con discapacidad
psicosocial con necesidad de medidas de proteccion especial.

Plazo de cumplimiento: Julio de 2018.

Por lo que solicito al Pleno de [a Comision la aprobacion del presente acuerdo que __,-“f
fue consensado por las ¥ los integrantes.
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A continuacion, el Mtro. Luls Enrique Guerra Garcla, Procurador Federal de Prateccion
de Mifias, Nifos y Adolescentes, dio paso al relator del Grupo de Trabajo de Centros de
Asistencia Social para fa lectura de sus acuerdos.

5. Grupo de Trabajo de Regulacién de Centros de Asistencia Social.

En uso de la palabra, Lic. Jorge Alberto Santos Lopez, Encargado del Despacho de la
Procuraduria de Proteccion de Mifias, Mifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
comento gue al interior del grupo de trabajo se llegd a un acuerdo Que no se sometera
a consideracion del Pleno, porque propiamente es de aplicacion para el funcionamiento
del Grupo de Trabajo, no obstante se informa para conocimiento.

PRIMERQ, Revisar una propuesta de linearmientos para el correcto funclopamients del
Grupo de Trabajo de Regulacion de Centros de Asistencia Social, con la finalidad de
tener un lineamiento establecido que regule el funcionamiento.

Por lo que hace a los acuerdos que si se somete a consideracion para aprobacion del
Pleno del Sistemna dio lectura a los siguientes:

SEGUNDO. Anafizar la viabilidad de la creacion del Comité Técnico Macional
Interinstitucional para la atencion de nifias, nifios y adolescentes en acogimiento
residencial, como un mecanismo de coordinacion y estandarizacion de criterios para la
implementacién de los procesos de autorizacion, registro y supervision de Centros de
Asistencia Social

Aclard gque este acuerdo, se pone a consideracion del Pleno, en atencidn a gue en
algunas de las entidades federativas ya iniciaron con los procesos, pero lo estan
realizando de wna forma descoordinada, en wvirtud de que probablemente las
Procuradurfas de Proteccion estan realizando sus supervisiones por una parte, por otro
lado estd acudiendo Protecclon Civil, con una visidn completamente diferente a la
visidn que tienen las Procuradurias y probablemente también la Secretarias de Salud
participa de estas visitas con enfoques completamente distintos, entonces la idea de la
implementacidn de este Comité es iniciar con la estandarizacion de estas visitas, que
vayan enfocadas a lo que establece la Ley General de Derechos de Minas, Nifios y
Adeolescentes, especilficamente en este tema de regulacidn de Centros de Asistencia

Social, /
En uso de la palabra, el Miro, Luis Enrique Guerra Garcla, Procurador Federal,
Proteccion de Mifias, Nifos y Adolescentes, indicd que el resultado de este analisis a
consulta que se haga con todas y todos los procuradores, se informara por el Grupo de -

Trabajo en la proxima reunion de procuradores; por lo que solicito a las y los y,
integrantes de la Comision la emision de su voto con respecto al acverdo, el cual f’_ﬁ .

aprobd por unanimidad. ,
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TERCERO. La Procuraduria Fedéral de Proteccidn de Derechos de Nifas, Mifios v
Adolescentes en colaboracidn con el Institute Nacional de Desarrollo Social, con las
Juntas de Asistencia Privada y con las Secretarias de Desarrollo Social, disefiara e
implementara una campafa de sensibilizacion e informacian, dirigida especificamente
a los Centros de Asistencia Social a través de diversos medios de difusion con
contenidos graficos v accesibles que cubran los procesos de registro, supervision,
autorizacion y certificacion.

Al respecto, abundo gue tanto nivel de la Procuraduria Federa como a nivel de las
Procuradurias Estatales, se tienen muy bien identificados los procesos que se tienen
que segur en cuanto a los cuatro ejes de registro, supervision, autorizacian,
certificacion, sin embargo al momento de acercarse a los Centros de Asistencia Social,
es muy complejo porgue no se entiende la informaclén precisa y ka primera idea que se
les viene a la mente es la clausura; entonces en tanto no se tenga la posibilidad de
acercaries estos instrumentos de informacion gue facliten el conocimiento del
proceso, los requisitos gue se solicitan y la forma en la que se hace la visita de
supervision para efectos de determinar la precedencia de su autorizacién o ng, que
esta siendo hasta este momento una barrera que fimita el inicio de este proceso.

Una vez concluidas |as intervenciones, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador
Federal de Proteccion de Nifas, Mifos y Adolescentes, soficitd al Pleno 1a aprobacidn
del acuerda, el cual fue aprobado por unanimidad.

En uso de la palabra, la Mtra. Teresita de Atocha Rodriguez Chi, Procuradora de
Proteccidn de Mifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Campeche, manifestd su
confarmidad con gue a nivel nacional se proponga la creacidn del Comité Técnico
Interinstitucional, menciond que en el Estado, de Campeche Ley Estatal de Derechos
ya se establece la existencia de esa Comision pero a nivel estatal, lo cual seria
conveniente para los demas estados checar su Ley, porgue al final las Procuradurias
SON quienes se encargan de esa supervision a nivel estatal, no abstante a nivel nacional
es conveniente reforzarlo con las autoridades federales.

Al respecto, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de
Mifias, Nifios y Adelescentes, precist la importancia y el compromiso de hacer una
ravision de las Leyes estatales para verificar la existencia de las Comisiones como en el
caso de Campeche para analizar la posibilidad y en su case, proponer la creacion de
este Comité & nivel federal. A continuacian, dio paso a la relatoria de los acuerdo
tomados en el Grupo de Trabajo de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes.

6. Grupo de Trabajo de Nifas, Mifios y Adolescentes Migrantes %

=
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En uso de la palabra, la Procuradora designada come relatora del Grupo de Nifas,
Minios y Adolescentes, dio lectura a los acuerdos consensados en el Grupo de Trabajo,
los cuales son los siguientes:

PRIMERO. Las 32 Procuradurias de Proteccion de Nifas, Mifios y Adolescentes,
deberan actualizar el directorio a nivel estatal v municipal de las areas de primer
contacto para la atencion de nifas, nifos y adolescentes migrantes v las dependencias
invelucradas que son INM, COMAR y SIPINMA.

Flazo de cumplimiento: mayo de 2018,

SEGUNDO. Promover mecamsmos de coordinacion en cada entidad federativa en
donde esté presente por lo menas las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNAS Estatales,
las Procuradurias de Proteccion de Mifias, Nifios y Adolescentes y el Instituto Nacional
de Migracion.

Plazo de cumplirmiento: junio de 2018,

Sobre este acuerdo, precisd gque estos mecanismos de coordinacidn para los que
manejan migrantes es con el propdsito de que sigan el modelo gue se implemento en
el estado de Chiapas, gue se realiza a través de videoconferencias por lo que se
propane se promueva el mecanisma con COMAR, INM y SIPINMA estatal v en las
entidades federativas se lleven 3 cabo estas reuniones al menos una vez al mes, o bien
dependienda del flujo de migrantes que tengan,

TERCERQ. Las diez entidades federativas gue tienen el mayor flujo migratorio
compartiran una descripcion de la problernatica, buenas practicas y desafios en
materia de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Plazo de cumplimiento: agosto 2018

Aclard que este acuerdo se refiere a la relacidn que tienen las Procuradurias de
Proteccion Estatales con COMAR, con el INM para ver de qué manera estdn
resolviendo sus problemas, efemplificd con el convenio que suscribic el INM con los
Centros de Asistencia Social en Zacatecas al darles aimentos para los nifios.

CUARTO. Se recibira el documento "Orientaciones para la construccion de un modelo
de cuidados alternativos para nifnas, ninos y adolescentes migrantes, solicitantes de
asllo y refugiados en Méxice” elaborado por UNICEF, a partir de su recepcidn un mes
después, el Grupo de Trabajo de Nifas, Nifos y Adolescentes Migrantes emitird los
comentaros correspondientes.,

QUINTCO: Realizar la revision de las observaciones finales sobre el tercer informe
periddico de México a fin de valorar si es posible aportar a su cumplimiento. /

Plazo de cumplimiento: agosto 2018 /

N

i
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SEXTO: Aguellas Procuradurias que no han enviado sus necesidades de capacitacion,
remitiran a mas tardar a finales de marzo 2018 dicha informacion a fa Direccion
General de Mormatividad, Promocion y Difusion de los Derechos de Mifas, Nifos ¥
Adolescentes y la Procuraduria Federal de Proteccion de Mifias, Mifios y Adolescentes
segUira promoviendo capacitacidn en materia de nifas, nifios y adolescentes
migrantes.

Plazo de cumplimiento: marzo 2018

Una vez concluida la lectura de los acuerdos el Mtro. Luis Enrique Guerra Garcla,
Procurador Federal de Proteccién de Mifias, Nifios v Adolescentes, solicitd a los
presentes emitieran comentarios al respecto.

En uso de la palabra el Lic, Danfel Ponce Vazquez, Coordinador General de Vinculacion
de la Secretania Ejecutiva del SIPINMNA, sefald que la idea de los mecanismos de
coordinacion trata de gue en las entidades con mayor flujo migratorio ¥ por ende
deteccidn de nifies, funcione este mecanismo donde la proteccidn integral colabora
con la proteccidn especial para salvaguardar el interés superior y el cumplimiento de
los planes de restitucidn. Por ello el mecanismo dependera de los volimenes de los
flujos migratosios, ejemplificd que en Chiapas se rednen cada quince dias, pero por
ejemplo en Quintana Roo podria ser cada mes.

Asimisma comentd gue en relacion al guinto acuerdo, se trata de verificar gque
competencia le toca a la Comision de Proteccidn Especial para poder responder como
Estado mexicano en materia de las observaciones que los distintos Comités han hecho
en materia de nifas, nifios y adolescentes migrantes: indicd gue lo importante primero
&5 hacer un andlisis, sino el balance de lo que le tocaria llevar a cabo a la Comision de
Proteccion Especial.

Con relacion a la propuesta de acuerdo tercero, se aclard gue dicho diagnostico lo
realizarian las diez entidades federativas gue tengan flujo migratorio. realizaran que
les ha funcionado ¥ que no ¥ proponer una solucion para resolver las problematicas.

Enuso de la voz, la Lic. lsabel Sonia Medina Pontaza, Directora de Promacidn y Difusion
de las Derechos de Mifias, Nifios y Adolescentes, indicd que el abjetivo del acuerdo
tercero es hacer un analisis de cudles son las experiencias negativas y de las buenas
practicas para poder con las aportaciongs proponer un mecanismo que se eficiente la
atencion, rescatando la experiencia que las propias Procuradurias de Froteccion tiene

Una vez concluida la lectura de los acuerdos del Grupo de Trabajo de Nifas y Mi /
Migrantes, el Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion

Mifias, Mifios v Adolescentes, solicitd a los presentes la votacion de los mismos,
aprobandose los seis acuerdos por unanimidad.
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7. Propuesta de Acuerdos Generales

Continuando con el desahogo de los acuerdas de la Comisidn, el Mtro, Luis Enrigue
Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccidn de Mifas, Mifos y Adolescentes,
sefialo gue en virtud de contar con la participaciaon de representantes del SIPINNA en
los Grupos de Trabajo, propuso al Pleno de la Comision la adopcidn de un acuerdo
concerniente a solicitar a la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA  designara un
representante en cada uno de los Grupos de Trabajo, para que en todos los trabajos
gue se hagan en los grupos exista siempre representaciones de la Secretarfa Ejecutiva,
por lo que el acuerdo queda de la siguiente manera:

PRIMERO. 5e aprueba solicitar a |la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA designe un
representante permanente en todos los Grupos de Trabajo de la Comision de
Proteccion Especial.

Al respecto, se solicitd la aprobacion por parte de las y los integrantes de la Comision,
misma gue fue aprobado por unanimidad.

Continuando con el desabogo de los acuerdos generales, el Mtro. Luis Enrigue Guerra
Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Nifas, Nifios v Adolescentes, sefald que
derivado de los acuerdos presentados ante la CONAGO 2017, los cuales fueron
expuestos en la intervencion del Lic, Ricardo Bucio, se propone gue la Comisidn adaopte
diversos acuerdos en materia de castigo corporal v fortalecimiento a las Procuradurias
de Proteccion Estatales, los cuales fueron resefiados por el Secretario Ejecutivo del
SIFIMMA:

S5EGUNDOQ. Las Procuradurias de Proteccion de las Entidades Federativas, can la
finalidad de realizar la armonizacion legal comrespondiente para la prohibicidn del
castign corporal, proporcionaran la informacion necesaria a las Secretarias Ejecutivas
de los SIPINMNAS Estatales, a efecto de que éstas en coordinacidn con las Consejerias
luridicas de los Ejecutivos Estatales elaboren los anteproyectos de reforma de leyes
estatales aplicables para prohibir de manera expresa el castigo corporal, esto implica
por la menos elaborar propuestas a fin de:

1. Derogar disposiciones de la legislacion civil o familiar vigente que permita el
derecho de correccion, asi comao revisar las sanciones derivadas del derecho de
correccion en el ejercicio del derecho de correccion,

2. Incorporar la prohibicién expresa del castigo corporal en las leyes de derechos
de nifias, nifios y adolescentes,

3. Revisar la legiclacion penal vigente a fin de eliminar excusas absolutorias por las
lesiones y otros delitos derivados del ejercicio del derecho de comeccion por
parte de quien ejerza la patna potestad o custodia de nifas, nifios
adolescentes, aderndas de revisar tipos penales aplicables, como lesiones, sus
agravantes por ser cometidas contra nifas, nifios vy adolescentes, violenc)
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familiar, etc. ademas, proponer sanciones para asegurar el debido resguardo al
interds superior.

Fecha de cumplimiento: octubre 2018

Una vez concluida la explicacion del presente acuerdo, €l Mtro, Luis Enrique Guerra
Garcia, Procurador Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, solicitd al
Plena la votacion del acuerdo, el cual fue aprobado por unanimidad.

Continuando con el sigulente acuerdo general, el Lic. Ricardo Bucio expuso el acuerdo
referente al fortalecimiento de las procuradurias de proteccion que textualmente
senala:

TERCEROQ. Con la finalidad de dar cumplimiento al acuerdo planteado ante CONAGD
en 1017 referente a fortalecer las Procuradurias de Proteccibn de las entidades
federativas, éstas proporcionaran la informacidn necesarias para que las Secretarias
Ejecutivas de |os SIPINMAS estatales, en coordinacion con aguellas, realicen un analisis
de la conveniencia de transformar el modelo institucional v de atencion de las
Procuradurias de Proteccidn Estatales para fortalecer las capacidades, la coordinacion
interrmunicipal y los mecanismos de proteccidn interinstitucionales para las nifias, nifios
y adolescentes; para lo cual se organizaran con la persona Titular del DIF estatal y la
Secretaria Ejecutiva de gobierno o la autoridad competente parte del gobierno estatal,
para plantear uma ruta de trabajo para el analisis de los aspectos a fortalecer en su
funcicnamiento. La informacién sobre los avances sera enviada a la Secretarfa
Ejecutiva del SIPINMA Macional,

Fecha de cumplirmiento: Mayo 2018

Sobre el acuerdo propuesto el Lic. Ricardo Bucio sefald que lo que se busca es &l
mecanismo para fortalecer a las Procuradurias, no solo se habla de la dependencia
organica, sino también de las facultades, de la articulacion o coerdinacion
interinstitucional dentro del gobiernc del estado y evidentemente de los recursos
necesarios para ello.

Una wez concluida la explicacion del presente acuerdo, el Mtro. Luis Enrique Guerra
Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Minas, Minos y Adolescentes, solicitd
Plena la votacian del acuerdo, el cual fue aprobado por unanimidad.

11.Asuntos Generales. /
Al no existir algin asunte general por parte de alguno de las v los integrantes, el Mtro.
Luis Eprigue Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Nidas, Niﬁ[ﬁ/

Adolescentes dio paso a la: Cc?l‘
P

12.Lectura final de los Acuerdos.
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El Mtro. Luis Enrigue Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de MNifas, Mifios
y Adoclescentes procedid a la recapitulacién final de los acuerdos tomados en la
presente sesién consistentes en:

ACUERDD CPENMASSO-NA01/2018: Las y los integrantes de la Comision de
Prateccion Especial de Nifias, Mifios y Adolescentes, aprueban el arden del dia propuesto
para la Tercera Sesion Ordinaria.

= GRUPD DE TRABAIO de REPRESENTACION JURIDICA:

ACUERDD CPENMA/SO-/02/2018: Se aprueba en lo general y en lo particular el
Manual Practico para el ejercicio de la representacion de nifias, nifies y adolescentes
nvolucrados en procedimientos administrativos y judiciales desde fas Procuradurfos de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el ejercicio de la
representacion de nifias, nifios y adolescentes involucrados en  procedimientos
administrativos y judiciales desde las Procuradurias de Proteccién de los Derechos de
Mifias, Mifios y Adolescentes.

ACUERDO CPENNA/SO-NII/03/2018: A efecto de difundir el Manual Prdctico para el
para el ejercicio de fa representacion de nifias, nifies y adolescentes involucrados en
procenimientos administrativos y judiciales desde las Procuradurios de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Niftos y Adolescentes, las Procuradurias integrantes de la mesa de
trabajo de representacion juridica que son: Baja California, Mayarit, Michoacan, Nuevo
Ledn y Querétaro en coordinacion con la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Mifios y Adolescentes y UNICEF, llevardn a cabo la regionalizacién de la capacitacion de
las demas Procuradurias de Proteccion Estatales.

Sin plazo de cumplimiento

ACUERDO CPENMNA/SSO-NI/04/2018: Una vez capacitadas cada una de las
Procuradurias de Proteccion Estatales seran multiplicadores para difundir, socializar e
intercambiar ideas con los Tribunales Superiores de Justicia de sus respectivos
Estados.

5in plazo de cumplimiento

»  GRUPD DI TRABAI DE ADOPCIONES /

ACUERDO CPEMMA/SQ-I/05/2018: Impulsar la reforma al articule 73 constitucional
en el ultimo periodo de sesiones de la legislatura actual para elaborar el proyecto
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una Ley MNacional de Adopciones, para lo cual la Secretaria Ejecutiva def SIPINMNA y la
Procuraduria Federal de Proteccion de NMinas, Mifos v Adolescentes elaboraran la
iniciativa de reforma constitucional en acuerdo con la Secretaria de Gobernacidn v
Presidencia de la Repdblica.

Plazo de cumplimiento: 16 de marzo de 2018,

ACUERDD CPENNA/SO-NIF06/2018: Se dialogard y consensard con tedas las
Procuradurias de Proteccidn de las entidades federativas sobre el contenido de la
iniciativa de Ley Macional para que sea presentada por el Ejecutive Federal. dicho
proceso sera coordinado por la Procuradurfa Federal de Protecckbn de Nifias, Nifos y
Adolescentes y la Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA Macional en colaboracidn con el
Grupo de Trabajo de Adopciones de la Comision de Proteccitn Especial y se elaborard
un proyecto de Ley Macional de Adopciones, tomando en consideracion las opiniones y
condiciones de cada una de las entidades federativas.

Plazo de cumplimiento: 16 de mayo de 2018,

=  GRUPD DE TRABAID DE FAMILIAS DE ACOGIDA

ACuErDo CPENNA/SO-II/07 /201 8; Los integrantes del Grupoe de Trabajo de Familias
de Acogida, se comprometen a analizar el Manual del Programa de Acogimiento
Familiar de la Procuraduria Federal de Proteccidn de Mifas, Nifos y Adolescentes y de
igual manera se hace el compromiso para difundirlo en las demas entidades
federativas.

Plazo de cumplimiento: 28 de marzo de 2018,

ACUERDO CPENMNA/SSO-II/0B/2018: La Procuraduria Federal de Proteccidn, se
compromete a convocar por correp electronico a videoconferencias para la
implementacion de familias de acogida, a todas las entidades federativas.

Sin plazo de cumplimiento

ACUERDD CPEMMA/SO-IIL/09/2018: La Procuraduria Federal de Proteccion de Mifas,
Mifos v Adolescentes, coordinara fa realizacion de un mapeo con las Procuradurias de
Froteccion de todas las entidades federativas, con la finalidad de recopilar informacion
v herramientas que han utilizado para avanzar en el tema de familias de acogimiento.

5in plazo de cumplimiento

L
ACUErRDD CPEMMA/SO-II/10/2018: Se acepta la incorporacion al Grupo de Tra__;}ﬁ
de Familias de Acogida a la Procuraduria de Proteccion de Mifias, MNifos y Adolescent
del Estado de Oaxaca.
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Sin plazo de cumplimiento

ACUERDD CPENNA/SO-1I/11/2018: El Grupo de Trabajo de Familias de Acogida
compartird los procesos de evaluacion a familias de acogida, baterias de pruebas,
mallas curriculares, Manual del Facilitador del Programa de Acogimiento Familiar de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Mifas, Mifos v Adolescentes.

5in plazo de cumplimiento

= GRUPO DE TRABAID DE RESTITUCION DE DERECHOS

Acuirpo CPENNA/SO-III/12/2018; La Procuraduria Estatal de Derechos de Nifias,
Mifios v Adolescentes del Estado de Durango, compartira el modelo de capacitacion del
Diplemado de Especialidad en Materia de Nifias, Mifios y Adolescentes,

Sin plazo de cumplimiento

ACUERDD CPENNA/ZSO-II/13/2018; UNICEF compartird, una vez que s haya
concluidn la actualizacion, el Protocolo de Acceso a la lusticia de Mifas, Nifos y
Adolescentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como el Curso de
Peicalogia Forense de la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn,

5in plazo de cumplimiento

ACUERDO CPENNA/SO-NII/14/2018: Se propone la modificacion del Acuerdo Tercern
que se habia suscrito el &8 de noviembre de 2017 (sic) para quedar como sigue: "se
compartird estadisticas semestralmente de los datos duros, refacionados con fos
Planes de Restitucidn de Derechos vy medidas de protecclén que incluyan los datos
siguientes: edad, sexo y nacionalidad”,

Sin plazo de cumplimiento

Acutrbo CPENNA/SO-II/15/2018: Explorar la posibilidad de realizar la certificacion
de competencias para los servidores plblicos de las Procuradurias de Proteccitn y
Unidades de Primer Contacto y homalogos, esto con fa intencion de explorar si en sus
estados esto es posible y viabie,

Sin plazo de cumplimiento

ACUERDD CPEMNNA/SO-II/16/2018: Las Procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifas
y Aclolescentes de las entidades federativas, elaboraran un docurmento de una o
cuartillas con la narrativa de la problematica especifica de nifias, nifos y adolesce
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con discapacidad psicosocial, que concluya con alguna estadistica general que se
tenga, es decir, enuncar el numero de problematicas que atienden al respecto del
tema; a fin de que con esa informacion la Procuraduna Federal de Proteccion de Ninas,
Mifios y Adolescentes realice un analisis para integrar un documento gue contenga
argumentos contundentes de la problematica a nivel nacional, para gue en conjunto
con la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, se busque el acercamiento con las autoridades
de salud para atender el tema con mejor precision.

Sin plazo de cumplimiento

ACUERDO CPENMNA/SO-III/17/2018: El Pleno de la Comisidn de Proteccion Especial de
Mifias, Mifos y Adolescentes, aprueba solicitar a la Secretaria Ejecutiva del SIPINMA
que, en coordinacibn con la Procuraduria Federal de Proteccion de Mifias, Mifios y
Adeolescentes y en el ambito de sus atribuciones, pueda contribuir al cumplimients de
las fracciones X, Xlll y XIV del articulo 125 a fin de que se establezcan mecanismos de
coordinacion entre el SIPINNA con el Sisterna Macional de Salud, las Procuradurias de
Proteccidn Estatales y demds autoridades de las entidades federativas competentes,
con la finalidad de atender integralmente a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad psicosocial con necesidad de medidas de proteccion especial.

Plazo de curnplimiento: Julio de 2018.

ACUERDO CPEMNMNA/SO-I/18/2018: Analizar la viabilidad de la creacion del Comité
Técnico Macional Interinstitucional para la atencion de nifas, nifos y adolescentes en
acogimiento residencial, como un mecanismo de coordinacion y estandarizacion de
criterios para la implementacion de fos procesos de autorizacion, registro y supervision
de Centros de Asistencia Social,

Plazo de cumplimiento: Siguiente Sesion de la Comision de Proteccion Especial.

Acumrpo CPENNAJSSO-/19/2018: La Procuraduria Federal de Proteccidn de
Derechos de Mifas, Nifios y Adolescentes en colaboracién con el Instituto Macional de
Decarrollo Social, con las Juntas de Asistencia Privada vy con las Secretarias de
Desarrollo Social, disefara e implementard una campafa de sensibifizacion e
informacion, dirigida especificamente a los Centros de Asistencia Social a través de
diversns medios de difusidn con contenidos graficos y accesibles gue cubran lo
procesos de registro, supervision, autorizacidn y certificacidn,

& -
Sin plazo de cumplimiento =
Cr""-.a"
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= GRUPC DE TRABAID DE MINAS, NIROS ¥ ADCHLESCENTES MIGRANTES

AcuerDo CPEMNA/SSO-I/20/2018: Las 32 Procuradurias de Proteccion de Mifas,
Minos v Adolescentes, deberan actualizar el directorio a nivel estatal y municipal de las
areas de primer contacto para la atencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes y
las dependencias involucradas (INM, COMAR y SIPINMNA en las entidades federativas).

Plazo de cumplimiento: mayo de 2018.

ACLERDO CPENMASSO-IL/ 21/ 2018: Promover mecanismos de coordinacion en cada
entidad federativa en las que se convoque por lo menos a las Secretarias Ejecutivas de
los SIPINMAS Estatales, las Procuradurias de Proteccion de Mifas, Mifos vy
Adolescentes y las delegaciones del Instituto Nacional de Migracidn.

Plazo de cumplimiento: junio de 2018,

ACLERDO CPENMNASSO-II/22/2018: Las diez entidades federativas que tenen el
mayor flujo migratorio compartirdn una descripcion de la problematica, buenas
practicas y desafios en materia de nifias, nifios y adelescentes migrantes.

Plazo de cumplimiento: agosto 2018

Acuerpo CPENNA/SSO-II/23/2018: Se recibira el decumento "Orientaciones para la
construccidn de un modelo de cuidados alternativos para nifias, nifos y adolescentes
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en Mexico™ elaborado por UNICEF, a partir
de su recepcidn un mes después, el Grupo de Trabajo de Nifias, Mifios ¥ Adolescentes
Migrantes emitira los comentarios correspondientes.

Sin plazo de cumplimiento

ACUERDO CPENNA/SO-II/ 24/ 201 8: Realizar la revisidn de las observaciones finales
sobre el Tercer Informe Pericdico de México a fin de valorar si es pasible aportar a su
cumiplimientio.

Plazo de cumplimiento; agosto 2018

ACUERDO CPEMMNA/SO-II/25/2018: Aquellas Procuradurias que no han enviado sus
necesidades de capacitacion, remitiran & mas tardar a finales de marzo 2018 dicha
informacion a la Direccitn General de Normatividad, Promocidn y Difusién de los
Derechos de Mifias, Nifos v Adolescentes y la Procuradunia Federal de Proteccion de
Mifias, Mifios y Adolescentes seguira promoviendo capacitacién en materia de niﬁ%

ninos y adolescentes migrantes. % :

L
Flazo de cumplimiento: marzo 2018 /
=
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" ACUERDOS GEMERALES

ACUERDO CPEMMNASSO-I/26/2018: Se aprueba soficitar a la Secretaria Ejecutiva del
SIPIMMA designe un representante permanente en todos los Grupos de Trabajo de |a
Comision de Proteccion Especial,

5in plazo de cumplimiento

ACUERDO CPEMMA/SSO-NI/ 27 /201 8: Las Procuradurias de Proteccion de las Entidades
Federativas, con la finalidad de realizar la armonizacion legal correspondiente para la
prohibicién del castigo corporal, proporcionaran la informacion necesaria a las
Secretarfas Ejecutivas de los SIPINNAS Estatales, a efecto de que éstas en
coordinacion con las Consejerias Juridicas de los Ejecutivos Estatales elaboren los
anteproyectos de reforma de leyes estatales aplicables para prohibir de manera
expresa of castign corporal, esto implica por lo menos elaborar propuestas a fin de:

1. Derogar disposiciones de la legislacibn civil o familiar vigente gue permita el
derecho de correccion, asl como revisar las sanciones derivadas del derecho de
correccitn en el ejercicio del derecho de cormeccian.

2. Incorporar la prohibicion expresa del castigo corporal en las leyes de derechos
de nifas, nifos ¥ adolescentes.

3. Revisar la legislacion penal vigente a fin de eliminar excusas absolutorias por las
lesiones y otros delitos derivados del ejercicio del derecho de correccion por
parte de guien ejerza la patria potestad o custodia de nifias, nifos y
adolescentes, ademas de revisar tipos penales aplicables, como lesiones, sus
agravantes por ser cometidas contra nifas, ninos y adolescentes, violencia
familiar, etc. ademas, proponer sanciones para asegurar 2l debido resguardo al
interés superior.

Plazo de cumplimiento: octubre 2018

Acutrpo CPEMMASSO-II 285 2018: Con |a finalidad de dar cumiphimiento al acuerdo
planteado ante la CONAGD en 2017 referente a fortalecer las Procuradurias de
Prateccién de las entidades federativas, éstas proporcionaran la informacion necesaria
para que las Secretarfas Ejecutivas de los SIPINMAS estatales, en coordinacion con
aguellas, realicen un andlisis de la conveniencia de transformar el modelo institucicnal
y de atencidn de las Procuradurias de Proteccion Estatales para fortalecer las
capacidades, la coordinacion intermunicipal y los mecanismos de  proteccion
interinstitucionales para las niflas, nifios y adolescentes; para lo cual se crganizaran
con la persona Titular del DIF estatal y la Secretaria Ejecutiva de gobierno o la
autoridad competente parte del gobierno estatal, para plantear una ruta de trabajo
para el andlisis de los aspectos a fortalecer en su funcionamiento. La informacion
sobre los avances sera enviada a |a Secretaria Ejecutiva del SIPINMNA Nacional. \

e
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Plazo de curmplimiento: Mayo 2018

13 Clerre de la Sesidn

Sin mas comentarios por parte de los asistentes, el Mtra, Luls Enrique Guerra Garcia,
Procuradar Federal de Proteccidn de Nifas, Nifios vy Adolescentes, agradecio el trabajo
de cada uno de los participantes.

Por ditima, indicd que cumplido el orden del dia, se daba por concluida la Tercera
Sesion Ordinaria de la Comisidn de Proteccidn Especial de MNifias, Mifios y Adolescentes
a las veintiin horas con treinta minutos del dia en que se actda.

Firman la presente acta, de conformidad con lo establecido por el parrafo tercero del
nurmeral Quincueagésimo  Lineamiento de los Lineamientos Generales para |3
Integracidn, Organizacidn y Funcionamiento de las Comision del Sistema Macional de
Proteccién Integral de Mifias, MNifios vy Adalescentes, las personas que ostenten |a
coordinacidn de la Comisién y la Secretaria Técnica,

th Luis Enrlquc Guerra Garcia
Brocurddor Federal de Proteccidn de Mifias, Nifios y Adaies::enmg

S LicARi douA. EIJ[ID Midjica %

Secretario Ejecutivo del Sis acional de Proteccia n"Eegrar de Minas, Mifos
y Adolescentes, en Calidadd de 5etretario Técnico de la Comision de Proteccion
Especial-de MNifas, Nifios y Adolescentes
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