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FUNCION

PUBLICA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

SECRETARIADELA ’jf""‘"‘ PUBKICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica Auditoria numero:
UCAOP-A0-021-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Subsecretaria de Infraestructura

Oficio nim. UCAOP/208/1714 /2019
“Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Ing. Cédric lvan Escalante Sauri
Subsecretario de Infraestructura de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Av. Insurgentes Sur num. 1089,

Colonia Noche Buena, C.P. 03720,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Ciudad de México, 6 de diciembre de 2019

En relacion con la orden de auditoria nim. UCAOP-AO-021-2019 del 28 de agosto de 2019, y de conformidad con los articulos 311, fraccion V, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 44, fraccion V, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de julio de 2017; ARTICULO TERCERO, disposicién 21, del ACUERDO por
el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el DOF el 23 de
octubre de 2017; se adjunta el Informe de la auditoria practicada a la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria de Comunicaciones y

Trasportes (SCT).

El objetivo de la auditoria fue constatar en la Subsecretaria de Infraestructura de la SCT, el cumplimiento de las normas y disposiciones en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asimismo en la formalizacion del “Convenio de concertacién [...] con el objeto
de establecer las bases bajo las cuales se instrumentardn las acciones necesarias para la modificacion de trazo correspondiente a la carretera
federal No. 200, Manzanillo-Puerto Vallarta del km. 205+770 al km. 206+550 con una longitud de 780 metros, en el estado de Jalisco ..”,

formalizado el 5 de abril de 2018.

Del analisis de la informacién y documentacion, se determinaron diversas irregularidades cuyos detalles se presentaron en cuatro cédulas de \
observaciones adjuntas, con las recomendaciones correctivas y preventivas, mismas que fueron comentadas con los responsables de su
instrumentacioén para ser atendidas. Los aspectos relevantes de las mismas se citan a continuacion:

B
tl

1. Inadecuada formalizacidn del convenio. ]
2. Incumplimiento de la exigencia de la documentacién y acciones estipuladas en las cldusulas del convenio.

3. Omisiéon de entrega completa del proyecto ejecutivo.

4. Incumplimiento de la solicitud de permisos.
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P UBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Auditoria nUmero:
UCAOP-AO-021-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Subsecretaria de Infraestructura

Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica (UCAOP)

Caratula de identificacién

Sector: Comunicaciones y Transportes

Entidad: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Unidad auditada: Subsecretaria de Infraestructura

Auditoria nUmero: UCAOP-AO-021-2019

Convenio de concertacion de acciones: “Modificacién del trazo correspondiente a la carretera federal No. 200,

Manzanillo-Puerto Vallarta del km. 205+770 al km. 206+550 con una longitud
de 780 metros, en el estado de Jalisco”.
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Auditoria nUmero:
UCAOP-A0-021-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Subsecretaria de Infraestructura

I. Alcance

La auditoria se practicé con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion,
las Normas Generales de Auditoria Publica, la Guia General de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion y la Guia de Auditorias y Visitas de Inspeccién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y, de manera
selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacion, registros y otros controles afines, inherentes al contrato seleccionado. Ademas se
practicaron inspecciones fisicas del sitio en donde se realizaron los trabajos.

La auditoria se orientd a revisar el convenio de concertacién que ilevé a cabo la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) con la empresa “Promotora Arena Blanca S.A. de C.V.” el cual modifica el trazo de la carretera federal No.
200 Manzanillo-Puerto Vallarta del km. 205+770 ai km. 206+550 con una longitud de 780 metros, en el estado de Jalisco, y fue firmado ei 5 de
abril de 2018.

De dicho convenio se verificé su alcance, fundamento juridico y cldusulas, en observancia de la transparencia y legalidad, y que los objetivos y
metas hayan cumplido las disposiciones legales y normativas aplicables, con eficiencia, eficacia, oportunidad y economia, programadas
primordialmente a prevenir y combatir la corrupcion y abatir la impunidad.

Il. Objetivo

Constatar, en la Subsecretaria de Infraestructura de la SCT, el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas en las operaciones correspondientes a los ejercicios fiscales 2014 a 2019.

Ill. Areas o unidades revisadas
Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Unidad auditada: Subsecretaria de Infraestructura.

IV. Antecedentes del programa auditado

La Subsecretaria de Infraestructura es el drea de la SCT encargada de preservar la red carretera federal, de propiciar el desarrollo de una "’
infraestructura carretera moderna, segura y de calidad para aumentar la competitividad de la economia, impulsar el desarrollo nacional y
regional, extender la comunicacion y eliminar el aislamiento de las comunidades rurales por medio de la correcta y eficaz aplicacion de los
recursos presupuestales y de esquemas de asociacién publico - privada para el financiamiento de esta infraestructura, con objeto de prestar
un mejor servicio al usuario de las carreteras del pais.

Algunas de las facultades mas importantes que le corresponden, de acuerdo con el articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes son las siguientes:




7

ﬁ/\ ‘So|euoIdeN sausig
| op [edausD AT gl ap ‘A A || SBUOIDDRIS ‘S| O|NDILIE [9P UQIDUSARIIUOD US ‘OASNU [9P 1U Jeanwiiad Jod a|genuuul [9p JO|BA |2 QUILUBIDIP 8S ON  »

'SO|RUOIDEN Saualg ap |elauaD Ao ] ap ‘X A || Sauoldoe.) ‘Z, Ojndjle
|SP UQIDUSARIIUOD US ‘UNUIOD OSN 9P SaUaIg A UQIDEDIUNUIOD 3P S9|eIaUab SBIA OWIOD SBIS12.LED A SOUIUIED SO| asiedllise|d Jod ‘elajalied g
3P 0OzZeJl |9p UQIDRDIIIPOW Bl 8P Olquued |3 Jod |elapad oulaiqon | eded sodlyauad so| ap pepl|igiloe) ap solirald Soipniss SO UOD QlUOD ON  »

:so1ualinbis
sojoadse sO| Jelspisuod Uls oz|jewo) 8s anb 010918p a5 ‘GlOZ 9P |IIge Sp S |© OpezZI|euUlIO) ,SaUOIDID 9P UQIDDIISIUOD 3P OIUBAUOD, |9C

OJUSAUOD [9p UQIdeZIjeUWLIO) BpENDSPRU| ‘|

'S91USINBIS SOUOIDBAISSTO OJIEND SB| UOIRUILIISISP oS ‘BICO B] 9P BDIS)) UOIDEDIILISA B] UOD A ,S8U0I000
3P UQIDD1IS2UOD 3P OJUSAUOD,, |e 91USI3J21 ‘1DS B| 9P BINIONIISSRIU| SP BJIB1SID8SONS €| Jod ‘SiuswieAlndadsal ‘610z op aiquiandass sp sz A 6
'S ' 19P *%LI'S0L-"¢ A 90L'T0L-"E ‘SOLSOL-S ‘610Z/SSO'TOSH1'9' 1S SOIDIO SO| UOD epeUOioIodoid UQIDBWIIONI & UQIDEIUSUINIOP €] 3P SISI[BUE |3 UOD

sopey|nsay ‘A

"BIOUS12dUI0D NS 9P so1dadse uebBualIUOD opuend
elie121035 e anbl1o10 h 21ga|ad anb sauoioezIoINE A SOS|WIIad ‘SBUOISEOUOD ‘SOIUSAUOD ‘SO1BIIUOD SO| 9p 010adsal uoluldo J1IuT *||X uoiddel

‘ella1ewW B| 9p uoloe|sIBa| k| ally anb souluuldl SO| U seliospe uebual
aNnb seAljeJisiullpe sspeplun se| ap PNiIDIjos B 0ged e UaA3|| s anb ‘sedjjqnd sauoioeldl| Se| UoD UQIdR|a) U USWEIDIP JIlIuUT ‘|X UoiddelH

‘ejpus|dns Jod uepuodseliod s9| anb o uooebalep
Jod sopejeyss ueas sa| anb so| oW |Se ‘sauoiduny SNS 9P O[D1013[3 |B SOAJIB|S] SOAIIRIISIUILIPE SOpJande A sauoldisodsip J11Iwg "X UolddelH

‘eppus|dns Jod uepuodsallod sa| anb o ugioebalsp Jod
sopejeyss uess s3] anb sojjanbe A ssuoiouny sns ap o121249[d |B SOAIIE|S SOIUBUINDOP A SOPIaNDE ‘'SOIUSAUOD ‘SOIRIIUOD SO JIQIIOSNS "X| UOIDDeI

'sepebajop Jas uepand sspeljnoey sajel anb ap oldiNfiad Uls ‘UgIded0AS) O peplinu
NS 91USWUEBAIIRIISIUILUPE JBIR|DDP OUOD JSe ‘'SauoidNdlile SNS ap 01quUE [ S91USIpU0dsaliod sauoldeziioine A sosiuiad soj Jebio10 |I|A uolooei

‘pepljigesuodsal Ns ap seAllelis|iuIWIpe
sepeplun se| e sepeubise sauoloun) se| 9p UQIdND3fe k| eled sojusiwWipadoid A sewsisis ‘seullou ‘sednljod se| J929|geisTy |A UOIDdelH

‘a|geoijde pepiAiewIoU
B] UOD pepIWIojuod ap ua1oakold os pepljigesuodsal NS e SelIdSPe SeAIIRIISIUILIPE SSPEPIUN SB| 8P sauolduny sej anb Je(IBIA *||| uoiooel

‘pepijigesuodsal Ns op eale |9p SOUISIU| SOPIande A s010340.1d ‘SOIPNISS SO| 0148181095 |9 Uoldegolde B e 1918WOS *|| UoIddelH

‘seusiIpuodsallod seueiboud so| A ojjosiesaq ap |euoideN ue|d |9 Jod 01sandsip O] 9p SOUILLID] US ‘0148121033 |8 BIZ3|(e1SS 01091
|e anb sojusiuweaul| A sedlyjjod se| UOD PePILUIoUOD 3P UeqlIOSpe S| 8s anb SeAllRIISIUIULIPE SSpepiun se| ap ugideaue|d e J15NPUO °| UoIdoel

einjonJisaeiju] ap ele}aldasqns ‘epelipne ealy

sauodsue.u_ A SauoloeIIUNWIO) 9p elIe}a4d9s :91uj sauodsueu_ A S9uUoIdeIIUNWO) 1101095
610Z-120-OV-dOvIN
:0lawinu eluolipny
esl|qnd e1qo e enolpny A [o13uo) ap pepiun VEEFIH g i‘:i:
gL ap V4 efoH v2I78Nd NOLLS3D V1 3a VIIOLIANY A TOYLNOD 3a VIIV.LIYDISENS MOION ﬂ 5
- \




-
FUNCION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Hoja 5 de 13

PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Auditoria nimero:
UCAOP-AO-021-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes [ Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Subsecretaria de Infraestructura

»  No entregé la documentacion relacionada con la opinién, aprobacién y/o visto bueno por parte del Instituto de Administracion y Avallos
de Bienes Nacionales (INDAABIN), ni de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), respecto a la procedencia de la desincorporacién de
bienes inmuebles relacionados con el convenio de modificacién de trazo carretero citado, en contravencién de los articulos 29, fraccidon
VI, y 95 de la Ley General de Bienes Nacionales.

e El “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018” y la normativa indican que el Convenio deberéd tener una vigencia que no exceda el periodo
constitucional del Presidente de la Republica, por lo cual no existe documento donde se justifique la ampliacion de vigencia del
convenio, en contravencion de los articulos 21,22 y 37 de la Ley de Planeacion.

* No establece “las consecuencias y sanciones que se deriven del incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su
ejecucion en tiempo y forma”, en contravencion del articulo 38 de la Ley de Planeacion.

* En la visita al sitio de los trabajos realizada el 2 de octubre de 2019, se detecté un traslape o invasion del derecho de via de la carretera
actualmente en operacién con el trazo de la modificacion de la carretera No. 200, del cual no se establece en el convenio la delimitacion
del derecho de via.

* En el dltimo parrafo del convenio se indica la fecha de formalizaciéon con tipografia distinta a la del resto del documento, por lo que no
hay certeza juridica de la fecha real de formalizacion.

»  Mediante el oficio nim. SCT.614.409.1727/2018, de fecha 6 de diciembre del 2018, el encargado de la Direccién General del Centro SCT
Jalisco designd al Residente de Obra, por lo que atendiendo a la fecha de la designacion el Director General del Centro SCT Jalisco debid
percatarse de que el convenio rebasaba la vigencia del “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", en términos de lo que establece el

articulo 22 de la Ley de Planeacion.

En conclusion, si bien es cierto que las partes cuentan con las facultades legales para la firma del convenio de concertaciéon, también lo es
gue para la formalizacion de dicho documento no se realizaron las actividades previas sefialadas en la normativa que permitan la factibilidad
del objeto de dicho convenio; ello se debidé a que los predios que conforman el tramo carretero en operacién se encuentran actualmente
registrados como bienes nacionales de dominio publico federal, y bajo el amparo de lo que establecen los articulos 27, 32 y 115, Gltimo parrafo
de la fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo que mandatan los articulos 6, fraccion Il
y 7, fraccién Xl, de la Ley General de Bienes Nacionales.

Por esta razén, la condicion juridica de los terrenos impide que sean sujetos de disposicion para su enajenacién o cualquier otro tipo de
destino, sin que medie procedimiento previo de desincorporaciéon autorizado por el INDAABIN para ser objeto de cualquier acto juridico.

Se deduce que los servidores publicos de la SCT involucrados en la celebracién del referido convenio autorizado, causaron dafio o perjuicio a
la institucion debido a que contaban con las facultades otorgadas por el Reglamento Interno de la SCT para comprometerse al tipo de acto
juridico; sin embargo, dichos funcionarios, por obligacion, debieron observar en todo momento lo estipulado en los articulos 27, 32 y 115,

- ultimo parrafo de la fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion II; 7, fraccion XlI; 29, fraccién VI, y 95 de

&
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FUNCION  suBSecRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Hoja 7 de 13

PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Auditoria numero:
UCAOP-AO-021-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Subsecretaria de Infraestructura

e Revision y ejecucion de las obras de acuerdo con las especificaciones de construccién marcadas por la normativa establecida por la SCT
en los proyectos técnicos, en términos de la clausula cuarta numeral |, inciso b) del convenio.

»  Verificacion de que los trabajos de obra se lleven a cabo de conformidad con el proyecto autorizado, en términos de la cldusula cuarta
numeral |, inciso c¢) del convenio.

* Contrato mediante el cual la empresa celebraria con las contratistas la ejecucion de las obras en términos de la cldusula quinta, segundo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

* Permisos para la realizacién y construcciéon de la obra de indole Federal, Estatal y Municipal, en términos de la cldusula sexta del
convenio.

+  Elnum. de planos aprobados que forman parte del convenio, en términos de la clausula octava.
. Evaluacion del avance de las acciones, de conformidad con el calendario de obra, en términos de la cldusula décima del convenio.

« Seguimiento de las estipulaciones y medidas necesarias para mantener la comunicacion entre el Director General del Centro SCT Jalisco
y la empresa, en términos de la cldusula décima primera del convenio.

+ Lainformacion generada por las partes, consecuencias de las actividades objeto del convenio, de acuerdo con la cldusula décima sexta
de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Fundamento legal: articulos 2, 49 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y clausula cuarta, numeral | “LA
SCT", incisos a), b) y c¢), quinta, segundo parrafo, sexta, octava, décima, décima primera y décima sexta del “Convenio de
concertacion de acciones” de fecha 5 de abril de 2018.

3. Omisién de entrega completa del proyecto ejecutivo

Se solicité el proyecto ejecutivo mediante el oficio num. UCAOP/208/1122/2019 del 28 de agosto de 2019, y el Director General Adjunto Legal y 1
de Transparencia de la Subsecretaria de Infraestructura de la SCT respondié, mediante el oficio num. 3.-103.105 de fecha 5 de septiembre de
2019, indicando que se anexd el oficio nim. SCT.6.14.303.035/2019 emitido por el Subdirector de Obras del Centro SCT Jalisco; oficio num. 3.
103.106 del 9 de septiembre de 2019; y oficio num. 3.-103.114 de fecha 23 de septiembre de 2019, y proporciond lo siguiente:

+ Planta general, sin fecha.

. Proyecto de sefialamiento definitivo, sin fecha.

*  Proyecto de sefialamiento definitivo (detalles), sin fecha.

2 planos de “Proyecto de terracerias”, de fecha agosto de 2017.
. Perfil del km 25+000 al km 27+000, de fecha agosto de 2017.
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FUNCION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Hoja 9 de 13

P UBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Auditoria numero:
UCAOP-AO-021-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Subsecretaria de Infraestructura

Fundamento legal: articulos 2, 49 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y cldusula cuarta, numeral | “LA SCT",
incisos a), b) y c), octava, décima y décima primera del “Convenio de concertacién de acciones” de fecha 5 de abril de 2018.

4. Incumplimiento de la solicitud de permisos

Mediante el oficio nim. SGPARN.014.02.01.01.1007/17 de fecha 30 de noviembre de 2017, que emite la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), determiné: “Resuelve de manera condicionada, la manifestacion de Impactado Ambiental, modalidad
Particular del proyecto denominado “Vialidad de acceso al desarrollo Garza Blanca Sur” Puerto Vallarta, Jalisco’, el cual refiere diversas
consideraciones relevantes por el “PROMOVENTE" (la empresa “Promotora Arena Blanca, S.A. de C.V.”), con lo siguiente:

“Que la PROMOVENTE presente en los documentos Anexos los siguientes programas y manuales correspondientes al Programa de
Vigilancia del PROYECTO.

«  Programa de Vigilancia Ambiental.

e Manual de procedimientos en materia de Impacto Ambiental.

e Programa de Monitoreo Ambiental.

e Programa de Conservacion y Proteccion a la Flora y Fauna Silvestre.

Dichos documentos la PROMOVENTE se compromete a dar puntual seguimiento a los programas ambientales durante todas las etapas
del PROYECTO para dar cumplimiento a las medidas preventivas y de mitigacién establecidas para este proyecto”.

El oficio de la SEMARNAT, antes descrito, refiere que el permiso otorgado corresponde al proyecto denominado “Vialidad de acceso al
desarrollo Garza Blanca Sur”, por lo que no es coincidente con la ejecucion de la obra “Modificacion del trazo”; sin embargo, se procedio a
realizar un analisis de la localizacién de las coordenadas indicadas en dicho documento, las cuales corresponden al predio donde se
encuentra la obra en revisidn, pero no se evidencia de manera documentada la aclaracién correspondiente a la solicitud del cambio de
nombre del proyecto a cargo de los servidores publicos responsables, y se traduce en una forma dolosa el proceder de la empresa a la
ejecucion de los trabajos, abusando de la confusién en la autorizacion del permiso.

Por otro lado, en la visita al sitio de los trabajos el 2 de octubre de 2019, se detecté que no se evidenciaron los permisos por parte de la
empresa “Promotora Arena Blanca S.A. de C.V.”, para la construccién de los accesos al tramo de la vialidad que estan ejecutando, ya que se
estan construyendo en zona federal que es la parte del derecho de via de |la carretera actual.

En la visita al sitio de los trabajos, se constaté que se estd construyendo una canalizacidon de un cauce sobre el margen izquierdo (sentido de
Puerto Vallarta- Manzanillo), y dicho cauce atraviesa la nueva vialidad sin que se evidencie en los planos’proporcionados.

Por lo anterior, se le solicitd informacion a la Directora General de la CONAGUA, mediante el oficio nam. UCAOP/208/1414/2019 de fecha 8 de
octubre de 2019, solicitud atendida mediante el oficio num. B00.7.-0155, de fecha 11 de octubre de 2019, turnado por el Subdirector General
Técnico de la CONAGUA, quien informé que “..no ha recibido alguna solicitud ni ha emitido permiso de construccion en cauces y zonas
federales bajo su resguardo”.
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FUNCION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Hoja 11 de 3

PUBLIGA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Auditoria numero:
UCAOP-AO-021-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Subsecretaria de Infraestructura

En consecuencia y toda vez que se advierten posibles actos y omisiones a cargo de servidores publicos que se traducen en dafio y perjuicio
para la SCT, se debera turnar el expediente al area administrativa correspondiente, para su evaluacidon y sancién, segun sea el caso.

3 Omisién de entrega completa del proyecto ejecutivo

El Subsecretario de Infraestructura de la SCT debera solicitar, mediante el Organo Interno de Control de esa Secretaria, que requiera a quien
fungié como servidor publico responsable de la revisidn y aprobaciéon del proyecto ejecutivo, para que manifieste bajo protesta de decir
verdad, causas y motivos para determinar procedente dicho proyecto ejecutivo; del mismo modo requiera a los servidores publicos actuales
responsables del seguimiento y supervisién de la obra materia del proyecto ejecutivo en comento para que, manifiesten bajo protesta de
decir verdad, los motivos y las causas por las cuales no denunciaron las irregularidades detectadas.

Con lo anterior y toda vez que se advierten posibles actos y omisiones a cargo de servidores publicos que se traducen en dafio y perjuicio
para la SCT, es procedente turnar el expediente al drea administrativa correspondiente, para su evaluacién y sancién segun sea el caso.

4 Incumplimiento de la solicitud de permisos

El Subsecretario de Infraestructura de la SCT deberd solicitar, por medio del Organo Interno de Control de esa Secretaria, que requiera a
quien fungié como servidor publico responsable de requerir a la empresa y revisar los permisos necesarios para la ejecucion de la obra, de
acuerdo con la normativa, para que manifieste bajo protesta de decir verdad, causas y motivos por los cuales no realizé tal accion; del mismo
modo, requiera a los servidores publicos actuales responsables del seguimiento y supervisidén de la obra en comento, para que manifiesten
bajo protesta de decir verdad los motivos y causas por las cuales no denunciaron las irregularidades detectadas.

En consecuencia, y toda vez que se advierten posibles actos y omisiones a cargo de servidores publicos, que se traducen en dafio y perjuicio
para la SCT, es procedente turnar el expediente al drea administrativa correspondiente, para su evaluacién y sancién, segun sea el caso.

Preventivas
1 Inadecuada formalizacion del convenio
El Subsecretario de Infraestructura debera:

Instruir por escrito a las dreas que tengan la atribucién de realizar convenios de concertacién, para que tengan el soporte técnico y legal
necesario como lo establece la normativa aplicable antes de formalizarlos, y evitar asi problematicas legales con particulares.

Considerar las acciones que sean necesarias a fin de incorporar y regular en su normativa interna la proteccién necesaria respecto a las
modificaciones sobre trazos carreteros, ubicados en zonas turisticas.

2 Incumplimiento de la exigencia de la documentacién y acciones estipuladas en las clausulas del convenio

El Subsecretario de Infraestructura debera instruir por escrito al personal que tenga la atribucién de revisar y aprobar los convenios de
concertacion, para que incluyan clausulas de penalizacion por incumplimiento a causa de omisién, engafo, dolo y mala fe, asimismo instruir
al servidor publico obligado de dar seguimiento cabal a lo estipulado en las cldusulas para el debido cumplimiento de dichos convenios o, en

7(50 defecto, reportar o denunciar las acciones y omisiones que sean causa de rescisién o nulidad de los mismos.
[ &
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FUNCION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Hoja 13 de 13

PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Auditoria nUmero:
UCAOP-A0-021-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Subsecretaria de Infraestructura

Ademas, los servidores publicos que formalizaron el convenio, pusieron en riesgo a la institucion, toda vez que no tenia la capacidad juridica

necesaria para obligarse a firmarlo; asimismo, se observa dolo o engafio por la empresa, ya que en la visita al sitio de los trabajos que se realizé
por el grupo auditor, se detectd que en los muros de contencién delimitantes del desvio carretero se aprecia el aprovechamiento de los
terrenos normativamente establecidos para el derecho de via, actuando de manera dolosa, sin autorizacion de los permisos respectivos, lo
cual se traduce en una ganancia de tipo lucrativo.

Del razonamiento de las irregularidades asentadas en las cédulas, el grupo auditor considerd que las observaciones siguientes destacan por
su impacto econémico: inadecuada formalizacién del “Convenio de concertacién de acciones” y el incumplimiento de las clausulas del
convenio. Estas observaciones fueron determinadas por medio de las técnicas de analisis, inspeccion, investigacion y observacion realizadas
durante la auditoria.

Por lo anterior, se concluye que se deberdn atender las acciones correctivas y preventivas descritas; en caso contrario, se continuara con la
instrumentacion de los procedimientos de responsabilidades administrativas que, en el dambito de su competencia, correspondan al Organo
Interno de Control en la SCT.







