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FUNCION

PUBLICA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

UCAOP-VS-044-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Centro SCT Yucatan/Subdireccion de Obras

Oficio nUm. UCAOP/208/ /2020

“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Ing. José Renan Canto Jairala
Director General del Centro SCT Yucatan
Calle 35, num. 148, Colonia Petkanché,
Km 2.5, carretera a Chichi-Suérez,

C.P. 97145, Mérida, Yucatan.

Ciudad de México, 28 de enero de 2020

En relacién con la orden de visita de supervision num. UCAOP-VS-044-2019 del 14 de octubre de 2019, y de conformidad con los articulos 311,
fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 44, fraccion V, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de julio de 2017; ARTICULO TERCERO, disposicion 21,
del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado
en el DOF el 23 de octubre de 2017; se adjunta el Informe de la visita de supervisién practicada a la Subdireccién de Obras del Centro SCT
Yucatan.

El objetivo de la auditoria fue constatar en la Subdireccidén de Obras del Centro SCT Yucatan, el cumplimiento de las normas y disposiciones en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que se selecciond el contrato de obra puUblica num. 2019-31-CE-A-520-
W-00-2019, cuyo objeto fue la “Ampliacion y modernizacion de 9.0 a 12.0 metros de la carretera Mérida-Chetumal, tramo: Mérida-Lim. de Edos.
Yuc. /Q Roo del km 87+000 al km 90+000, mediante la construccion de terracerias, pavimento flexible, base hidrdulica y carpeta asfdltica, obras
de drenaje, obras complementarias, tritubos y registros para fibra éptica, sefialamiento vertical y horizontal, en el municipio de Tekax en el
estado de Yucatdn”, con periodo de ejecucién del 16 de marzo al 1 de noviembre de 2019 incluyendo convenio modificatorio en plazo y monto
contractual de $27'817,378.90 (Veintisiete millones ochocientos diecisiete mil trescientos setenta y ocho pesos 90/100 M.N.), sin IVA, formalizado
en el gjercicio fiscal 2019, de conformidad con la documentacién proporcionada por el Centro SCT Yucatan.

Del andlisis a la informacién y documentaciéon del contrato citado, se determinaron diversas irregularidades cuyos detalles se presentaron en 7
(siete) cédulas de observaciones adjuntas, con las recomendaciones correctivas y preventivas, mismas que fueron comentadas con los
responsables de su instrumentacion para ser atendidas. Los aspectos relevantes de las mismas se citan a continuacion:
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1. Inadecuada planeacién de obra; no se liberd el tramo del km 87+000 al 87+176 cuerpo izquierdo, debido a que no fueron reubicadas
las instalaciones de Comision Federal de Electricidad (CFE), previo al inicio de los trabajos ni durante la ejecucién de los trabajos.

2. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas; no fueron realizados los trabajos relativos de “raya provisional derecha e
izquierda, continua...”, la cual fue solicitada en las bases de licitacidn para proteccidon durante la ejecucidn de las obras.

3. Pagos inadecuados en costos indirectos; se detectd el pago en exceso ya que los trabajos de raya provisional derecha e izquierda,
continua...”, no fueron ejecutados y fueron incluidos en los analisis de los costos indirectos.

4, Pagos anticipados por obras no terminadas; no se encontraron terminados los trabajos del concepto num. “14. Vallado perimetral...”,
dado que falta la colocaciéon de alambre de puas, malla ciclénica en y malla criba de 2x2 en varios tramos.

5. Incumplimiento al programa de obra; no fueron entregados los trabajos el 1 de noviembre de 2019 como se establecid en el contrato,
aun cuando se tuvo registro del atraso en la obra desde agosto de 2019.

6. Falta de formalizacion del convenio; no se cuenta con convenio modificatorio al amparo de los trabajos que se ejecutan dado que no
fueron concluidas las obras.

7.  Inadecuada supervisidon de la obra; derivado de las observaciones presentadas se concluye una inadecuada supervision, vigilancia y
control de la obra en observancia de las funciones que se estipulan en la normativa.

Por lo anterior, agradeceré gire las instrucciones que considere pertinentes a fin de implementar las medidas correctivas y preventivas conforme
a los términos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes, mismas que deberan ser atendidas en un plazo de 45 (cuarenta y
cinco) dias habiles posteriores a su firma, de conformidad con lo establecido en los articulos 311, fraccidn VI, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y ARTICULO TERCERO, numeral 23, del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el DOF el 23 de octubre
de 2017, plazo que sera improrrogable.
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Adicionalmente, comunico a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencién, y con base en el articulo 44, fraccion XIX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, realizaremos el seguimiento a las acciones emprendidas por el drea para atender en
tiempo y forma las recomendaciones planteadas en las cédulas de observacion.

TENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL

c.c.p. Lic. Roberto Salcedo Aquino. - Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestidon Publica, SFP. - Para su conocimiento.
Coordinacion General de Centros SCT. - Para su conocimiento.
C.P.Jorge Pedro Castolo Dominguez. - Titular del Organo Interno de Control en la SCT, SFP. - Para su conocimiento.
Ing. Mauricio Aldana Barrera. - Director de Auditoria a Obra Publica, SFP. - Para su conocimiento.

LARP/MAB/RABF/AMV
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Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica (UCAOP)

Caratula de identificacion

Sector: Comunicaciones y Transportes

Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Unidad auditada: Centro SCT Yucatan/Subdireccién de Obras

Visita de supervision niumero: UCAOP-VS-044-2019

Contrato: 2019-31-CE-A-520-W-00-2019 “Ampliacion y modernizacion de 9.0 a 12.0 metros de la carretera Mérida-
Chetumal, tramo: Mérida-Lim. de Edos. Yuc. /Q Roo del km 87+000 al km
90+000, mediante la construccion de terracerias, pavimento flexible,
base hidrdulica y carpeta asfdltica, obras de drenaje, obras
complementarias, tritubos y registros para fibra dptica, sefialamiento
vertical y horizontal, en el municipio de Tekax en el estado de Yucatan”.




-
FUNCION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

PUBLICA

Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Hoja 2 de 12

Visita de supervisién ndmero:
UCAOP-VS-044-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes

Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada; Centro SCT Yucatan/Subdireccién de Obras

INFORME DE RESULTADOS DE LA VISITA DE SUPERVISION

VI.
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I. Alcance

La Visita de supervision se practicd con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizacidon de Auditorias; Revisiones y Visitas de
Inspeccion; las Normas Generales de Auditoria Publica; la Guia General de Auditoria Publica; las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacidn y la Guia de Auditorias y Visitas de Inspeccién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. De
manera selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacidn, registros y otros controles afines, inherentes al contrato seleccionado, y se
practicaron inspecciones fisicas en el sitio donde se realizaron los trabajos.

La visita de supervision se orientd a comprobar que la Subdireccidn de Obras del Centro SCT Yucatan ejercid los recursos destinados a las
operaciones relativas a la obra publica y servicios relacionados con las mismas, que estos recursos se ejercieron de acuerdo con el proyecto
ejecutivo y sus modificaciones, y que los objetivos y metas se cumplieron con observancia de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, su Reglamento y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y demas disposiciones legales y normativas aplicables con eficiencia, eficacia, oportunidad y economia. Lo anterior con la finalidad
de prevenir y combatir la corrupciéon y abatir la impunidad.

La visita de supervision se enfocé en la revision del contrato num. 2019-31-CE-A-520-W-00-2019, cuyo objeto fue la “Ampliacion y
modernizacidon de 9.0 a 12.0 metros de la carretera Mérida-Chetumal, tramo: Mérida-Lim. de Edos. Yuc. /Q Roo del km 87+000 al km 90+000,
mediante la construccion de terracerias, pavimento flexible, base hidrdulica y carpeta asfdltica, obras de drenaje, obras complementarias,
tritubos y registros para fibra optica, sefAalamiento vertical y horizontal, en el municipio de Tekax en el estado de Yucatdn”, adjudicado en el
ejercicio fiscal 2019 por el procedimiento de Licitacidon Publica Nacional el 28 de febrero de 2019, con un monto de $27'817,378.90 (veintisiete
millones ochocientos diecisiete mil trescientos setenta y ocho pesos 90/100 M.N.), sin IVA, para ejecutarse en el mismo ejercicio presupuestal
2019.

Se obtuvo un monto ejercido de $18'634,624.91 (dieciocho millones seiscientos treinta y cuatro mil seiscientos veinticuatro pesos 91/100 M.N.),
sin IVA, con corte al 30 de septiembre de 2019, del cual se revisdé una muestra que comprende los conceptos de mayor impacto en monto y
que a su vez fueran susceptibles de medicién y/o verificacién con un importe de $16'608,349.08 (dieciséis millones seiscientos ocho mil
trescientos cuarenta y nueve pesos 08/100 M.N.), sin IVA, pagados en el mismo ejercicio fiscal 2019; ademas, se incluyd un convenio
modificatorio de diferimiento en plazo:

Contrato Convenio de diferimiento en plazo
Fecha 12 de marzo de 2019 2 de abril de 2019
Monto $27'817,378.90 $27'817,378.90
Periodo Del 16 de marzo al 16 de octubre de 2019 Del 2 de abril al 1 de noviembre de 2019
Dias naturales 214 214

Fuente: Elaborado por la UCAOP con informacién obtenida del contrato de obra publica ndm. 2019-31-CE-A-520-W-00-2019.
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1l. Objetivo

Constatar, en la Subdireccién del Centro SCT Yucatan, el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, y que los recursos suministrados en el 2019 se ejercieron con base en las disposiciones aplicables y en
observancia de los principios del servicio publico.

Ill. Areas o unidades revisadas

Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Trasportes.
Unidad auditada: Centro SCT Yucatan/Subdireccién de Obras.

Los Centros SCT son las representaciones de la SCT en cada uno de los estados que integran la Federacion, y al frente de cada uno de ellos
habrd un Director General designado por el Secretario, conforme a lo seflalado en el Articulo 43 del Reglamento interior de la SCT del 8 de
enero de 2009. En la actualidad la SCT cuenta con 31 Centros SCT.

IV. Antecedentes del programa auditado

El Programa o Proyecto de Inversiéon (PPI) se encuentra incluido en el oficio de liberacién de inversion ndm. 3.1.0.1.2.1.- 003 del 9 de enero de
2019, mediante el cual se autorizd la liberacién de inversion por $9,527'503,721.00 (nueve mil quinientos veintisiete millones quinientos tres mil
setecientos veintiun pesos 00/100 M.N.), correspondientes a la Direccidon General de Carreteras, y por medio del oficio nim. 5.5C.OLI.19.-003, se
autorizaron $131'323,810.00 (ciento treinta y un millones trescientos veinte tres mil ochocientos diez pesos 00/100 M.N.), al Centro SCT Yucatan,
del cual se desprende el monto de $100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.), para el proyecto denominado: “Ampliacién de la
carretera Mérida - Chetumal”, con ndmero de cartera 13096510002, en el que se divide en tres Licitaciones de Obra Publica Nacional; LO-
009000948-E12-2019, LO-009000948-E13-2019 y LO-009000948-E14-2019, la Ultima se adjudicd con un monto de $27'817,378.90 (veintisiete
millones ochocientos diecisiete mil trescientos setenta y ocho pesos 90/100 M.N.), sin IVA, para la “Ampliacién y modernizacién de 9.0 a 12.0
metros de la carretera Mérida-Chetumal, tramo: Mérida-Lim. de Edos. Yuc. /Q Roo del km 87+000 al km 90+000, mediante la construccion
de terracerias, pavimento flexible, base hidrdulica y carpeta asfdltica, obras de drenaje, obras complementarias, tritubos y registros para
fibra optica, senalamiento vertical y horizontal, en el municipio de Tekax en el estado de Yucatan”.

La obra se ubica en la zona Su-Este del pais, comprende los estados de Yucatdn y Quintana Roo comunica la Ciudad de Mérida con la Ciudad
de Chetumal; los trabajos consisten en la ampliaciéon de 9 a 12 metros de ancho en la carretera existente hasta llegar a los limites del estado de
Yucatan.
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El contrato comprende la ampliacién y modernizaciéon del km 87+000 al km 90+000, iniciando con el desmonte, despalme, excavacion,
conformacién de capas de terracerias compactadas y carpeta asfaltica (dos capas de 5 cm de espesor cada una), en dos etapas; la primera con
ancho de dos carriles para la circulaciéon durante los trabajos lados derecho e izquierdo y una segunda etapa al final en ambos cuerpos,
sefalizaciéon y obras complementarias (derecho de via, pasos para fauna, instalaciéon a base de tritubos y sus registros), asi como carriles de
desaceleracidn en los cruces y retornos.

Esta ampliacion permitird la conectividad rapida y segura entre las capitales de Mérida y Chetumal, coadyuvara al desarrollo turistico,
comercial, agricola, fruticola y artesanal de la zona sur del estado de Yucatan, se reduciran los tiempos de recorrido hasta en 25 minutos y con
la ampliacién y modernizacién de esta carretera se proporcionara a los usuarios mayor seguridad y confort durante su trayecto.

V. Resultados

Con el anélisis de la documentacion proporcionada con el oficio No. SCT.- 6.30. 649/ 2019 del 17 de octubre de 2019 por el Centro SCT Yucatan,
referente a la ejecucidén de los trabajos del contrato num. 2019-31-CE-A-520-W-00-2019 y con la verificacidn fisica de la obra del 8 de
noviembre de 2019, se determinaron las siete observaciones siguientes:

1. Inadecuada planeacién de obra

Se detectd una inadecuada planeacién de obra ya que no se encuentra liberado el tramo del km 87+000 al 87+176 cuerpo izquierdo debido
a que existen instalaciones de Comision Federal de Electricidad (CFE), las cuales debieron ser reubicadas y no permitieron el inicio de los
trabajos de ampliacién y modernizacién como se sefialé en acta de verificacidn fisica del 8 de noviembre de 2019, donde se indicd que se
encuentran suspendidos los trabajos.

En consecuencia, el Centro SCT Yucatan debid entregar el sitio de los trabajos liberados antes del inicio de la obra o en su defecto durante
los trabajos, el residente de obra debid realizar las gestiones necesarias para la reubicacién y liberacién en el tiempo necesario para realizar
los trabajos y evitar incumplimiento del programa contractual.

Fundamento legal: articulo 19; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulo 15 fracciéon |; del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Subproceso 4.3.1.3 y Actividad 8 del Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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2. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

Se detectd que no fueron realizados los trabajos relativos de “raya provisional derecha e izquierda, continua con pintura convencional
color blanco retro reflejante de 10 cm de ancho” con 6,000 m de longitud, la cual fue solicitada en el numeral 6.5 del apartado “6.-
Modificaciones a la convocatoria” del “acta de la primera y dltima junta de aclaraciones” la cual modifica el numeral “VII. Dispositivos de
proteccion durante la ejecucion de la obras y obligacion del contratista para mantener la continuidad del trdnsito”, de las bases de
licitacion.

Por lo anterior no se dio cumplimiento a lo sefialado en las especificaciones establecidas en las bases de licitaciéon durante el periodo de
ejecucion de las obras para mantener la continuidad del transito en materia de seguridad vial.

Fundamento legal: articulo 34, tercer parrafo, de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulos 131 y 113
fracciones | y Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Subprocesos 4.3; Actividad 8 y 9, del
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Clausula décima
segunda, del contrato de obra publica num. 2019-31-CE-A-520-W-00-2019.

3. Pagos inadecuados en costos indirectos

Se identificd que no fueron ejecutados los trabajos relativos de “raya provisional derecha e izquierda, continua con pintura convencional
color blanco retro reflejante de 10 cm de ancho” con 6,000 m de longitud, la cual fue solicitada en el numeral 6.5 del apartado “6.-
Modificaciones a la convocatoria” del “acta de la primera y dltima junta de aclaraciones” la cual modifica el numeral “VIl. Dispositivos de
proteccion durante la ejecucion de la obras y obligacion del contratista para mantener la continuidad del transito” de las bases de
licitacion.

De lo anterior se deriva un pago en exceso con un monto de $533,646.50 (Quinientos treinta y tres mil seiscientos cuarenta y seis pesos

50/100 M.N.), sin IVA, ya que los trabajos fueron incluidos en el analisis de los costos indirectos en el rubro “IX Trabajos previos y auxiliares”,
inciso “g Senales y dispositivos de proteccion de obra y pintura provisional”.

Fundamento legal: articulo 55, segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulo 113, fracciones |, Il y
VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Subprocesos 4.4.3; Actividad 3, del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Clausula sexta; sexto y
séptimo parrafos, del contrato de obra publica ndm. 2019-31-CE-A-520-W-00-2019.

4. Pago de obra no ejecutada

Se identificé que los trabajos del concepto num. “14. Vallado perimetral con malla galvanizada para pasos de fauna, por unidad de obra
terminada” no se encontraron terminados como consta en acta circunstanciada de la verificacion fisica realizada el 8 de noviembre de
2019, dado que falta la colocacién de alambre de puas, malla ciclénica en y malla criba de 2x2 en varios tramos, los cuales ya fueron
pagados el 15 de octubre de 2016 como lo indica la CLC nUm. 1423 correspondiente a la factura nium. 414 de la estimacién nim. 6 normal
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5.

6.

con un importe de $209,912.00 (doscientos nueve mil novecientos doce pesos 00/100 M.N.) sin IVA, no obstante que se debid verificar la
ejecuciéon de obra terminada del concepto conforme al alcance establecido en las especificaciones para su aceptaciéon en las estimaciones.

Fundamento legal: articulo 54 primer parrafo; de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulo 165, primer parrafo,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Subprocesos 4.4.3; Actividad 1, 2 y 3, del Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Clausula sexta; primer y
quinto parrafos, del contrato de obra publica ndm. 2019-31-CE-A-520-W-00-2019.

Incumplimiento al programa de obra

Se constaté que no fueron terminados los trabajos contratados el 1 de noviembre de 2019, en contravencion del programa de erogaciones
del primer convenio de diferimiento en plazo y como consta en acta de verificacién fisica del 8 de noviembre de 2019, donde se observaron
los trabajos en proceso, de lo cual se cuantificd la obra pendiente de ejecutar en 22% de los trabajos contratados, por un monto de
$6"82,194.96 (seis millones ciento ochenta y dos mil ciento noventa y cuatro pesos 96/100 M.N.), sin IVA (anexo 1).

Asimismo, se registré un atraso en la ejecuciéon de los trabajos en 4.02% y 7.10% en las estimaciones 5y 6 normales en los periodos de
agosto y septiembre de 2019 respectivamente, por lo que se debieron incrementar los recursos necesarios para recuperar el avance
programado para evitar incumplimiento contractual.

En consecuencia, la dependencia tiene la facultad de aplicar las penas convencionales del 5% mensual por un monto de $309,109.75
(trescientos nueve mil ciento nueve pesos 75/100 M.N.) sin IVA, por los trabajos que no fueron ejecutados en observancia de la hormativa.

Fundamento legal: articulo 46 bis primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulo 86 primer
parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Subproceso 4.3.1.3, Actividad 8, 10 y 11 del
Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Clausula décima
tercera del contrato de obra publica num. 2019-31-CE-A-520-W-00-2019.

Falta de formalizacion del convenio

Se identificé que la obra no fue concluida el 1 de noviembre de 2019, en contravencidén del convenio de diferimiento, ni se cuenta con un
convenio que ampare los trabajos que se realizan.

Cabe destacar que se tuvo registro del atraso al programa de obra desde el periodo de agosto y septiembre de 2019, con 4.02% y 7.10%
respectivamente, por lo que el residente de obra y el contratista debieron formalizar un convenio modificatorio y dictamen técnico
fundamentado y motivado con antelacién a la fecha contractual.

Fundamento legal: articulo 59, de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulos 99 y 100, del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Subproceso 4.2.4.3, actividades 2 y 4, del Manual Administrativo de
Aplicacidén General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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7. Inadecuada supervisiéon de la obra

El residente de obra no superviso, vigild ni controld la obra, en observancia de las funciones que se establecen en la normativa, e incurrié en
los siguientes incumplimientos:

4 No realizd las gestiones necesarias para que se reubicaran las instalaciones de Comisién Federal de Electricidad (CFE) durante
los 214 dias del plazo contractual, ocasionando el atraso de la obra.

4 No se dio cumplimiento a las sefales y dispositivos de proteccién durante la ejecucién de las obras como se indicé en las bases
de licitacidn ya que no se realizé la “raya provisional...”, asimismo se generd un pago en exceso al estar considerado en el analisis
de los costos indirectos.

v Se pagaron trabajos sin estar terminados del concepto num. “14. Vallado perimetral con malla galvanizada...” dado que falté la
colocacidon de alambre de puas, asi como la malla criba de 2x2 en varios tramos.
v No se formalizé convenio modificatorio que ampare los trabajos que se ejecutan, aun teniendo registro de atraso desde agosto
de 2019.
Fundamento legal: articulo 53, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulo 113 fracciones |, I, VI, IX y XI, del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Subproceso 4.2.4.3, actividades 1y 2; subproceso 4.3
actividades 8,10 y 11 y subproceso 4.4.3 actividades 1y 2, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Dichas observaciones fueron expuestas y comentadas por el grupo auditor con los servidores publicos responsables de su atencidén durante la
visita de supervision, antes de ser firmadas.

VI. Recomendaciones Correctivas y Preventivas
1. Inadecuada planeacién de obra

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, residente de obra y areas competentes para presentar un informe fundamentado y motivado con soporte
documental donde se aclare y/o justifique las causas por las cuales no se liberé el tramo observado previamente al inicio de los trabajos ni
durante los 214 dias de su ejecucion; asimismo se realicen las gestiones necesarias para la reubicacion de las instalaciones de CFE y se
realicen los trabajos en cumplimiento al contrato.

Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.
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2.

3.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales y residente de obra para que implementen formalmente mecanismos de supervision, control,
seguimiento y evaluaciéon del gasto de los recursos federales, para que en lo sucesivo se tengan liberadas las dreas del proyecto o en su
defecto durante las obras con tiempo suficiente para evitar atrasos en cumplimiento del contrato y en observancia de la normativa.

Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatdn deberd instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales y residente de obra para presentar un informe fundamentado y motivado donde se aclare y/o justifiquen
las causas por las cuales no se realizaron los trabajos establecidos en las bases de licitaciéon necesarios para mantener la continuidad del
transito en materia de seguridad vial.

Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales y residente de obra para que se implementen formalmente mecanismos de supervisidon, control,
seguimiento y evaluaciéon del gasto de los recursos federales, para que en lo sucesivo se cumpla con las especificaciones establecidas en las
bases de licitacion en observancia de la normativa.

Pagos inadecuados en costos indirectos

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, residente de obra y areas competentes para promover la recuperacidn que determine el Centro SCT
Yucatan por el pago en exceso que esta incluido en el monto de $533,646.50 (quinientos treinta y tres mil seiscientos cuarenta y seis pesos
50/100 M.N.), sin IVA, ademas de los intereses que se generen hasta la fecha de su recuperacién y presenten un informe fundamentado y
motivado en el que aclaren y/o justifiquen las causas por las cuales no se realizaron los trabajos que fueron incluidos en el rubro “IX
Trabajos previos y auxiliares” inciso “g SeAales y dispositivos de proteccion de obra y pintura provisional” incluidos en los andalisis de costos
indirectos del contrato.

Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales y residente de obra para que se implementen formalmente mecanismos de supervision, control,
seguimiento y evaluacidn del gasto de los recursos federales, para que en lo sucesivo se realicen las gestiones necesarias para aplicar las
deductivas por los trabajos no ejecutados que estén considerados en los analisis de los costos indirectos en observancia de la normativa.
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4, Pagos anticipados por obras no terminadas

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, residente de obra y areas competentes para terminar los trabajos incompletos conforme a su alcance por
un monto de $209,912.00 (doscientos nueve mil novecientos doce pesos 00/100 M.N.), sin IVA, y presentar un informe fundamentado y
motivado donde se aclaren y/o justifiquen las causas por las cuales se estimaron trabajos no terminados.

Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales y residente de obra para que se implementen formalmente mecanismos de supervisién, control,
seguimiento y evaluacién del gasto de los recursos federales, para que en lo sucesivo, se verifique que los trabajos estén totalmente
concluidos en su alcance y calidad especificada en las bases y proyecto para autorizar las estimaciones en observancia de la normativa.

5. Incumplimiento al programa de obra

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y dareas competentes para que se apliquen las penas convencionales
correspondientes al 5% mensual con un monto de $309,109.75 (trescientos nueve mil ciento nueve pesos 75/100 M.N.), sin IVA, por el
incumplimiento al programa contractual, como lo establece la clausula décima tercera del contrato, y se concluyan las obras contratadas,
ademas se presente un informe fundamentado y motivado donde se aclare y/o justifique las causas por las cuales no fueron concluidos los
trabajos en la fecha pactada y la no implementacién de procedimientos y estrategias que garantizaran recuperar el atraso en el programa
de ejecucioén de los trabajos.

Las instancias competentes evaluaradn los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y dreas competentes para que se implementen formalmente mecanismos de
supervision, control, seguimiento y evaluacién del gasto de los recursos federales, para que en lo sucesivo, durante la ejecucion de los
trabajos se generen estrategias y recursos necesarios que garanticen la recuperacién en el avance de obra cuando se identifique atraso al
programa contractual en observancia de la normativa.

6. Falta de formalizacién de convenio

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatdn deberd instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y dreas competentes para que se presente un informe circunstanciado en el que
aclare y justifique las causas por las cuales no se conté con el convenio modificatorio previo a la fecha contractual, considerando que el
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7.

retraso de obra fue registrado desde los periodos de agosto y septiembre de 2019, asimismo se formalice el convenio respectivo para
regularizar la obra.

Las instancias competentes evaluardn los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y dreas competentes para que se implementen formalmente mecanismos de
supervision, control, seguimiento y evaluacidon del gasto de los recursos federales, para que en lo sucesivo, se formalicen convenios
modificatorios que amparen los trabajos antes de la fecha contractual, cuando se atrase la obra por trabajos adicionales en observancia de
la normativa.

Inadecuada supervisiéon de obra

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y dreas competentes para que se realicen las gestiones necesarias para liberar el
tramo pendiente por CFE y realizar los trabajos de ampliacién y remodelacion; promueva la recuperacion del monto que se determine
incluido en los $533,646.50 (quinientos treinta y tres mil seiscientos cuarenta y seis pesos 50/100 M.N.), sin IVA, ademas de los intereses que
se generen hasta la fecha de su recuperacién, por lo trabajos no ejecutados de los costos indirectos; se concluyan los trabajos no
terminados que fueron pagados; se apliquen las penas convencionales por el incumplimiento al programa de ejecucién y se formalicen los
convenios modificatorios necesarios que regularicen los trabajos realizados.

Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir, por escrito, al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, residente de obra y areas competentes para implementar formalmente medidas de control, vigilancia y
seguimiento para que en lo subsecuente evite la reincidencia en las deficiencias u omisiones observadas.

Comprobar que el servidor publico designado como residente de obra, cuente con los conocimientos, habilidades y capacidad para llevar a
cabo la supervisidn, vigilancia, control y revisiéon de los trabajos; corroborando el perfil académico, experiencia en administracion y
construccién de obras y realizaciéon de servicios.

Se debera remitir a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica la evidencia documental que compruebe las acciones realizadas para el
cumplimiento de las recomendaciones correctivas y preventivas, la cual sera analizada y valorada por el grupo auditor.
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VII. Predictamen u opinién del auditor

El presente informe estd basado en la revision de la documentacién proporcionada por el Centro SCT Yucatdn de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la cual fue proporcionada con el oficio No. SCT.- 6.30. 649/ 2019, del 17 de octubre de 2019.

Se revisé el contrato num. 2019-31-CE-A-520-W-00-2019 que formalizd la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, relativo a la obra
“Ampliacién y modernizacién de 9.0 a 12.0 metros de la carretera Mérida-Chetumal, tramo: Mérida-Lim. de Edos. Yuc. /Q Roo del km 87+000
al km 90+000, mediante la construccion de terracerias, pavimento flexible, base hidrdulica y carpeta asfdltica, obras de drenaje, obras
complementarias, tritubos y registros para fibra optica, sefialamiento vertical y horizontal, en el municipio de Tekax en el estado de
Yucatdn”, y se elaboraron 7 (siete) cédulas de observaciones.

Después de analizar las irregularidades asentadas en las cédulas, el grupo auditor considerd que las observaciones que destacan por su
impacto econdmico son las siguientes: sin apego a especificaciones convenidas que implica pagos en exceso y el incumplimiento al programa
de obra ya que deriva en penas convencionales al contratista, las cuales fueron determinadas por medio de las técnicas de analisis, inspeccidn,
investigacion y observacion realizadas durante la visita de supervision.

El Centro SCT programé tres contratos continuos de tres kildmetros cada uno para la ampliacidon y modernizacién de la vialidad, lo que
permite una medicién y proximidad mas certera de los costos de obra, sin embargo, no se refleja en la ejecucidon de los trabajos, dado que en
particular el contrato revisado tuvo deficiencias en su planeacién ya que no fueron suficientes las cantidades contratadas ni las secciones de
su proyecto o en su defecto no se analizaron con el detalle necesario, lo que permite justificar modificaciones al proyecto en monto y plazo,
aunado a que la residencia de obra omitié las acciones que fueron observadas, lo que ocasiond sobrecostos al proyecto.

De acuerdo con sus atribuciones, el Centro SCT Yucatan debié cumplir con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
su Reglamento, y vigilar que los procesos de ejecucidon de los trabajos desarrollados se llevaran a cabo con estricta observancia de las
especificaciones contractuales; sin embargo, no cumplié con los procedimientos administrativos en el periodo establecido en la normativa, ni
constatd que los trabajos se ejecutaran con estricto ajuste al proyecto, contrato y especificaciones particulares.

En caso de incumplimiento en la atencidon a las recomendaciones emitidas, se turnaran a las instancias competentes para aplicar las
responsabilidades administrativas correspondientes.

Por lo anterior, se concluye que se deberan atender las recomendaciones emitidas, a fin de que en el seguimiento de la visita de supervisién
se pueda corroborar que los recursos que no se ejercieron conforme a la normativa vigente en materia de obras publicas, sean reintegrados;
garantizando que los recursos se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
gue estaban destinados.




