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FUNCION

PUBLICA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

UCAOP-VS-034-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Centro SCT Quintana Roo/Subdirecciéon de Obras

Oficio num. UCAOP/000/ /2020

4

“Ano de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria’

Ing. Francisco Gémez Orozco

Director General del Centro SCT Quintana Roo

Avenida Insurgentes num. 410 Esg. Napoles y Génova,

Colonia Veinte de Noviembre, C.P. 77038, Chetumal, Quintana Roo

Ciudad de México, 28 de enero de 2020

En relaciéon con la orden de visita de supervision num. UCAOP-VS-034-2019 del 4 de octubre de 2019, y de conformidad con los articulos 311,
fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 44, fraccién V, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de julio de 2017; ARTICULO TERCERO, disposicién 21,
del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion, publicado
en el DOF el 23 de octubre de 2017; se adjunta el Informe de la visita de supervisién practicada a la Subdireccién de Obras del Centro SCT
Quintana Roo.

El objetivo de la visita de supervision fue constatar en la Subdireccién de Obras del Centro SCT Quintana Roo, el cumplimiento de las normas y
disposiciones en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que se selecciond el contrato de obra publica num.
2019-23-CE-A-070-W-00-2019, cuyo objeto fue la “Ampliacion y modernizacion de 6 a 12 metros de la carretera Muna-Felipe Carrillo Puerto,
tramo: Lim. Estados Yuc/Q. Roo (Dziuche-Polyuc), subtramo del km. 157+000 al km. 160+400, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana
Roo” con periodo de ejecucién del 1 de abril al 31 de octubre de 2019 y monto contractual de $35'218,399.78 (treinta y cinco millones doscientos
dieciocho mil trescientos noventa y nueve pesos 78/100 M.N.), sin IVA, formalizado en el ejercicio fiscal 2019, de conformidad con la
documentacién proporcionada por el Centro SCT Quintana Roo.

Del analisis a la informacion y documentacion del contrato citado, se determinaron diversas irregularidades cuyos detalles se indican en 7 (siete)
cédulas de observaciones adjuntas, con las recomendaciones correctivas y preventivas, mismas que fueron comentadas con los responsables de
su instrumentacién para ser atendidas. Los aspectos relevantes de las mismas se citan a continuacion:

1. Irregularidades en la integracion de precios unitarios; se detectd la duplicidad en el abundamiento del material pétreo “EXT PIEDRA.-
Extraccion de piedra”; por un monto de $158,875.20 (ciento cincuenta y ocho mil ochocientos setenta y cinco pesos 20/100 M.N.), sin IVA.

2. Incumplimiento al programa de obra; la ejecucién de los trabajos no se realizd con la secuencia y en el tiempo previsto en el programa de
ejecucién convenido.
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3.

4.

7.

Pago de obra no ejecutada; se detectaron diferencias en los conceptos de obra relativos a: base hidraulica y emulsiéon asfaltica; por un
monto de $144,572.45 (ciento cuarenta y cuatro mil quinientos setenta y dos pesos 45/100 M.N.), sin IVA.

Pago de obra no ejecutada; se detectaron diferencias en los conceptos de obra relativos a: barrera para orilla de corona y cercas OD-3 del
cercado de derecho de via; por un monto de $1'698,555.73 (un millén seiscientos noventa y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos
73/100 M.N.), sin IVA.

Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Falta de formalizacién de convenio; no se formalizé el convenio modificatorio y dictamen técnico para la adecuaciéon de volumenes
adicionales que se autorizaron durante la ejecucién de los trabajos, ni por los volUmenes que no fueron ejecutados de acuerdo con las
cantidades contractuales.

Inadecuada supervision de la obra de acuerdo con las funciones estipuladas en la normativa correspondiente.

Por lo anterior, agradeceré gire las instrucciones que considere pertinentes a fin de implementar las medidas correctivas y preventivas conforme
a los términos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes, mismas que deberan ser atendidas en un plazo de 45 (cuarenta y
cinco) dias habiles posteriores a su firma, de conformidad con lo establecido en los articulos 311, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y ARTICULO TERCERO, numeral 23, del ACUERDO por el que se por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la realizaciéon de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el DOF el 23 de octubre de 2017, plazo
que serd improrrogable.

Adicionalmente, comunico a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencién, y con base en el articulo 44, fraccién XIX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, realizaremos el seguimiento a las acciones emprendidas por el area para atender en
tiempo y forma las recomendaciones planteadas en las cédulas de observacion.

c.c.p.

TENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL

Lic. Roberto Salcedo Aquino. - Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestion Publica, SFP. - Para su conocimiento.

Coordinacion General de Centros SCT. - Para su conocimiento.
C.P.Jorge Pedro Castolo Dominguez. - Titular del Organo Interno de Control en la SCT, SKP. - Para su conocimiento.

Ing. Mauricio Aldana Barrera. - Director de Auditoria a Obra Publica, SFP. - Para su conocimiento.
LARP/MAB/RABF/AMV
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Centro SCT Quintana Roo/Subdireccién de Obras

UCAOP-VS-034-2019

2019-23-CE-A-070-W-00-2019

“Ampliacion y modernizacién de 6 a 12 metros de la carretera Muna-
Felipe Carrillo Puerto, tramo: Lim. Estados Yuc/Q. Roo (Dziuche-Polyuc),
subtramo del km. 157+000 al km. 160+400, en el municipio de Felipe
Carrillo Puerto, Quintana Roo”.
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de supervision ndmero:
UCAOP-VS-034-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Centro SCT Quintana Roo

I. Alcance

La visita de supervision se practicé con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias; Revisiones y Visitas de
Inspeccidn; las Normas Generales de Auditoria Publica; la Guia General de Auditoria Publica; las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién; y la Guia de Auditorias y Visitas de Inspeccién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. De manera
selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacion, registros y otros controles afines, inherentes al contrato seleccionado, y se practicaron
inspecciones fisicas en el sitio donde se realizaron los trabajos.

La visita de supervisidon se orientd a comprobar que la Subdirecciéon de Obras del Centro SCT Quintana Roo ejercid los recursos destinados a las
operaciones relativas a la obra publica y servicios relacionados con las mismas, que estos recursos se ejercieron de acuerdo con el proyecto
ejecutivo y sus modificaciones, y que los objetivos y metas se cumplieron con observancia de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, su Reglamento y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y demas disposiciones legales y normativas aplicables con eficiencia, eficacia, oportunidad y economia. Lo anterior con la finalidad
de prevenir y combatir la corrupcion y abatir la impunidad.

La visita de supervision se enfocd en la revision del contrato num. 2019-23-CE-A-070-W-00-2019 cuyo objeto fue la: “Ampliacion y
modernizacion de 6 a 12 metros de la carretera Muna-Felipe Carrillo Puerto, tramo: Lim. Estados Yuc/Q. Roo (Dziuche-Polyuc), subtramo del
km. 157+000 al km. 160+400, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo”adjudicado en el ejercicio fiscal 2019 por el procedimiento
de Licitacién Publica Nacional el 27 de julio de 2017, por un importe de $35'218,399.78 (treinta y cinco millones doscientos dieciocho mil
trescientos noventa y nueve pesos 78/100 M.N.), sin IVA, para ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2019.

Se obtuvo un monto ejercido de $32'466,030.52 (treinta y dos millones cuatrocientos sesenta y seis mil treinta pesos 52/100 M.N.), sin IVA, con
corte al 31 de octubre de 2019, del cual se revisdé una muestra que comprende los conceptos de mayor impacto en monto y que a su vez fueron
susceptibles de medicién y/o verificacion con un importe de $2021,197.81 (veinte millones ciento veintitin mil ciento noventa y siete pesos
81/100 M.N.), sin IVA, pagados en el ejercicio fiscal 2019; cabe mencionar que no se tienen convenios modificatorios a la fecha.

Il. Objetivo

Constatar, en la Subdireccién del Centro SCT Quintana Roo, el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, y que los recursos autorizados para el ejercicio fiscal 2019, se ejercieron con base en las disposiciones
aplicables y en observancia de los principios del servicio publico.

l1l. Areas o unidades revisadas
Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Trasportes.
Unidad auditada: Centro SCT Quintana Roo/Subdireccién de Obras.

Los Centros SCT son las representaciones de la SCT en cada uno de los Estados que integran la Federacién, y al frente de cada uno de ellos
habra un Director General designado por el Secretario, conforme a lo sefialado en el Articulo 43 del Reglamento interior de la SCT del 8 de
enero de 2009. En la actualidad la SCT cuenta con 31 Centros SCT.
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IV. Antecedentes del programa auditado

El Programa o Proyecto de Inversion (PPI) se encuentra incluido en el oficio de liberacidon de inversion num. 3.1.0.1.2.1.-003 del 9 de enero de
2019, mediante el cual se autorizé la liberaciéon de inversion por $9,527'503,721.00 (nueve mil quinientos veinte siete millones quinientos tres
mil setecientos veintitn pesos 00/100 M.N.), correspondientes a la Direccion General de Carreteras, y por medio del oficio nim. 5.5C.OLI1.19.-003,
se autorizaron $199'955,068.00 (ciento noventa nueve millones novecientos cincuenta y cinco mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), al
proyecto denominado: “Lazaro Cardenas-Polyuc Dziuche (Ruta corta Mérida incluye entradas y libramientos), con ndmero de cartera
11096430003 23.

La obra se ubica en la zona Sur-este del pais que comunica a la Ciudad de Chetumal con Mérida.

Esta obra corresponde a la modernizacidn y ampliacién de la carretera actual de 6.00 a 12.00 metros del ancho de corona para alojar dos
carriles de circulacién uno en cada sentido y acotamientos.

Esta via de comunicacién permitird un mejor enlace entre la zona Centro y Sur del Estado, principalmente la capital de los Estados de Yucatan
y Quintana Roo, permitiendo a los turistas extranjeros y nacionales; asi como a los productores agricolas y artesanales de la regién que se
trasladen rapidamente a las zonas de comercio y turismo.

V. Resultados

Con el andlisis de la documentacién proporcionada con el oficio SCT.6.22.1.643/19, del 14 de octubre de 2019, por el Centro SCT Quintana Roo,
referente a la ejecucién de los trabajos del contrato nium. 2019-23-CE-A-070-W-00-2019 y con la verificacidn fisica de la obra, se determinaron
las siete observaciones siguientes.

1. Irregularidades en la integracién de precios unitarios

En el andlisis del precio unitario del concepto num. “30.- Elaboracién de concreto asfaltico...”, se detectdé la duplicidad en el abundamiento
del material pétreo “EXT PIEDRA.- Extraccidn de piedra”; dado que se considerd tanto en el basico “CARPASF() Elaboracién de concreto
asfaltico...”", como en el basico “PET1/2" Materiales pétreos..". De lo anterior, se determina un pago en exceso por un monto de $158,875.20
(ciento cincuenta y ocho mil ochocientos setenta y cinco pesos 20/100 M.N.), sin [VA.

Fundamento legal: articulos 38, parrafos primero y quinto, 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 186, 187 y 193, parrafo primero, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66 del
Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Incumplimiento al programa de obra

La ejecucidn de los trabajos no se realizd con la secuencia y en el tiempo previsto en el programa de ejecucidén convenido, debido a que, de
acuerdo con dicho programa, los trabajos debieron concluirse el 31 de octubre de 2019, por lo cual se determina un atraso del 8%, lo que
equivale a un monto por ejercer de $2'752,369.26 (dos millones setecientos cincuenta y dos mil trescientos sesenta y nueve pesos 26/100
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M.N.), sin IVA; importe sobre el cual se deberén aplicar las penas convencionales, por un monto de $137,618.46 (ciento treinta y siete mil
seiscientos dieciocho pesos 46/100 M.N.), sin [VA.

Fundamento legal: articulos 46 bis, y 52, segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 110, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; subproceso 4.3.1.3, actividad 8, del Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y clausula décima tercera del contrato de
obra publica num. 2019-23-CE-A-070-W-00-2019.

3. Pago de obra no ejecutada

Se detectaron diferencias en los conceptos de obra relativos a base hidraulica y emulsidn asfaltica, debido a que las cantidades ejecutadas
que se verificaron no corresponden con las cantidades autorizadas en estimaciones por un monto de $144,572.45 (ciento cuarenta y cuatro
mil quinientos setenta y dos pesos 45/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 54, parrafo primero, y 55, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 106, 107, 113,
fraccion IX, 115, fraccion X, y 132, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66 del Reglamento de
la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y subprocesos 4.3.1.3, actividad 12, y 4.4.3, actividad 1, del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

4. Pago de obra no ejecutada

Se detectaron diferencias en los conceptos de obra relativos a barrera para orilla de corona y cercas OD-3 del cercado de derecho de vig;
debido a que las cantidades ejecutadas que se verificaron no corresponden con las cantidades autorizadas en estimaciones por un monto
de $1'698,555.73 (un milldn seiscientos noventa y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 73/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 54, parrafo primero, y 55, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 106, 107, 113,
fraccion IX, 115, fraccion X, y 132, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66 del Reglamento de
la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y subprocesos 4.3.1.3, actividad 12, y 4.4.3, actividad 1, del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

5. Deficiencias en el manejo y control de la bitacora

No se asentaron las notas en la Bitacora Electrénica y Seguimiento a Obra Publica de conformidad con lo establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, ya que no fueron registrados los hechos relevantes siguientes: solicitud
y autorizacidén de estimaciones; solicitud y aprobacién de ajuste de costos; avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte
sefaladas en el contrato; resultado de las pruebas de calidad de los insumos con la periodicidad que se establezca en el contrato o
mensualmente; lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccién al ambiente que deban implementarse, y acuerdos
tomados en las juntas de trabajo celebradas con el contratista o con la residencia, asi como el seguimiento de los mismos.
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Fundamento legal: articulos 46, parrafo antepenultimo y ultimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 105,
parrafo primero y segundo , 122, fraccién |, 123, fracciones I, Il y Xl, y 125, fracciones |, incisos b) y, c); Il, incisos b) y d); lll incisos a), b), ¢),y d); y
ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y subproceso 4.3.1.3, actividades 11,12y
13, y 4.3.2.3, actividades 2 y 3, del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

6. Falta de formalizaciéon de convenio

No se formalizé el convenio modificatorio y dictamen técnico para la adecuacién de volUmenes adicionales que se autorizaron durante la
ejecucion de los trabajos por un monto de $2'708,339.79 (dos millones setecientos ocho mil trescientos treinta y nueve pesos 79/100 M.N.),
sin IVA; asimismo, por los volimenes que no fueron ejecutados de acuerdo con las cantidades contractuales, por un monto de
$5'460,709.01 (cinco millones cuatrocientos sesenta mil setecientos nueve pesos 01/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 59, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 99 y 100, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y subproceso 4.2.4.3, actividades 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

7. Inadecuada supervision de la obra

El residente de obra no supervisé, vigild ni controld la obra, en contravencién de las funciones que se establecen en el Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, incurriendo en los siguientes incumplimientos: los trabajos no se
ejecutaron de acuerdo con el programa de ejecucién convenido; pagos en exceso en estimaciones por 1,843.1, sin IVA; deficiencias en el
manejo y control de la bitacora; falta de formalizacién de convenio.

Fundamento legal: articulos 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111, 112 y 113, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66 del Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y subproceso 4.3.3.3, actividades, 1, 2 y 3, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Dichas observaciones fueron expuestas y comentadas por el grupo auditor con los servidores publicos responsables de su atencidén durante el
proceso de visita de supervision, antes de ser firmadas.

VI. Recomendaciones Correctivas y Preventivas
1. Irregularidades en la integracién de precios unitarios

Correctiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las areas competentes, para que promuevan la recuperacion del monto de
$158,875.20 (ciento cincuenta y ocho mil ochocientos setenta y cinco pesos 20/100 M.N.), sin IVA, ademas de los intereses que se generen
hasta la fecha de su recuperacion; y proporcionen un informe fundamentado y motivado en el que se justifiquen y/o aclaren las causas por
las cuales fueron autorizados conceptos con cantidades duplicadas en sus materiales o insumos los cuales debieron ser ajustados en
cumplimiento de la normativa.
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Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las areas competentes para implementar formalmente mecanismos de
supervision, control, seguimiento y evaluaciéon del gasto de los recursos federales, y se considere entre otros aspectos, sustentar los
métodos utilizados para la evaluacion de las proposiciones econdmicas, para que en lo sucesivo durante la ejecucién de los trabajos se
revise que los precios unitarios sean congruentes con los procedimientos constructivos y especificaciones de proyecto, y en su caso, se
realicen los ajustes necesarios en observancia de la normativa.

2. Incumpliendo al programa de obra

Correctiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo deberd instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las areas competentes para que promuevan la aplicaciéon de las penas
convencionales por un monto de $137,618.46 (ciento treinta y siete mil seiscientos dieciocho pesos 46/100 M.N.), sin IVA, que corresponden
al 5% quincenal por el atraso en el programa de ejecucién de los trabajos y proporcionen un informe fundamentado y motivado de los
hechos que originaron el incumplimiento al programa de ejecucién convenido. Asimismo, establezcan el procedimiento y la estrategia que
garantice recuperar el atraso en el programa de ejecucién de los trabajos.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las dreas competentes para implementar formalmente mecanismos de vigilancia
Yy seguimiento para que en lo sucesivo se asegure el control y evaluacién del avance fisico con respecto al programa de ejecucion de los
trabajos.

3. Pago de obra no ejecutada

Correctiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las dreas competentes para promover la recuperacién del monto de $144,572.45
(ciento cuarenta y cuatro mil quinientos setenta y dos pesos 45/100 M.N.), sin IVA, ademas de los intereses que se generen hasta la fecha de
SU recuperacién o, en su caso, se aclare y/o justifigue con informe fundamentado y motivado, anexando la documentacién soporte con las
causas por las cuales se sobreestimaron dichos conceptos en contravencion con la normativa.

Las instancias competentes evaluardn los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.
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Visita de supervision ndmero:
UCAOP-VS-034-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Centro SCT Quintana Roo

Preventiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las dreas competentes para implementar formalmente medidas de control,
vigilancia y seguimiento para que, en lo sucesivo, se verifique que el pago autorizado en cada estimacion corresponda con los trabajos
efectivamente ejecutados.

4. Pago de obra no ejecutada

Correctiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las dreas competentes para promover la recuperacion del monto de $1'698,555.73
(un millén seiscientos noventa y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 73/100 M.N.), sin IVA, ademas de los intereses que se generen
hasta la fecha de su recuperacién o, en su caso, se aclare y/o justifique con informe fundamentado y motivado, anexando la
documentacién soporte con las causas por las cuales se sobreestimaron dichos conceptos en contravencién de la normativa.

Las instancias competentes evaluardn los actos u omisiones de los servidores puUblicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las dreas competentes para implementar formalmente medidas de control,
vigilancia y seguimiento para que, en lo sucesivo, se verifique que el pago autorizado en cada estimacién corresponda con los trabajos
efectivamente ejecutados.

5. Deficiencias en el manejo y control de la bitacora

Correctiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las areas competentes para que, en observancia de la normativa, registren los
hechos mas relevantes de la obra, hasta el cierre, en la Bitacora Electréonica y Seguimiento a Obra Publica; asimismo, proporcionen un
informe fundamentado y motivado de los hechos que originaron el incumplimiento.

Las instancias competentes evaluardn los actos u omisiones de los servidores puUblicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las areas competentes para implementar formalmente medidas de control,
vigilancia y seguimiento para que, en lo sucesivo, se evite la omisidon en los registros del seguimiento y control de la ejecucion de los
trabajos mediante la formulacién de notas relevantes en la Bitacora Electrénica de Obra Publica.

6. Falta de formalizacién de convenio

Correctiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las areas competentes para que, proporcionen un informe fundamentado y
motivado de los hechos que originaron el incumplimiento y proporcionen evidencia de la formalizacién del convenio respectivo.
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Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las areas competentes para implementar formalmente medidas de control,
vigilancia y seguimiento para que, en lo sucesivo, se elabore el soporte documental que se requiera para justificar la modificacion de
cantidades de catdlogo de conceptos.

7. Inadecuada supervisién de obra

Correctiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo deberd instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las areas competentes para que el residente de obra promueva la recuperaciéon
por un monto de $158,875.20 (ciento cincuenta y ocho mil ochocientos setenta y cinco pesos 20/100 M.N.), sin IVA, ademas de los intereses
gue se generen hasta la fecha su recuperacion, por errores en la integracion de precios unitarios; aplique las penas convencionales por un
monto de $137,618.46 (ciento treinta y siete mil seiscientos dieciocho pesos 46/100 M.N.), sin IVA; promueva la recuperacién por pagos en
exceso del monto de $1,843,128.14 (un millén ochocientos cuarenta y tres mil ciento veintiocho pesos 14/100 M.N.), sin IVA, ademas de los
intereses que se generen hasta la fecha de su recuperacién; formalice el convenio para el ajuste de los trabajos que no fueron ejecutados y
los adicionales autorizados en obra; y actualice, hasta el cierre de obra, la bitdcora electrénica.

Las instancias competentes evaluardn los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Quintana Roo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Residente
General de Carreteras Federales, al residente de obra y a las dreas competentes para que implementen formalmente medidas de control,
vigilancia y seguimiento para que en lo sucesivo se evite la reincidencia en las deficiencias u omisiones observadas, asimismo, comprobar
que el servidor publico designado como residente de obra, cuente con los conocimientos, habilidades y capacidad para llevar a cabo la
supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos; corroborando el perfil académico, experiencia en administracién y construccién de
obrasy realizacién de servicios.

Se deberd remitir a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica la evidencia documental que compruebe las acciones y medidas
implementadas para el cumplimiento de las recomendaciones correctivas y preventivas, la cual serd analizada y valorada por el grupo auditor.
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VII. Predictamen u opinién del auditor

El presente informe estd basado en la revisién de la documentacién proporcionada por el Centro SCT Quintana Roo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la cual fue proporcionada mediante los oficios SCT.6.22.1.643/19, del 14 de octubre de 2019.

Se revis6 el contrato ndm. 2019-23-CE-A-070-W-00-2019 que formalizé la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, relativo a la obra
“Ampliacién y modernizacion de 6 a 12 metros de la carretera Muna-Felipe Carrillo Puerto, tramo: Lim. estados Yuc/Q. Roo (Dziuche-Polyuc),
subtramo del km. 157+000 al km. 160+400, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo”, y se elaboraron 7 (siete) cédulas de
observaciones.

Después de analizar las irregularidades asentadas en las cédulas, el grupo auditor consideré que las observaciones que destacan por su
impacto econdmico son las siguientes: incumplimiento al programa de obra y pagos en exceso, las cuales fueron determinadas por medio de
las técnicas de analisis, inspeccidn, investigacion y observacién realizadas durante la visita de supervisiéon.

Asimismo, la inadecuada supervisidon de obra que ocasiond que el programa no se cumpliera en tiempo, se autorizaran pagos en exceso por
trabajos que no fueron ejecutados y que la bitdcora electrénica no cumpliera con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento; por lo que se deberdn asegurar los mecanismos que eviten la reincidencia en los
incumplimientos determinados.

De acuerdo con sus atribuciones, el Centro SCT Quintana Roo debié cumplir con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, y vigilar que los procesos de ejecucién de los trabajos desarrollados se llevaran a cabo con estricta observancia de las
especificaciones contractuales; sin embargo, no cumplié con los procedimientos administrativos en los periodos establecidos en la normativa,
ni constatd que los trabajos se ejecutaran con estricto ajuste al proyecto, contrato y especificaciones particulares.

En caso de incumplimiento en la atencién a las recomendaciones emitidas, se turnardn a las instancias competentes para aplicar las
responsabilidades administrativas correspondientes.

Por lo anterior, se concluye que se deberan atender las recomendaciones emitidas, a fin de que en el seguimiento de la visita de supervision se
pueda corroborar que los recursos que no se ejercieron conforme a la normativa vigente en materia de obras publicas sean reintegrados;
garantizando que los recursos se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
gue estaban destinados. '




