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FUNCION

PUBLICA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica Visita de Supervision ndmero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

Oficio num. UCAOP/208/ /2020

“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Ing. José Renan Canto Jairala
Director General del Centro SCT Yucatan
Calle 35 num. 148, Colonia Petcanche,
Km. 2.5 Carretera Chichi Suarez,

C.P. 97145, Mérida, Yucatan.

Ciudad de México, 28 de enero de 2020

En relacién con la orden de visita de supervision nium. UCAOP-VS-028-2019 del 23 de septiembre de 2019, y de conformidad con los articulos 311,
fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 44, fraccion V, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de julio de 2017; ARTICULO TERCEROQ, disposicién 21, del
ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizaciéon de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en
el DOF el 23 de octubre de 2017; se adjunta el Informe de la visita de supervision practicada a la Direccion General del Centro SCT Yucatan.

El objetivo de la visita de supervisidon fue constatar en la Direccidén General del Centro SCT Yucatdn, el cumplimiento de las normas y disposiciones
en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que se selecciond el contrato de obra publica num. 2019-31-CE-A-519-
W-00-2019, cuyo objeto fue “Ampliacion y modernizacion de 9.0 a 12.0 metros, de la carretera: Mérida - Chetumal, tramo Mérida - Lim. de edos.
Yucatdn/Quintana Roo del km. 84+000 al km. 87+000, mediante la construccion de terracerias, pavimento flexible, base hidraulica y carpeta
asfaltica, obras de drenaje, obras complementarias, tritubos y registros para fibra optica, sefialamiento vertical y horizontal en el municipio de
Tekax en el estado de Yucatan', con periodo de ejecucion del 16 de marzo al 15 de octubre de 2019 y monto contractual de $23'234,402.09
(veintitrés millones doscientos treinta y cuatro mil cuatrocientos dos pesos 09/100 M.N.), sin IVA, formalizado en el ejercicio fiscal 2019, de
conformidad con la documentacién proporcionada por el Centro SCT Yucatan.

Del andlisis a la informacién y documentacién del contrato citado, se determinaron diversas irregularidades cuyos detalles se presentaron 10 (diez)
cédulas de observaciones adjuntas, con las recomendaciones correctivas y preventivas, mismas que fueron comentadas con los responsables de
su instrumentacion para ser atendidas. Los aspectos relevantes de las mismas se citan a continuacion:
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10.

Costo indirecto aplicado en la obra sin observancia de las especificaciones por un monto de $300,000.00 (trecientos mil pesos 00/100 M.N.),
sin IVA.

Concepto ejecutado sin observancia de las especificaciones, por un monto de $118,560.00 (ciento dieciocho mil quinientos sesenta mil pesos
00/100 M.N.), sin IVA.

Letrero informativo pagado no ejecutado, por un monto de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA.

Rubro del costo indirecto no aplicado en la obra, por un monto de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA.

Rubro en materia ambiental del costo indirecto no aplicado en la obra, por un monto de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA.
Pagos en exceso de estimaciones, por un monto de $1,300.00 (mil trescientos pesos 00/100 M.N.), sin IVA.

Falta de recuperacion de intereses por trabajos pagados previo a su ejecucion, por un monto de $6'306,206.97 (seis millones trescientos seis
mil doscientos seis pesos 97/100 M.N.), sin IVA.

Falta de convenios, por un importe de $2'419,852.93 (dos millones cuatrocientos diecinueve mil ochocientos cincuenta y dos pesos 93/100
M.N.), sin IVA.

Retenciones aplicadas incorrectamente por pagos anticipados, por un importe de $811,486.38 (ochocientos once mil cuatrocientos ochenta
y seis pesos 38/100 M.N.), sin IVA.

Inadecuada supervisidon de obra.

Por lo anterior, agradeceré gire las instrucciones que considere necesarias a fin de implementar las medidas correctivas y preventivas conforme a
los términos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes, mismas que deberdn ser atendidas en un plazo de 45 (cuarenta y
cinco) dias habiles posteriores a su firma, de conformidad con lo establecido en el articulo 311, fraccién VI, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y ARTICULO TERCERO, numeral 23, del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la realizaciéon de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el DOF el 23 de octubre
de 2017, plazo que sera improrrogable.
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Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica Visita de Supervision ndmero:

UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

Adicionalmente, comunico a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencidon, y con base en el articulo 44, fraccion XIX, del

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, realizaremos el seguimiento a las acciones emprendidas por el drea para atender en
tiempo y forma las recomendaciones planteadas en las cédulas de observaciones.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL

c.c.p. Lic. Roberto Salcedo Aquino. - Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestion Publica, SFP. - Para su conocimiento.
Coordinacion General de Centros SCT. - Para su conocimiento.

C.P.Jorge Pedro Castolo Dominguez. - Titular del Organo Interno de Control en la SCT, SFP. - Para su conocimiento.
Ing. Mauricio Aldana Barrera. - Director de Auditoria a Obra Publica, SFP. - Para su conocimiento.

LARP/MAB/YOG/DRG
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Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de Supervisiéon numero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes

Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

Sector:
Dependencia:

Area visitada:

Visita de Supervisién num.:

Contrato:

Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica (UCAOP)

Caratula de identificacion

Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Centro SCT Yucatan

UCAOP-VS-028-2019

2019-31-CE-A-519-W-00-2019

“Ampliacién y modernizacion de 9.0 a 12.0 metros, de la carretera:
Mérida - Chetumal, tramo Mérida - Lim. de edos.
Yucatan/Quintana Roo del km. 84+000 al km. 87+000, mediante
la construccidn de terracerias, pavimento flexible, base hidraulica
y carpeta asfaltica, obras de drenaje, obras complementarias,
tritubos y registros para fibra optica, sefialamiento vertical y
horizontal en el municipio de Tekax en el estado de Yucatan”
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de Supervisiéon numero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

INFORME DE RESULTADOS DE LA VISITA DE SUPERVISION
UCAOP-VS-028-2019

I Alcance 3
1. Objetivo 4
1. Areas o unidades revisadas 4
V. Antecedentes del programa visitado 4
V. Resultados 4
VL. Recomendaciones correctivas y preventivas 8

VILI. Predictamen u opinién del auditor 12
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de Supervisiéon numero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

1. Alcance

La visita de supervision se practicd con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de
Inspeccién, las Normas Generales de Auditoria Publica, la Guia General de Auditoria Publica, el Boletin B “Normas Generales de Auditoria
Publica”, las “Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion” y la Guia de Auditorias y Visitas de Inspeccién de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y; de manera selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacion, registros y otros
controles afines, inherentes al contrato seleccionado, ademas, se practicaron inspecciones fisicas en el sitio donde se ejecutaron los trabajos.

La visita de supervisidon se orientd a comprobar que la Direccion General del Centro SCT Yucatdn ejercié los recursos destinados a las
operaciones relativas a las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, de acuerdo con el proyecto ejecutivo y sus modificaciones, y
gue los objetivos y metas se cumplieron con observancia de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento,
y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones
legales y normativas aplicables con eficiencia, eficacia, oportunidad y economia. Lo anterior con la finalidad de prevenir y combatir la
corrupcion y abatir la impunidad.

La visita de supervisidon se enfocd en la revisidn del contrato de obra publica num. 2019-31-CE-A-519-W-00-2019 cuyo objeto fue “Ampliacion y
modernizacion de 9.0 a 12.0 metros, de la carretera: Mérida - Chetumal, tramo Mérida - Lim. de edos. Yucatdan/Quintana Roo del km. 84+000 al
km. 87+000, mediante la construccion de terracerias, pavimento flexible, base hidraulica y carpeta asfdltica, obras de drenaje, obras
complementarias, tritubos y reqgistros para fibra optica, serfialamiento vertical y horizontal en el municipio de Tekax en el estado de Yucatan”
adjudicado en el ejercicio fiscal 2019 por el procedimiento de Licitacién Publica Nacional el 1 de marzo de 2019, por un importe de
$23'234,402.09 (veintitrés millones doscientos treinta y cuatro mil cuatrocientos dos pesos 09/100 M.N.), sin IVA, para ejecutarse en el ejercicio
presupuestal 2019.

De lo anterior, se obtiene un importe ejercido por $22'430,316.58 (veintidds millones cuatrocientos treinta mil trescientos dieciséis pesos
58/100 M.N.), sin IVA, con corte al 31 de octubre de 2019; monto que representa el fiscalizable. La muestra revisada comprendié 15 conceptos
del catdlogo original del contrato, susceptibles de medicidn y/o verificacion.

NUm. de contrato: | 2019-31-CE-A-519-W-00-2019 |
“Ampliacion y modernizacion de 9.0 a 12.0 metros, de la carretera: Mérida - Chetumal, tramo Mérida - Lim. de edos. Yucatan/Quintana Roo del km.
84+000 al km. 87+000, mediante la construccion de terracerias, pavimento flexible, base hidraulica y carpeta asfaltica, obras de drenaje, obras
complementarias, tritubos y registros para fibra optica, senalamiento vertical y horizontal en el municipio de Tekax en el estado de Yucatan”

Contractual
Monto: $23'234,402.09
Plazo d ejecucion: 214 dias naturales, del 16 de marzo al 15 de octubre de 2019.

Primer convenio por diferimiento por entrega
extemporanea del anticipo
Fuente: Elaborado por la UCAOP con informacion obtenida del contrato de obra publica num. 2019-31-CE-A-519-W-00-2019.

19 dias naturales, del 04 de abril al 03 de noviembre de 2019.
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de Supervisiéon numero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

Il. Objetivo

Constatar en la Direccién General del Centro SCT Yucatan el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, y que los recursos suministrados en el 2019 se ejercieron con base en las disposiciones aplicables y en
observancia de los principios del servicio publico.

lll. Areas o unidades revisadas

Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).
Area visitada: Centro SCT Yucatan.

Los Centros SCT son las representaciones de la Secretaria en cada uno de los Estados que integran la Federacidn, y al frente de cada uno de
ellos habrd un Director General designado por el Secretario conforme a lo sefialado en el articulo 43 del Reglamento interior de la SCT del 8 de
enero de 2009. En la actualidad, la SCT cuenta con 31 Centros SCT.

IV. Antecedentes del programa visitado

La Secretaria de Hacienda \Y Crédito Publico autorizd el presupuesto con clave presupuestaria
UD210.2019.09.651.3.05.01.00.003.K003.62501.3.1.3.13096510002.31 para la Proteccion de Centros de Poblacién y Areas Productivas,
correspondiente al Programa o Proyecto de Inversién (PPI), con oficio 5.5C.OLI.19.-003 de fecha 11 de enero de 2019, por un monto total de
inversion de $23'234,402.09 (veintitrés millones doscientos treinta y cuatro mil cuatrocientos dos pesos 09/100 M.N.), sin IVA.

Su objetivo es abatir el costo econédmico, social y ambiental del transporte asociado con el estado fisico de la infraestructura carretera, en
beneficio de toda la poblacién y la seguridad del transito vehicular.

Modernizar la gestién del sistema carretero, con objeto de lograr una operacién mas eficiente e incrementar la calidad de los servicios que se
ofrecen en las carreteras del pais.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura complementaria del autotransporte, a fin de apoyar la adecuada prestaciéon de
los servicios.

V. Resultados

Con el andlisis de la documentacién proporcionada con oficio: SCT.-630.605/19 de fecha 03 de octubre de 2019 por el Centro SCT Yucatan,
referente al contrato num. 2019-31-CE-A-519-W-00-2019 y con la verificacién fisica de la obra, se determinaron las 10 (diez) observaciones
siguientes:
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de Supervisiéon numero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

1. Costos indirectos aplicados en la obra sin observancia de las especificaciones

El residente de obra no exigid al contratista cumplir en observancia a las especificaciones de la convocatoria la ejecucion el rubro
“Sefialamiento y dispositivos de proteccion de obra’, por un importe de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, toda vez
que el seflalamiento verificado, no corresponde con el nUmero, tipo y caracteristicas seflaladas en la especificacién correspondiente.

Fundamento legal: articulos 54 y 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |,
VI, parrafo primero y VIII, IX y XVI, 114, 115, fracciéon V, X y XI, 127, parrafo primero; 130, fracciéon |y 131 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Subprocesos 4.3, “Ejecucion de los trabajos” actividad 12 y 4.4, “Autorizacion de pago de estimaciones”
actividades 1y 2, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
clausula sexta, parrafo séptimo, del contrato de obra publica ndm. 2019-31-CE-A-519-W-00-2019.

2. Concepto ejecutado sin observancia de las especificaciones

Se detectd que el concepto num. 14 “Vallado perimetral con malla galvanizada’, no cumple con lo estipulado en la especificaciéon particular
E.P.-003, “..La altura de la valla sera de 2 metros, de los cuales, 1.8 se encuentran por encima del nivel del terreno y los 20 cm restantes se
encuentran enterrados..”;, en razén de que la malla ciclénica no se encuentra enterrada 20 cms, los trabajos fueron pagados en la
estimacion ndm. 7, por un monto de $118,560.00 (ciento dieciocho mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.), sin IVA, detectadas en la

visita de verificacion fisica.

Fundamento legal: articulos 46, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2, fracciones XI, Xll, y 113 fraccién VIl y
VIII, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y subprocesos 4.3, “Ejecucion de los trabajos”
actividad 9 4.3.3 “Verificacion de la calidad de los trabajos” actividad 1, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

3. Letrero informativo pagado no ejecutado

De la revisidn al analisis de costos indirectos, se determind que el residente de obra no acreditd la colocacién de un letrero informativo de
4.00 x 8.00 metros, ya que en el desglose de costos indirectos estipulaba la colocacién de dos letreros de 4.00 x 8.00 metros, por lo que, se
concluye un cargo improcedente por un monto de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 54 y 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |,
VI, parrafo primero y VIII, IX 'y XVI, 114, 115, fraccién V, X y Xl, 127, parrafo primero; 130, fraccién | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Subprocesos 4.3, “Ejecucion de los trabajos” actividad 12 y 4.4, “Autorizacion de pago de estimaciones” actividades 1y 2, del
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y clausula sexta,
parrafo séptimo y octavo del contrato de obra publica ndm. 2019-31-CE-A-519-W-00-2019.
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de Supervisiéon numero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

4. Pagos de obra no ejecutada

De la revision al andlisis de costos indirectos, se determind que el residente de obra no acredité la aplicaciéon del costo indirecto en el rubro
de: “Construccion y conservacion de desviaciones y caminos de acceso” por un monto de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA.,

Fundamento legal: articulos 54 y 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |,
VI, parrafo primero y VIII, IX y XVI, 114, 115, fraccién V, X y Xl, 127, parrafo primero; 130, fraccién | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Subprocesos 4.3, “Ejecucion de los trabajos” actividad 12 y 4.4, “Autorizacion de pago de estimaciones” actividades 1y 2, del
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y clausula sexta, del
contrato de obra publica ndm. 2019-31-CE-A-519-W-00-2019.

5. Rubro en materia ambiental del costo indirecto no aplicado en la obra

El residente de obra no acredité la aplicacién del costo indirecto en el rubro de: “Reforestacion de bancos de materiales y regeneracion del
suelo en banco de material” por un monto de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI, y
VI, IXy XVI, 114, 115, fraccidn V, X y Xl, 127, parrafo primero; 130, fracciéon | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Subprocesos 4.3, “Ejecucion de los trabajos” actividad 12 y 4.4, “Autorizacion de pago de estimaciones” actividades 1y 2, del Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y clausula sexta, parrafo
séptimo, del contrato de obra publica num. 2019-31-CE-A-519-W-00-2019.

6. Pagos en exceso de estimaciones

Se realizé un pago en exceso por un monto de $1,310.00 (mil trescientos diez pesos 00/100 M.N.), sin IVA, del concepto nim. 14 “Vallado
perimetral con malla galvanizada’, derivado por la diferencia detectada de lo pagado a la contratista y lo cuantificado por el grupo auditor.

Fundamento legal: articulos 54 y 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |,
VI, parrafo primero y VIII, IX y XVI, 114, 115,fracciéon V, X y Xl, 127, parrafo primero; 130, fracciéon | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Subprocesos 4.3, “Ejecucion de los trabajos” actividad 12 y 4.4, “Autorizacion de pago de estimaciones” actividades 1y 2, del
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y cldusula Sexta
parrafo penultimo del Contrato de Obra Publica numero 2019-31-CE-A-519-W-00-2019.
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de Supervisiéon numero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

7. Falta de recuperacion de intereses por trabajos pagados previo a su ejecuciéon

El residente de obra realizé deductivas de importes, sin embargo, se observd que faltan los intereses generados por pagos anticipados al
contratista que suman un monto de $6'306,206.97 (seis millones trescientos seis mil doscientos seis pesos 97/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulo 55 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; numeral 4.4
"Autorizacion de estimaciones” 4.4.3. y numeral 3 del Manual de Aplicacién General en Materia de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas.

8. Falta de formalizacion de convenios

El residente de obra no tramitd los convenios con motivo de la autorizacién de la ejecucidn de cantidades adicionales en 7 conceptos por
$807,883.71 (ochocientos siete mil ochocientos ochenta y tres pesos 71/100 M.N.), sin IVA y por las cantidades de obra no ejecutados en 24
conceptos por $1'611,969.22 (un millon seiscientos once mil novecientos sesenta y nueve pesos 22/I00M.N.), sin IVA, pagados al 31 de
octubre de 2019.

Fundamento legal: articulos 59 parrafo once, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99 ultimo parrafo y 100
primer parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Subprocesos 4.2.4, “Modificacion de/
contrato”actividad 4 y 5, del Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

9. Retenciones aplicadas incorrectamente por pagos anticipados

El residente de obra no aplicé correctamente retenciones econémicas por un monto de $811,486.38 (ochocientos once mil cuatrocientos
ochenta y seis pesos 38/100 M.N.), sin IVA como resultado de los pagos anticipados de trabajos previo a su ejecucién, ya que en las
estimaciones nums. 2 y 4, el mismo servidor publico autorizé trabajos que en esos periodos no fueron ejecutados, por lo que el avance
acumulado de los trabajos ejecutados se vio afectado.

Fundamento legal: articulos 46 Bis y 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 87, 88,
128 y 143, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; “Autorizaciones de estimaciones”actividad
3, del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

10. Inadecuada supervision de obra
Se detectaron irregularidades en el desempeno de las funciones del residente de obra.

Fundamento legal: articulos 64, Ultimo parrafo y 66, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, 166, ultimo
parrafo y 167, del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.; actividades 9y 14 del subproceso 4.3.1y
actividades 5 y 6 del subproceso 4.3.6, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
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Dichas observaciones fueron expuestas y comentadas por el grupo auditor y los servidores publicos responsables de su atencion durante el
proceso de la visita de supervisiéon, antes de ser firmadas.

VI. Recomendaciones correctivas y preventivas
1. Rubros de los costos indirectos aplicados en la obra sin observancia de las especificaciones

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra para que lleven a cabo las acciones pertinentes para el reintegrar el importe de $300,000.00 (trecientos mil
pesos 00/100 M.M.), sin IVA, asi como los intereses generados desde la fecha en que se realizé el pago hasta la fecha de su recuperacion del
rubro “Mantenimiento, movimiento, operacion y reposicion sefialamiento y dispositivos de proteccion diurno y nocturno...”.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y a las areas competentes para que, en lo sucesivo, lleven a cabo una puntual supervisién, vigilancia, control y revisién durante la
ejecuciéon de los trabajos, a fin de garantizar que los rubros de los costos indirectos se ejecuten en observancia a las especificaciones
particulares de conformidad a la normativa aplicable en la materia.

2. Concepto ejecutado sin observancia de las especificaciones

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que en el ambito de sus competencias, lleven a cabo las acciones pertinentes para reintegrar el
importe de $118,560.00 (ciento dieciocho mil quinientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, referente al concepto 14 “vallado perimetral
con malla galvanizada’, pagado en estimacion num. 7, asi como los intereses generados desde la fecha en que se realizé el pago hasta la
fecha de su recuperacion.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito, a los Residentes y a las dreas competentes para que, en
lo subsecuente y de manera preventiva, realicen cada una de las funciones que dispone la normativa aplicable en materia de obra publica,
de manera particular, vigilen la ejecucidn de los trabajos en el aspecto de costo; antes de autorizar las estimaciones, verifiquen fisicamente
que las cantidades a pagar fueron ejecutadas y los trabajos se efectuaron en los términos acordados; y en el caso de detectar omisiones,
inconsistencias e incumplimientos, los contratistas sean notificados de manera oportuna, y proceder en tiempo y forma a deducir los
importes, ademas de calcular y reintegrar los intereses.

3. Letrero informativo pagado no ejecutado

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que en el dmbito de sus competencias, lleven a cabo las acciones pertinentes para reintegrar la
cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, del rubro “letrero informativo de 4.00 x 8.00 mts.”, incluido en los costos
indirectos, en razén de que un letrero no se colocd, asi como los intereses generados desde la fecha en que se realizd el pago hasta la
fecha de su recuperacion.
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Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito, a los Residentes y a las areas competentes para que en
lo subsecuente, lleven a cabo una puntual supervisién, vigilancia, control y revisidén durante la ejecucién de los trabajos, a fin de garantizar
gue los rubros de los costos indirectos en obra se ejecuten de acuerdo a lo convenido, en caso contrario, se apliquen las deductivas
correspondientes.

Apercibidos, que en caso de no hacerlo, se darad vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.

4. Pagos de obra no ejecutada

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que en el ambito de sus competencias, lleven a cabo las acciones pertinentes para reintegrar la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, referente al rubro “Construccion y conservacion de desviaciones y caminos de
acceso’, incluido en los costos indirectos, asi como los intereses generados desde la fecha en que se realizé el pago hasta la fecha de su
recuperacion.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito, a los Residentes y a las areas competentes para que en
lo sucesivo, lleven a cabo una puntual supervisiéon, vigilancia, control y revisién durante la ejecucion de los trabajos, a fin de garantizar que
los rubros de los costos indirectos en obra se ejecuten de acuerdo a lo convenido, en caso contrario, se apliquen las deductivas
correspondientes.

Apercibidos, que en caso de no hacerlo, se darad vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.

5. Pagos de obra no ejecutada

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que en el dmbito de sus competencias, Lleven a cabo las acciones pertinentes para reintegrar la
cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, referente al rubro “Reforestacion de bancos de materiales y regeneracion del
suelo en banco de material”, incluido en los costos indirectos, asi como los intereses generados desde la fecha en que se realizé el pago
hasta la fecha de su recuperacion.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatdn debera instruir por escrito, a los Residentes y a las dareas competentes para que En
lo sucesivo, lleven a cabo una puntual supervisién, vigilancia, control y revisién durante la ejecucién de los trabajos, a fin de garantizar que
los rubros de los costos indirectos en obra se ejecuten de acuerdo a lo convenido, en caso contrario, se apliquen las deductivas
correspondientes.

Apercibidos, que en caso de no hacerlo, se darad vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.
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6. Pagos de obra no ejecutada

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que en el ambito de sus competencias, lleven a cabo las acciones pertinentes para reintegrar la
cantidad de $13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, referente al concepto 14 “vallado perimetral con malla galvanizada’, asi como
los intereses generados desde la fecha en que se realizd el pago hasta la fecha de su recuperacion.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir por escrito, a los Residentes y a las areas competentes para que en
lo sucesivo, lleven a cabo una puntual supervisidon, vigilancia, control y revisidn durante la ejecuciéon de los trabajos, a fin de garantizar que
los rubros de los costos indirectos en obra se ejecuten de acuerdo a lo convenido, en caso contrario, se apliquen las deductivas
correspondientes.

Apercibidos, que en caso de no hacerlo, se dard vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.

7. Falta de recuperacion de intereses por trabajos pagados previo a su ejecucién

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que en el ambito de sus competencias, realicen las acciones necesarias para reintegrar los intereses
generados del importe pagado $6'306,206.97 (seis millones trescientos seis mil doscientos seis pesos 97/100 M.N.), sin IVA, a partir de la
fecha en la que se registrd el pago hasta la recuperacidn correspondiente.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito, a los Residentes y a las areas competentes para que en
lo sucesivo se instruya por escrito al personal responsable, para que lleven a cabo una puntual supervisidn, vigilancia, control y revisién
durante la ejecucién de los trabajos y se garantice que las estimaciones presentadas corresponden a los trabajos realmente ejecutados, y
eviten pagar de manera anticipada.

Apercibidos, que en caso de no hacerlo, se dard vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.
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8. Falta de formalizacién de convenios

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que presenten un informe circunstanciado sobre la omisidon de no haber formalizado los convenios
procedentes, en caso de no hacerlo, se le dard vista a la autoridad investigadora correspondiente, para que inicie el procedimiento
administrativo al que haya lugar.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir por escrito, a los Residentes y a las areas competentes para que en
lo sucesivo, se evalUe la necesidad de llevar a cabo las modificaciones a los términos y condiciones originalmente convenidas y gestionar
con oportunidad la autorizaciéon de celebrar el convenio, con motivo de la ejecucidén de las cantidades adicionales, por cantidades no
ejecutadas en términos de la normatividad vigente.

9. Retenciones aplicadas incorrectamente por pagos anticipados

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que en el ambito de sus competencias, proporcionen un informe fundamentado y motivado en el que
describan las causas de las inconsistencias respecto a la aplicacidon incorrecta de retenciones econémicas lo que resulté no aplicar
$811,486.38 (ochocientos once mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 38/100 M.N.), sin IVA por atrasos en la ejecuciéon de los trabajos y
derivado de pagos anticipados, por trabajos no ejecutados en dos periodos.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito, a los Residentes y a las dreas competentes para que en
lo sucesivo, llevar a cabo la correcta aplicacion de las retenciones econdmicas por incumplimientos en el programa de los trabajos,
considerando los trabajos realmente ejecutados, por lo que deberan evitar pagar anticipadamente trabajos que no se ejecuten en los
periodos programados, apercibido que en caso de incumplimiento, se haran acreedores a las sanciones administrativas correspondientes
mediante el procedimiento ante la autoridad investigadora.

10. Inadecuada supervision de obra

Correctiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito al Subdirector de Obra, Residente General de Carreteras
Federales y residente de obra, para que en el ambito de sus competencias, en el ambito de su competencia, analicen y emprendan las
acciones necesarias, para aclarar mediante informe pormenorizado, fundado y motivado, la omisidn e incumplimiento a cargo del
residente de obra.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Yucatan debera instruir por escrito, a los Residentes y a las dreas competentes para que en
lo sucesivo, se exija al residente de obra, dar cumplimiento a todas y cada una de las funciones que establece el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como a las demas disposiciones aplicables, bajo el apercibimiento, que en caso
de no hacerlo, se le aplicaran las medidas de apremio que correspondan en términos de Ley mediante procedimiento que lleve a cabo la
autoridad investigadora en el dmbito de su competencia.




-
FUNCION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Hoja 12 De 2

PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Visita de Supervisiéon numero:
UCAOP-VS-028-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area visitada: Centro SCT Yucatan

VII. Predictamen u opinién del auditor

El presente informe estd basado en la revisién de la documentacidon proporcionada por el Director General del Centro SCT Yucatan, la cual fue
entregada mediante el oficio nUm. SCT.-630.605/19 de fecha 03 de octubre de 2019.

Se revisé el contrato nim. 2019-31-CE-A-519-W-00-2019, que formalizé el Centro SCT Yucatan, relativo a la obra “Ampliacion y modernizacion de
9.0 a 120 metros, de la carretera: Mérida - Chetumal, tramo Mérida - Lim. de edos. Yucatan/Quintana Roo del km. 84+000 al km. 87+000,
mediante la construccion de terracerias, pavimento flexible, base hidraulica y carpeta asfdltica, obras de drenaje, obras complementarias,
tritubos y registros para fibra optica, sefialamiento vertical y horizontal en el municipio de Tekax en el estado de Yucatan’, y se elaboraron 10
(diez) cédulas de observaciones.

Del razonamiento de las irregularidades asentadas en las diez cédulas de observaciones, el grupo auditor considerd que las observaciones que
destacan por su impacto econdmico son las siguientes: rubros de los costos indirectos y un concepto ejecutados aplicados en la obra sin
observancia a las especificaciones, rubros del costo indirecto no aplicado en la obra, pagos en exceso de estimaciones y falta de recuperaciéon
de intereses por trabajos pagados previo a su ejecucion.

De acuerdo con sus atribuciones, el Centro SCT Yucatan debié cumplir con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
su Reglamento, y vigilar los procesos de ejecucidn de los trabajos desarrollados se esté llevando a cabo con estricta observancia de los pagos
contractuales.

Por lo antes descrito, se concluye que deberan atenderse las recomendaciones emitidas, a fin de que en el seguimiento de la visita de
supervision se pueda comprobar que los recursos se estén ejerciendo conforme a la normativa vigente en materia de obras publicas, y que los
recursos se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que se destinaron.

Con base en lo anterior, las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los
incumplimientos detectados para determinar lo que en consecuencia proceda.




