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FUNCION

PUBLICA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica Auditoria nUmero:
UCAOP-A0-026-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada; Centro SCT Morelos

Oficio num. UCAOP/208/ /2020

?

“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria’

Ing. Héctor Armando Castafieda Molina
Director General del Centro SCT Morelos

km 1+200 de la carretera Cuernavaca -Tepoztlan,
Col. Chamilpa C.P. 62219. Cuernavaca, Morelos

Ciudad de México, 26 de enero de 2020

En relacidn con la orden de auditoria num. UCAOP-AO-026-2019 del 29 de agosto de 2019, y de conformidad con los articulos 311, fraccion V, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 44, fraccion V, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de julio de 2017; ARTICULO TERCERO, disposicion 21, del ACUERDO
por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en el DOF el
23 de octubre de 2017; se adjunta el Informe de la auditoria practicada al Centro SCT Morelos.

El objetivo de la auditoria fue constatar en el Centro SCT Morelos, el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, por lo que se seleccioné el contrato de obra publica num. 2015-17-CE-D-048-W-00-2015, cuyo objeto fue
“Trabajos de construccion de terracerias, obras de drenagje, estructuras, entronque Tepoztldn, pavimento de concreto asfaltico, obra
complementaria, sefialamiento y plaza de cobro Tepoztian de la carretera La Pera - Cuautla, tramo: del km. 0+000 al km. 9+560, en el estado
de Morelos”, con periodo de ejecucion del 02 de noviembre de 2015 al 25 de abril de 2017 y monto contractual de $614'169,120.01 (seiscientos
catorce millones ciento sesenta y nueve mil ciento veinte pesos 01/100 M.N.), sin IVA, formalizado en el ejercicio fiscal 2015, de conformidad con la
documentacidn proporcionada por el Centro SCT Morelos.

Del analisis a la informacién y documentacién del contrato citado, se determinaron diversas irregularidades cuyos detalles se presentaron en 13
(trece) cédulas de observaciones adjuntas, con las recomendaciones correctivas y preventivas, mismas que fueron comentadas con los
responsables de su instrumentacion para ser atendidas. Los aspectos relevantes de las mismas se citan a continuacion:

1. Inadecuada planeacién y programacion de la obra
2. Pago de obra no ejecutada.
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3. Pagos improcedentes por conceptos de obra deducidos y sin haber sido ejecutados respecto a tuberia de concreto de 150m y concreto
ciclépeo.

4, Pagos improcedentes por conceptos de obra deducidos y sin haber sido ejecutados respecto a “Medidas de Mitigacién”

5. Inconsistencias en los rubros que integran el desglose y calculo de los costos indirectos.

6. Trabajos ejecutados sin comprobaciéon documental con relacién a estimaciones.

7. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental con relacién a documentacion ilegible.

8. Inadecuada formalizacién de convenios.

9. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental con relacién a la Gestidon del servicio de energia eléctrica.

10. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental con relacién a medidas de mitigaciéon

1. Errores en los calculos de retenciones econdmicas a contratistas

12. Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

13. Inadecuada supervision de obra.

Por lo anterior, agradeceré gire las instrucciones que considere necesarias a fin de implementar las medidas correctivas y preventivas conforme
a los términos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes, mismas que deberan ser atendidas en un plazo de 45 (cuarenta y
cinco) dias habiles posteriores a su firma, de conformidad con lo establecido en el articulo 311, fracciéon VI, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y ARTICULO TERCERO, numeral 23, del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el DOF el 23 de octubre
de 2017, plazo que sera improrrogable.
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Adicionalmente, comunico a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencidn, y con base en el articulo 44, fraccion XIX, del

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, realizaremos el seguimiento a las acciones emprendidas por el drea para atender en
tiempo y forma las recomendaciones planteadas en las cédulas de observaciones.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL

c.c.p. Lic. Roberto Salcedo Aquino. - Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestidon Publica, SFP. - Para su conocimiento.
Coordinacion General de Centros SCT. - Para su conocimiento.

C.P.Jorge Pedro Castolo Dominguez. - Titular del Organo Interno de Control en la SCT, SFP. - Para su conocimiento.
Ing. Mauricio Aldana Barrera. - Director de Auditoria a Obra Publica, SFP. - Para su conocimiento.

LARP/MAB/MAB/DRG
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I. Alcance

La auditoria se practicéd con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizacidon de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion,
las Normas Generales de Auditoria PuUblica, la Guia General de Auditoria PUblica, el Boletin B “Normas Generales de Auditoria Publica”, las
“Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion” y la Guia de Auditorias y Visitas de Inspeccién de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y, de manera selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacidn, registros y otros controles afines,
inherentes al contrato seleccionado, ademas se realizaron inspecciones fisicas en el sitio donde se realizaron los trabajos.

La auditoria se orienté a comprobar que el Centro SCT Morelos ejercid los recursos destinados a las operaciones relativas a las obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, que estos recursos se ejercieron de acuerdo con el proyecto ejecutivo y sus modificaciones, y que los
objetivos y metas se cumplieron con observancia de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones
legales y normativas aplicables con eficiencia, eficacia, oportunidad y economia. Lo anterior con la finalidad de prevenir y combatir la
corrupcion y abatir la impunidad.

La auditoria se enfocd en la revision del contrato de obra publica num. 2015-17-CE-D-048-W-00-2015 cuyo objeto fue “Trabajos de
construccion de terracerias, obras de drenaje, estructuras, entronque Tepoztldn, pavimento de concreto asfaltico, obra complementaria,
sefialamiento y plaza de cobro Tepoztldn de la carretera La Pera - Cuautla, tramo: del km. 0+000 al km. 9+560, en el estado de Morelos”
adjudicado en el gjercicio fiscal 2015 por el procedimiento de Licitacién Publica Nacional el 25 de septiembre de 2015, por un importe de
$614'169,120.01 (seiscientos catorce millones ciento sesenta y nueve mil ciento veinte pesos 01/100 M.N.), sin IVA, para ejecutarse en los
ejercicios presupuestales 2015 al 2019.

De lo anterior se obtiene un importe ejercido por $460'811,090.78 (cuatrocientos sesenta millones ochocientos once mil noventa pesos
78/100 M.N)), sin IVA, con corte al 19 de junio de 2019; monto que representa el fiscalizable. La muestra revisada comprende 38 conceptos del
catélogo original del contrato, susceptibles de medicion y/o verificacion.

Il. Objetivo

Constatar en la Direccion General del Centro SCT Morelos el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, y que los recursos suministrados del 2015 al 2019 se ejercieron con base en las disposiciones aplicables
y en observancia de los principios del servicio publico.

lll. Areas o unidades revisadas
Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Area auditada: Centro SCT Morelos.
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Los Centros SCT son las representaciones de |la Secretaria en cada uno de los Estados que integran la Federacién, y al frente de cada uno de
ellos habra un Director General designado por el Secretario, conforme a lo sefialado en el Articulo 43 del Reglamento interior de la SCT del 8
de enero de 2009. En la actualidad la SCT cuenta con 31 Centros SCT.

IV. Antecedentes del programa

Se identificé que la obra del objeto del contrato num. 2015-17-CE-D-048-W-00-2015, se inserta en el proyecto de Modernizacién del tramo
“La Pera-Cuautla” del sistema carretero que se ubica en los municipios de Tepoztlan, Yautepec y Cuautla, en el Estado de Morelos.

La cual pertenecia al titulo de concesidon, que otorgd la Secretaria de Comunicaciones y Transportes al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C,, a través del Fondo Nacional de Infraestructura, para operar, mantener, conservar y explotar la carretera La Pera-Cuautla de
3417 km de longitud tipo A2, en el estado de Morelos.

Dicha obra fue licitada en 2011, a finales de ese afio y a principios de 2012 se iniciaron las obras y para mayo de 2014, los trabajos de la
ampliacién La Pera—Cuautla en el municipio de Tepoztlan, quedaron suspendidas por orden del Tercer Tribunal Colegiado del Decimoctavo
Circuito, luego de que los ejidatarios y comuneros presentaron el recurso de revision 17/2014, dentro del juicio de amparo indirecto
1466/2013.

Con fecha 26 de marzo de 2012, el Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura mediante el acuerdo num. CT/1® ORD/26-MARZO-
2012, autorizd recursos al presupuesto de conservacidon 2012, para la modernizacién de la segunda etapa de la autopista La Pera- Cuautla
entre el km. 0+000 y el km 20+700 hasta por la cantidad de 1,160.0 millones.

V. Resultados

Con el andlisis de la documentacién proporcionada con los oficios: SCT-6.16.1410/2019, SCT-6.16.-1465/2019, SCT-6.16.-1553/2019, SCT-
6.16.1628/2019, de fechas 10 y 19 de septiembre, 03 y 16 de octubre de 2019, respectivamente por el Centro SCT Morelos, referente al contrato
num. 2015-17-CE-D-048-W-00-2015 y con la verificacion fisica de |la obra, se determinaron las trece observaciones siguientes:

1. Inadecuada planeacién y programacién de la obra

El Centro SCT Morelos no considerd la factibilidad de la obra a ejecutar, toda vez que los terrenos o predios en donde se realizarian los
trabajos estan determinados como “Area Nacional Protegida” por decreto presidencial, por lo que el proceso de autorizacién para el
cambio de uso de suelo no es viable para el proyecto “Modernizacion de la carretera La Pera -Cuautla, en el subtramo del Km 0+000 al
Km 9+560, en el estado de Morelos, razén por la cual derivd en la imposibilidad de ejecutar los trabajos objeto del contrato y pérdidas




-
FUNCION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Hoja 5 De 15

-
PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Auditoria nimero:
UCAOP-AO-026-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada; Centro SCT Morelos

econdémicas para la Dependencia; por consiguiente este contrato no debié de haberse licitado;, aunado a lo anterior, ante la
imposibilidad de ejecutar los trabajos en su totalidad, se realizdé la reduccién del monto en la cantidad de $153,358,029.25 (ciento
cincuenta y tres millones trescientos cincuenta y ocho mil veintinueve pesos 25/100 M.N), sin IVA, lo que equivale a no ejecutar el 24.97%
del importe total contratado.

Asimismo, derivado del incumplimiento por parte la Direccién General de Carreteras responsable de la elaboracién del proyecto, el
Centro SCT Morelos, tampoco entregd al contratista el proyecto definitivo para la ejecuciéon de la caseta de cobro de Tepoztlan, lo que
originé una ampliacion al plazo original por 360 dias naturales equivalente a un 66.79 % respecto del .plazo original, lo que representa
un plazo total de 899 dias naturales, derivado de estas irregularidades, este contrato tampoco debid haberse licitado.

2. Pago de obra no ejecutada.

En la visita de verificacion fisica al lugar de ejecuciéon de los trabajos realizada del 15 al 18 de octubre de 2019, se detectd obra pagada y no
ejecutada por un monto de $1'533,039.67 (un millén quinientos treinta y tres mil treinta y nueve pesos 67/100 M.N.), sin IVA autorizado
por el Residente de Obra en las estimaciones ndms. 01, 02, 03, 04, 11 y 16, por diferencias entre las cantidades verificadas y las pagadas, en
los conceptos “Tuberia de concreto de 1.50 m. de didmetro, de resistencia fc=350 kgcm?', “Concreto ciclopeo de resistencia fc= 150
kg/cr? tipo boveda en el cadenamiento km 2+116.18"; “Concreto hidraulico, por unidad de obra terminada, colado en seco de Fc=250
kg/crm? en Muros, que fueron pagadas en su totalidad desde la estimacién nim. O1.

Fundamento legal: articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI,
parrafo primero y VIII; 115, fraccion V; 127, primero parrafo; 130, fraccion | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Subprocesos 4.3, actividad 12 y 4.4 actividades 1y 2, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionado

3. Pagos improcedentes por conceptos de obra deducidos y sin haber sido ejecutados

Se detectd que el residente de obra autorizd pagos improcedentes en las estimaciones ndm. 1, 2, 3y 6 entre los meses de enero a junio
de 2017, que suman un importe de $629,176.23 (seiscientos veintinueve mil ciento setenta y seis pesos 23/100 M.N.), sin IVA,
correspondientes al concepto ndm. 34 “Tuberia de concreto de 1.50 m de diametro’, en razén de que hasta la estimacion ndm. 16 del
periodo de abril de 2018 autorizé una deductiva por la cantidad acumulada de 189.60 m, por no haber sido ejecutados los trabajos, sin
haber aplicado los intereses generados por el pago de obra no ejecutada.

Fundamento legal: articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI,
parrafo primero; 115, fraccién V, X; 127, primero parrafo; 130, fraccién | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Subprocesos 4.3, actividad 12 y 4.4 actividades 1y 2, del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas
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4. Pagos improcedentes por conceptos de obra deducidos y sin haber sido ejecutados

Se detectd que el residente de obra autorizé pagos improcedentes en la estimacion num. 1 de enero de 2017, de seis conceptos de la
partida “Medidas de Mitigacion’”, con num. 234 “Lineamientos durante la estadia del personal en la obra’; 235 “Programa de rescate y
reubicacion de flord"; 236 “Programa de proteccion, conservacion y rescate de fauna silvestre’; 237 “Programa de conservacion y
restauracion de suelos” 238 “Construccion de pasos de fauna’s y 239 “Programa de reforestacion’, por importes que suman
$25,325,180.69 (veinticinco millones trescientos veinticinco mil ciento ochenta 69/100 M.N.) sin IVA, en razén de que hasta el
finiquito del 13 de septiembre de 2019 el Centro SCT Morelos aplicd las deductivas de los importes de dichos conceptos, por los trabajos
no ejecutados, sin embargo, no aplicé los intereses generados por el pago de obra no ejecutada.

5. Inconsistencias en los rubros que integran el desglose y calculo de los costos indirectos

Se observé que el Residente de Obra autorizé durante la ejecuciéon de los trabajos el reconocimiento para su pago al contratista en las
estimaciones generadas de manera improcedente el rubro, “Consultores y Asesores” para oficina central con un importe de $337,055.25
(trescientos treinta y siete mil cincuenta y cinco pesos 25/100 M.N.), en el apartado “Honorarios, sueldos y prestaciones” de los costos
indirectos, en razén de que incluyd dicho rubro en el apartado de “Servicios” en “oficina central” con un importe de $963,015.00
(novecientos sesenta y tres mil quince pesos 00/100 M.N.) y en “oficinas de campo” un importe de $53,010.00 (cincuenta y tres mil diez
pesos 00/100 M.N.), lo que arrojé un importe de $178,451.40 (ciento setenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 40/100, M.N.),
sin IVA sobre el importe ejercido.

Fundamento legal: articulos 65 apartado A, fraccion V; 113, fracciones |, VI, VII; 127, parrafo primero; 131; 211 parrafo segundo; 212 y 213 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

6. Trabajos ejecutados sin comprobacion documental en relacién a estimaciones

El residente de obra autorizé para pago las estimaciones de la 1 a la 16, sin que incluyeran los reportes fotograficos, ni los croquis de
ubicacion de los trabajos realizados, por un monto de $271'615,533.43 (doscientos setenta y un millones seiscientos quince mil quinientos
treinta y tres pesos 43/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 54, 75 y 76, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 14 tercer parrafo, 113
fracciones | y VI, IX y 132 de su Reglamento. '

7. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental en relacién a documentacién ilegible

El residente de la obra autorizé los conceptos de las partidas “Cortes” y “Terraplenes” con el soporte documental ilegible por un monto
de $32'665,581.47 (Treinta y dos millones seiscientos sesenta y cinco mil quinientos ochenta y un pesos 47/100 M.N.), sin IVA, pagado en
las estimaciones 13 y 15. Asimismo, el Residente de Obra no elabord el dictamen técnico que justifique la formalizacién del convenio num.
2015-17-CE-D-048-W-03-2015 de reprogramacioén de los trabajos suscrito de fecha 31 de julio de 2017.
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Fundamento legal: articulos 54, 75 y 76, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 14 tercer parrafo, 113
fracciones | y VI, IXy 132 de su Reglamento.

8. Inadecuada formalizacién de convenios

No se cuenta con el dictamen técnico que justifique la formalizacién del convenio num. 2015-17-CE-D-048-W-03-2015, suscrito el 31 de
julio de 2017 que tuvo por objeto la reprogramacién de los trabajos.

Fundamento legal: articulos 54, 75 y 76, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 14 tercer parrafo, 113
fracciones | y VI, IX y 132 de su Reglamento.

9. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental con relacién a la Gestidn del servicio de energia eléctrica

El residente de obra autorizé para pago, en la estimacién ndm. 1, un importe de $4'789,132.13 (cuatro millones setecientos ochenta y
nueve mil ciento treinta y dos pesos 13/100 M.N.), sin IVA, del concepto “Gestidn del servicio de energia eléctrica ante la Comisién Federal
de Electricidad” sin contar con la evidencia documental de la ejecucién del trabajo.

Fundamento legal: articulos 54, 75 y 76, de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 14 tercer parrafo, 113
fracciones | y VI, IX y 132 de su Reglamento.

10. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental con relacién a medidas de mitigacién

Se consideraron, en el finiquito del 13 de septiembre de 2019, trabajos sin comprobacién o evidencia documental de ejecucidn, por un
importe $7'944,487.21 (siete millones novecientos cuarenta y cuatro mil cuatro cientos ochenta y siete pesos 21/100 M.N.), sin VA,
respecto a los conceptos 28 “Rescate de Flora”; 29 “Programa de proteccion, conservacion y rescate de fauna silvestre”; 32 “Programa de
Reforestacion”y 36 “Programa de restauracion y conservacion de suelos”.

Fundamento legal: articulos 54, 75 y 76, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 14 tercer parrafo, 113
fracciones | y VI, IX y 132 de su Reglamento.

11. Errores en los calculos de retenciones a contratistas

Se comprobd que el residente de obra, durante la vigencia del convenio 2015-17-CE-D-048-W-02-2017, no aplicd las retenciones
econdémicas por incumplimiento al programa de ejecucién de los trabajos, que suman un monto de$539,307.79 (quinientos treinta y
nueve mil trescientos siete pesos 79/100 M.N.), sin IVA, en las estimaciones ndm. 03, 04, 05 y 06, debido a que considerd para la
estimacion 02 un importe por $44'610,437.78 (cuarenta y cuatro millones seiscientos diez mil cuatrocientos treinta y siete pesos 78/100
M.N., sin IVA, siendo que lo estimado fue por $41'749,740.20 (cuarenta y un millones setecientos cuarenta y nueve mil setecientos
cuarenta pesos 20/100 M.N), sin IVA; como consecuencia, durante la vigencia de dicho convenio, en las estimaciones 07, 08,10, 11y 12, no
aplicé retenciones econdémicas por que suman $670,170.39 (seiscientos setenta mil ciento setenta pesos 39/100 M.N,, sin IVA, resultando
un total de $1'209,478.18 (un Mmillén doscientos nueve mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 18/100 M.N.), sin IVA.
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Fundamento legal: articulos 46 BIS parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 88 parrafo
primero y 113 fracciones | y VI de su Reglamento; Procesos 4.4. actividades 1, 2 y 3 del Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Clausula décima tercera del contrato de obra.

12. Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Se observd que el Residente de Obra no aperturd previo al inicio de la obra, la Bitadcora Electrénica de Obra Publica, ademdas no asentd los
siguientes aspectos:

o Larecepcion de las primeras 6 estimaciones.
o Autorizaciéon del total de las estimaciones.

o Resultados de pruebas de laboratorio.

Fundamento legal: articulos 46 Ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fraccion V, 115
fraccion IV y VII, 122, 123 fracciones X, Xl, Xll; 125 fracciones | y Il y 126 de su Reglamento. Subproceso 4.3.2 del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Lineamiento 11 para el uso del programa
informatico para la elaboracién, control y seguimiento de la bitdcora de obra publica por medios remotos de comunicacidon electrénica.
Clausula primera ultimo parrafo del contrato.

13. Inadecuada supervision de obra.

Se detectaron irregularidades en el desempefio de las funciones del residente de obra, establecidas en el articulo 113 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, como se describe a continuacién:

Autorizd pago de obra no ejecutada, por 1'533,039.67 (un milldn quinientos treinta y tres mil treinta y nueve pesos 67/100 M.N.), sin IVA.

Autorizd pagos improcedentes por $629,176.23 (seiscientos veintinueve mil ciento setenta y seis pesos 23/100 M.N.), sin IVA, del concepto
num. 34; y de los conceptos nUm. 234, 235, 236, 237, 238 y 239 por importes que suman $25,325,180.69 (veinticinco millones trescientos
veinticinco mil ciento ochenta,69/100 M.N.), sin IVA.

Autorizé de manera improcedente el pago de $178,451.40 (ciento setenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 40/100, M.N.),
sin IVA, debido a que en los costos indirectos el rubro “Consultores y Asesores” esta incluido tanto en el apartado de “Honorarios, sueldos
Y prestaciones” como en el de “Servicios”.

Autorizd para su pago, de las estimaciones 1a la 16 sin que incluyeran los reportes fotograficos, ni los croquis de ubicacién de los trabajos
realizados, ademas,

Se constaté que autorizd para pago los conceptos de las partidas, “Cortes” y “Terraplenes” con el soporte documental (cortes, secciones
topograficas) ilegibles.
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No proporciond el dictamen técnico que justifique la formalizacién del convenio num. 2015-17-CE-D-048-W-03-2015.

Autorizé pagos sin el debido soporte documental de su ejecucién, del concepto nim. 818 por $4'789,132.13 (Cuatro millones setecientos
ochenta y nueve mil ciento treinta y dos pesos 13/100 M.N.) sin IVA, y de los conceptos ndm. 28, 29, 32 y 36 por $7'944,487.21 (siete
millones novecientos cuarenta y cuatro mil cuatro cientos ochenta y siete pesos 21/100 M.N., sin IVA.

No aplico retenciones econémicas que suman un monto de $1'209,478.18 (un millén doscientos nueve mil cuatrocientos setenta y ocho
pesos 18/100 M.N.), sin IVA.

No aperturd la Bitadcora Electrénica de Obra Publica, previo al inicio de la obra; ademas, no asentd la recepcidn de las primeras 6
estimaciones, la autorizacion del total de las estimaciones ni los resultados de pruebas de laboratorio.

Fundamento legal: articulos 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111, primer parrafo; 113, fracciones |,
VI. IX y XIV; 115, fraccion X, de su Reglamento. Macroproceso 4, proceso 4.3, subproceso 4.3.1.3, actividades 1, 10 y 11, del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Dichas observaciones fueron expuestas y comentadas por el grupo auditor y los servidores publicos responsables de su atencidn durante el
proceso de auditoria, antes de ser firmadas.

VI. Recomendaciones correctivas y preventivas
1. Inadecuada planeacién y programacioén de la obra

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales, al Encargado de la residencia de obra y a las areas competentes para que, proporcionen un informe fundamentado y
motivado en el que describan las causas de las inconsistencias respecto a la autorizacién de la licitacion y contratacion de la obra, sin
considerar la factibilidad y viabilidad de la obra sin contar con el correspondiente cambio de uso de suelo asentados en terrenos
forestales protegidos por decreto presidencial; asi como no haber contado con el proyecto definitivo para la ejecucion de la caseta de
cobro de Tepoztlan.

Por considerar que se trata de actos consumados que no pueden ser corregidos, esta Unidad auditora dara vista a la autoridad
investigadora correspondiente para que, en el ambito de su competencia, inicie el procedimiento administrativo a que haya lugar.

Preventivas: El Director General del Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales y a las dreas competentes para que, en lo subsecuente, el personal encargado de la licitacidén y contratacién de proyectos de la
SCT, deberdn de verificar la factibilidad y viabilidad de los mismos; del mismo modo, se instruya por escrito a los Subdirector de Obray el
Residente General de Carreteras Federales, para verificar o realizar los tramites necesarios para contar con los permisos correspondientes
para la ejecucion de la obra de acuerdo a la normatividad vigente.
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2. Pago de obra no ejecutada

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Subdirector de obra, al Encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de la residencia de obra, para que, lleven a cabo las acciones pertinentes para el
reintegro de la cantidad de $1'533,039.67 (un millén quinientos treinta y tres mil treinta y nueve pesos 67/100 M.N.), sin IVA, asi como los
intereses generados desde la fecha en que se realizd el pago hasta la fecha de su recuperacién o, en su caso, presenten un informe
circunstanciado y motivado donde aclaren y/o justifiquen la irregularidad determinada.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Subdirector de Obra, al Encargado de |la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de la Residencia de Obra, para que, en lo subsecuente, el personal responsable, lleven a
cabo una puntual supervision, vigilancia, control y revisiéon durante la ejecucidn de los trabajos, a fin de garantizar que las estimaciones
presentadas corresponden a los trabajos realmente ejecutados e incluyan la evidencia documental que sustente el pago de
conformidad a la normativa aplicable en la materia.

Apercibidos, que, en caso de no hacerlo, se dard vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.

3. Pagos improcedentes por conceptos de obra deducidos y sin haber sido ejecutados respecto de tuberia de concretode 1.5 my
concreto ciclépeo

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, al encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de la residencia de obra, asimismo a las areas competentes para que, realicen las
acciones necesarias para el reintegro de los intereses del importe de $629,176.23 (seiscientos veintinueve mil ciento setenta y seis pesos
23/100 M.N.) sin IVA, a partir de la fecha en la que se registré el pago hasta la recuperacidon correspondiente o, en su caso, presente
informe fundamentado y motivado adjuntando evidencia documental en el que se aclare y/o justifique la irregularidad determinada.

Las instancias competentes valorardn los actos u omisiones de los servidores puUblicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventivas: El Director General del Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra y al Encargado de la
Residencia de Obra para que, en lo subsecuente, lleven a cabo una puntual supervisién, vigilancia, control y revisién durante la ejecucidon
de los trabajos y se garantice que las estimaciones presentadas corresponden a los trabajos realmente ejecutados e incluyan evidencia
documental que sustente el pago.

Apercibidos, que, en caso de no hacerlo, se dara vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.
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4.Pagos improcedentes por conceptos de obra deducidos y sin haber sido ejecutados respecto a “Medidas de Mitigacion”

Correctiva: El Director General del Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Subdirector de Obra, al Encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales y al Encargado de la residencia de obra para que, en el ambito de su competencia lleven a cabo las
acciones pertinentes a fin de reintegrar los intereses generados sobre el importe de $25,325,180.69 (veinticinco millones trescientos
veinticinco mil ciento ochenta pesos 69/100 M.N.) sin IVA, a partir de la fecha en la que se registré el pago hasta la recuperacién
correspondiente o, en su caso, presente informe fundamentado y motivado adjuntando evidencia documental en el que se aclare y/o
justifique la irregularidad determinada.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al subdirector de Obra y al Encargado de la residencia
de obra para que, en lo subsecuente, lleven a cabo una puntual supervisidn, vigilancia, control y revisién durante la ejecucion de los
trabajos y se garantice que las estimaciones presentadas corresponden a los trabajos realmente ejecutados e incluyan evidencia
documental que sustente el pago.

Apercibidos, que, en caso de no hacerlo, se dard vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.

5. Inconsistencias en los rubros que integran el desglose y calculo de los costos indirectos

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Subdirector de Obra, al encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de la Residencia de Obra para que, en el ambito de su competencia, analicen y
emprendan las acciones necesarias, para que lleven a cabo el trdmite correspondiente a fin de recuperar el importe de $178,451.40
(ciento setenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 40/100 M.N.), sin IVA, ademas de los intereses generados desde la fecha en
que se realizd el pago hasta la fecha de su recuperacién o, en su caso, remitan un informe circunstanciado y motivado en el cual aclaren
y/o justifiquen la irregularidad determinada, anexando evidencia documentada.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General de Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al encargado al Subdirector de Obra, de la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de |la Residencia de Obra, para que, en lo subsecuente, el personal responsable de la
supervision, vigilancia, control y revision de los documentos correspondientes al calculo de indirectos previo al inicio y durante la
ejecucion de los trabajos, garantice que no exista duplicidad en los conceptos que integran el analisis de costos indirectos.

Apercibidos, que, en caso de no hacerlo, se dard vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.
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6. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental con relacién a estimaciones

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, al encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales, a fin de que realicen las acciones necesarias para reintegrar el importe por $271'615,533.43 (doscientos
setenta y un millones seiscientos quince mil quinientos treinta y tres pesos 43/100 M.N.) sin IVA, ademas de los intereses generados a
partir de la fecha en la que se registré el pago hasta la recuperacién correspondiente o, en su caso, presente informe fundamentado y
motivado adjuntando evidencia documental en el que se aclare y/o justifique la irregularidad determinada.

Las instancias competentes valorardn los actos u omisiones de los servidores pUblicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General de Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al subdirector de obra, al encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de la Residencia de Obra, para que, en lo sucesivo, cumpla de manera cabal con el
desempeno de sus funciones en términos de lo que establece la normativa vigente y verifique que las estimaciones cuentan
debidamente con el soporte documental.

Apercibidos, que, en caso de no hacerlo, se dard vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.

7. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental con relacién a documentacion ilegible

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Subdirector de Obra, al encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales, a fin de que realicen las acciones necesarias para que realicen las acciones necesarias para promover el
reintegro del importe de $32,665,581.47(treinta y dos millones seiscientos sesenta y cinco mil quinientos ochenta y un pesos 47/100
M.N.), sin IVA, ademas de los intereses generados a partir de la fecha en la que se registré el pago hasta la recuperacidn correspondiente
0, en su caso, presenten un informe fundamentado y motivado en el que se aclare y/o justifique la irregularidad determinada,
adjuntando evidencia documental.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales, al encargado de la residencia de obra y a las dreas competentes para que, en lo sucesivo, requieran mediante oficio al
residente de obra que cumpla de manera cabal con el desempeno de sus funciones en términos de lo que establece la normativa
vigente y verifigue que las estimaciones cuenten con el soporte documental original y legible.

Apercibidos, que, en caso de no hacerlo, se dard vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.
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8. Inadecuada formalizacién de convenios

Correctiva: El Director General del Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales, al encargado de la residencia de obra y a las dreas competentes para que proporcionen un informe fundamentado y
motivado en el que describan las causas de las inconsistencias respecto a la irregularidad determinada y proporcionen la evidencia
correspondiente al dictamen técnico que aclare las causas que originaron el convenio.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva. El Director General del Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales, al encargado de la residencia de obra y a las areas competentes para que en lo sucesivo, se requiera al residente de obra que
cumpla con el desempefio de sus funciones de vigilancia, control y revisidon de acuerdo a la normatividad vigente; verifique que los
convenios cuenten con los dictdmenes soportados documentalmente y se realice en tiempo y forma su formalizacién.

9. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental con relacién a la Gestién del servicio de energia eléctrica

Correctiva: El Director General del Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales, al encargado de la residencia de obray a las dreas competentes para que realicen las acciones necesarias para el reintegro del
importe de $4'789,132.13 (Cuatro millones setecientos ochenta y nueve mil ciento treinta y dos pesos 13/100 M.N.), sin IVA, ademas de los
intereses generados a partir de la fecha en la que se registré el pago hasta la recuperacién correspondiente respecto al concepto
“Gestion del servicio de energia eléctrica ante la Comision Federal de Electricidad” o, en su caso, presenten un informe fundamentado y
motivado en el que se aclare y/o justifique la irregularidad determinada, incluyendo evidencia documental.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales, al encargado de la residencia de obra y a las areas competentes para que en lo sucesivo, el personal responsable para que
lleve a cabo una puntual supervision, vigilancia, control y revisién durante la ejecucion de los trabajos y se garantice que las estimaciones
presentadas correspondan a los trabajos realmente ejecutados e incluyan evidencia documental que sustente el pago.

Apercibidos, que, en caso de no hacerlo, se dara vista a la autoridad investigadora para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.

10. Trabajos ejecutados sin comprobaciéon documental con relacién a medidas de mitigacién

Correctiva: El Director General del Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales, al encargado de la residencia de obra y a las dreas competentes para que realicen las acciones necesarias para promover el
reintegro del importe de $7'944,487.21 (siete millones novecientos cuarenta y cuatro mil cuatro cientos ochenta y siete pesos 21/100
M.N.), sin IVA, ademas de los intereses generados a partir de la fecha en la que se registré el pago hasta la recuperacion correspondiente,
respecto al concepto “Medidas de mitigacion...”.
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1.

12.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Encargado de la Residencia General de Carreteras
Federales, al encargado de la residencia de obra y a las areas competentes para que, en lo subsecuente, cumplan con el desempefio de
sus funciones y revise de manera estricta si las estimaciones autorizadas cuentan con la documentacién soporte.

Errores en los calculos de retenciones econdmicas a contratistas

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Subdirector de obra, al encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de la residencia de obra, para que, en el ambito de su competencia, proporcionen un
informe fundamentado y motivado en el que describan las causas de las inconsistencias respecto a la irregularidad determinada
respecto de no hacer efectivas las retenciones econémicas por $1'209,478.18 (un millén doscientos nueve mil cuatrocientos setenta y
ocho pesos 18/100 M.N.) sin IVA correspondiente al programa de ejecucion de los trabajos pactados en los convenios nims. 2015-17-CE-D-
048-W-03-2017 y 2015-17-CE-D-048-W-02-2017.

Las instancias competentes valorardn los actos u omisiones de los servidores puUblicos que originaron la irregularidad detectada, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Morelos, en coordinacién con el Subdirector de Obra y el Residente General de Carreteras
Federales deberan, en lo sucesivo, requiérase al personal responsable para que evalle el avance real de los trabajos con respecto al
programa convenido o, en caso de atraso, aplique la retencién econémica correspondiente.

Deficiencias en el manejo y control de la bitacora

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos deberd instruir por escrito al Subdirector de obra, al encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de la residencia de obra, para que, en el ambito de su competencia, aclaren,
fundamenten y motiven mediante informe, la omisién e incumplimiento para registrar en la Bitacora electrénica las notas
correspondientes a los diversos procesos y eventos de trascendencia relevancia en la ejecucién de la obra.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de las servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Morelos, en coordinacién con el Subdirector de Obra y el Residente General de Carreteras
Federales deberdn, en lo sucesivo, reitérese por escrito apercibase a los residentes de obra, con base en el articulo 122 del RLOPSRM, que
indica que el uso de la Bitacora es obligatorio para cada uno de los contratos y servicios para obra publica, y en caso de omision, se
atenderd por medio de las instancias competentes para la sancién o falta administrativa que resulte.
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13. Inadecuada supervisiéon de obra

Correctiva: El Director General de Centro SCT Morelos debera instruir por escrito al Subdirector de obra, al encargado de la Residencia
General de Carreteras Federales y al encargado de la residencia de obra, para que, en el dmbito de su competencia, analicen y
emprendan las acciones necesarias, para aclarar mediante informe pormenorizado, fundado y motivado, la omisidén e incumplimiento a
cargo del residente de obra.

De la inadecuada supervision de obra, se dara vista a la autoridad investigadora correspondiente para que, en el ambito de su
competencia, inicie el procedimiento a que haya lugar.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Morelos, en coordinacién con el Subdirector de Obra y el Residente General de Carreteras
Federales deberan, en lo sucesivo, requerir por escrito a los residentes de obra para dar cumplimiento a cada una de las funciones que
establece la normativa vigente.

VI

. Predictamen u opinién del auditor

El presente informe esta basado en la revisién de la documentacién proporcionada por el Director General del Centro SCT Morelos, la
cual fue entregada mediante los oficios nims. SCT-6.16.1410/2019, SCT-6.16.-1465/2019, SCT-6.16.-1553/2019, SCT-6.16.1628/2019, de fechas 10
y 19 de septiembre, 03 y 16 de octubre de 2019, respectivamente por el Centro SCT Morelos, respectivamente.

Se reviso el contrato ndm. 2015-17-CE-D-048-W-00-2015, que formalizd el Centro SCT Morelos, relativo a la obra “Trabajos de construccion
de terracerias, obras de drenaje, estructuras, entronque Tepoztlan, pavimento de concreto asfaltico, obra complementaria, sefialamiento
v plaza de cobro Tepoztlan de la carretera La Pera - Cuautla, tramo: del km. 0+000 al k. 9+560, en el estado de Morelos’, y se elaboraron
trece cédulas de observaciones.

Del razonamiento de las irregularidades asentadas en las cédulas de observaciones, el grupo auditor considerd que las observaciones
gue destacan por su impacto econdmico son las siguientes: “Pago de obra no ejecutada’, “pagos improcedentes por conceptos de obra
deducidos y sin haber sido ejecutados’, “Inconsistencias en los rubros que integran el desglose y calculo de los costos indirectos” y”
Trabajos ejecutados sin comprobacion documental’, las cuales fueron determinadas por medio de las técnicas de analisis, inspeccién,

investigacién y observacidn realizadas durante la auditoria.

De acuerdo con sus atribuciones, el Centro SCT Morelos debié cumplir con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, y vigilar que los procesos de ejecucion y terminacion desarrollados se llevaran a cabo con estricta observancia
de las especificaciones contractuales; sin embargo, los procedimientos administrativos no se llevaron a cabo conforme a la normativa, ni
se constatd que los trabajos se ejecutaran con estricto ajuste al contrato y especificaciones particulares.

Por lo antes descrito, se concluye que deberan atenderse las recomendaciones emitidas, a fin de que en el seguimiento de la auditoria se
pueda comprobar que los recursos se ejercieron conforme a la normativa vigente en materia de obras publicas, y que los recursos se
administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que se destinaron.




