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FUNCION

PUBLICA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica Auditoria nUmero:
UCAOP-A0-019-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Centro SCT Hidalgo/Subdireccién de Obras

Oficio nim. UCAOP/208/ /2020
“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
Ing. Ignacio Meza Echeavarria
Director General del Centro SCT Hidalgo
Boulevard Luis Donaldo Colosio nim. 3702, km 12,
Col. Ex Hacienda de Coscotitlan, C.P. 42080,
Pachuca de Soto, Hidalgo.

Ciudad de México, 28 de enero de 2020

En relacidon con la orden de auditoria num. UCAOP-AO-019-2019 del 13 de agosto de 2019, y de conformidad con los articulos 311, fraccién V, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 44, fraccion V, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de julio de 2017; ARTICULO TERCERO, disposicién 21, del ACUERDO por
el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el DOF el 23 de
octubre de 2017; se adjunta el Informe de |la auditoria practicada a la Subdireccién de Obras del Centro SCT Hidalgo.

El objetivo de la auditoria fue constatar en la Subdireccién de Obras del Centro SCT Hidalgo, el cumplimiento de las normas y disposiciones en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que se selecciond el contrato de obra publica nium. 2019-13-CB-A-011-W-
00-2019, cuyo objeto fue “Conservacion periddica mediante trabajos de bacheo y construccion de carpeta asfdltica, del km. 4+500 al km.
18+200 del tramo: Pachuca-Lim. Edos. Hgo./Ver., de la carretera: Pachuca-Tampico, con una meta de 13.70 kms., en el Estado de Hidalgo”, con
periodo de ejecucién del 1 de abril al 22 de julio de 2019 y monto contractual de $17'997,187.29 (diecisiete millones novecientos noventa y siete
mil ciento ochenta y siete pesos 29/100 M.N.), sin IVA, formalizado en el ejercicio fiscal 2019, de conformidad con la documentacion proporcionada
por el Centro SCT Hidalgo.

Del andlisis a la informacién y documentacién del contrato citado, se determinaron diversas irregularidades cuyos detalles se presentaron en 10
(diez) cédulas de observaciones adjuntas, con las recomendaciones correctivas y preventivas, mismas que fueron comentadas con los
responsables de su instrumentacidon para ser atendidas. Los aspectos relevantes de las mismas se citan a continuacion:
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10.

Irregularidades en los criterios de evaluacién considerados en las bases de licitacion.
Irregularidades en los procedimientos de licitacién y/o adjudicacion.
Laboratorio de control de calidad que no cumple con lo establecido en las bases de licitacion.

Trabajos realizados sin observancia de las especificaciones convenidas, por un monto de $393,000.00 (trescientos noventa y tres mil pesos
00/100 M.N.), sin IVA, referente a los informes de control de calidad que no cumplen con la especificacién particular.

Obra realizada sin observancia de las especificaciones convenidas, por un monto de $219,665.80 (doscientos diecinueve mil seiscientos
sesenta y cinco pesos 80/100 M.N.), sin IVA, de las vialetas colocadas en el tramo objeto del contrato que no cumplen con la especificacion
particular.

Trabajos ejecutados sin comprobacién documental, por un monto de $386,304.00 (trescientos ochenta y seis mil trescientos cuatro pesos
00/100 M.N.), sin IVA.

Pagos en exceso de estimaciones o por ajustes de costos, por un monto de $1169,451.52 (un millon ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos
cincuenta y un pesos 52/100 M.N.), sin IVA, debido a las diferencias en las distancias de acarreo de la planta de produccién de asfalto al sitio
de los trabajos.

Pagos en exceso de estimaciones o por ajustes de costos, por un monto de $415,465.20 (cuatrocientos quince mil cuatrocientos sesenta y
cinco pesos 20/100 M.N.), sin IVA, debido a la duplicidad de los trabajos ejecutados de carpeta asfaltica.

Trabajos realizados sin observancia de las especificaciones convenidas, por un monto de $16'840,189.44 (dieciséis millones ochocientos
cuarenta mil ciento ochenta y nueve pesos 44/100 M.N.), sin IVA, referente al concepto de carpeta asfaltica de granulometria densa, que no
cumple con la especificacion particular.

Inadecuada supervision de la residencia de obra de acuerdo con las funciones estipuladas en la normativa correspondiente.

Cabe mencionar que los montos de los numerales 4, 7 y 8, aplicaran en caso de que el monto del numeral 9, sea aclarado o no se haya
reintegrado, toda vez que los montos de dichos numerales estan incluidos en el numeral 9.
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Por lo anterior, agradeceré gire las instrucciones que considere necesarias a fin de implementar las medidas correctivas y preventivas conforme a
los términos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes, mismas que deberan ser atendidas en un plazo de 45 (cuarenta y
cinco) dias habiles posteriores a su firma, de conformidad con lo establecido en el articulo 311, fraccién VI, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y ARTICULO TERCERO, numeral 23, del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la realizaciéon de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en el DOF el 23 de octubre
de 2017, plazo que serd improrrogable.

Adicionalmente, comunico a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencién, y con base en el articulo 44, fraccidon XIX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, realizaremos el seguimiento a las acciones emprendidas por el area para atender en
tiempo y forma las recomendaciones planteadas en las cédulas de observaciones.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL

c.c.p. Lic. Roberto Salcedo Aquino. - Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestion Publica, SFP. - Para su conocimiento.
Coordinaciéon General de Centros SCT. - Para su conocimiento.
C.P.Jorge Pedro Castolo Dominguez. - Titular del Organo Interno de Control en la SCT, SFP. - Para su conocimiento.
Ing. Mauricio Aldana Barrera. - Director de Auditoria a Obra Publica, SFP. - Para su conocimiento.

LARP/MAB/RABF/BACG
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Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica (UCAOP)

Caratula de identificacion

Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Centro SCT Hidalgo/Subdireccion de Obras

UCAOP-AO-019-2019

2019-13-CB-A-011-W-00-2019

“Conservacion periodica mediante trabgjos de bacheo y construccion
de carpeta asfdltica, del km. 4+500 al km. 18+200 del tramo: Pachuca-
Lim. Edos. Hgo./Ver,, de la carretera: Pachuca-Tampico, con una meta
de 13.70 kms., en el Estado de Hidalgo”.
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I. Alcance

La auditoria se practicé con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizaciéon de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién,
las Normas Generales de Auditoria PUblica, la Guia General de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion y la Guia de Auditorias y Visitas de Inspeccién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y, de manera
selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacion, registros y otros controles afines, inherentes al contrato seleccionado, ademas se
realizaron inspecciones fisicas en el sitio donde se realizaron los trabajos.

La auditoria se orienté a comprobar que la Subdireccién de Obras del Centro SCT Hidalgo ejercid los recursos destinados a las operaciones
relativas a las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, que estos recursos se ejercieron de acuerdo con el proyecto ejecutivo y
sus modificaciones, y que los objetivos y metas se cumplieron con observancia de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, su Reglamento, y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y demas disposiciones legales y normativas aplicables con eficiencia, eficacia, oportunidad y economia. Lo anterior se realizd con la
finalidad de prevenir y combatir la corrupcion y abatir la impunidad.

La auditoria se enfocd en la revisidn del contrato de obra publica nim. 2019-13-CB-A-011-W-00-2012 cuyo objeto fue “Conservacion
periodica mediante trabajos de bacheo y construccion de carpeta asfdltica, del km. 4+500 al km. 18+200 del tramo: Pachuca-Lim. Edos.
Hgo./Ver., de la carretera: Pachuca-Tampico, con una meta de 13.70 kms., en el Estado de Hidalgo” adjudicado en el ejercicio fiscal 2019 por
el procedimiento de Licitacién Publica Nacional el 21 de marzo de 2019, por un importe de $17'997,187.29 (diecisiete millones novecientos
noventa y siete mil ciento ochenta y siete pesos 29/100 M.N.), sin IVA, para ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2019.

De lo anterior se obtiene un importe ejercido por $17'997,187.24 (diecisiete millones novecientos noventa y siete mil ciento ochenta y siete
pesos 24/100 M.N.), sin IVA, con corte al 19 de junio de 2019; monto que representa el fiscalizable. La muestra revisada comprende el total de
los conceptos del catalogo original del contrato, susceptibles de medicion y/o verificacion.

NUm. de contrato: | 2019-13-CB-A-011-W-00-2019

“Conservacion peridodica mediante trabajos de bacheo y construccion de carpeta
asfaltica, del km. 4+500 al km. 18+200 del tramo: Pachuca-Lim. Edos. Hgo/Ver, de la
carretera: Pachuca-Tampico, con una meta, de 13.70 kms., en el Estado de Hidalgo”

Contractual
Monto: $17'997,187.29

N3 dias naturales

Del 1de abril al 22 de julio de 2019.

Fuente: Elaborado por la UCAOP con informacién obtenida del contrato de obra publica
ndm. 2019-13-CB-A-011-W-00-2019.

Plazo de ejecucion:
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Il. Objetivo

Constatar en la Subdireccidon de Obras del Centro SCT Hidalgo el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras publicasy
servicios relacionados con las mismas, y que los recursos suministrados en el 2019 se ejercieron con base en las disposiciones aplicables y en
observancia de los principios del servicio publico.

lll. Areas o unidades revisadas
Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Unidad auditada: Centro SCT Hidalgo/ Subdireccion de Obras.

Los Centros SCT son las representaciones de la Secretaria en cada uno de los Estados que integran la Federacién, y al frente de cada uno de
ellos habra un Director General designado por el Secretario, conforme a lo sefalado en el Articulo 43 del Reglamento interior de la SCT del 8
de enero de 2009. En la actualidad la SCT cuenta con 31 Centros SCT.

IV. Antecedentes del programa auditado

El Programa o Proyecto de Inversiéon (PPIl) denominado Programa de Conservacidn Periddica para el Ejercicio 2019, tiene la clave de cartera
18092110002 del programa presupuestario K-032 - Reconstrucciéon y Conservacion de Carreteras, el monto total de la inversion es de
$10,489,828,103 (diez mil cuatrocientos ochenta y nueve millones ochocientos veintiocho mil ciento tres pesos 00/100 M.N.).

Su objetivo es restablecer las condiciones fisicas originales de los tramos carreteros en mal estado, a fin de garantizar las comunicaciones
entre las poblaciones beneficiadas.

Los beneficios que aportara el programa de conservacion periddica en la red federal de carreteras libre de peaje son:
Reducir el indice de accidentes.
Incrementar las velocidades de operacidn.
Mejorar la actividad econdmica y productiva de todas las entidades del pais.

Los beneficios directamente cuantificables, y que serdn los considerados para la determinacion de los indicadores de rentabilidad, se
clasifican en dos:

Beneficios por ahorro en Costos de Operacién Vehicular (COV).

Beneficios por disminucién de tiempos de recorrido.
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1.

V. Resultados

Con el anélisis de la documentacién proporcionada con los oficios: 6.13.2809/2019, 6.13.2975/2019 y 613.408.298/2019, del 26 de agosto, 4 de
septiembre y 10 de octubre de 2019, respectivamente, por el Centro SCT Hidalgo, referente al contrato nium. 2019-13-CB-A-011-W-00-2019 y
con la verificacion fisica de la obra, se determinaron las 10 (diez) observaciones siguientes:

Irregularidades en los criterios de evaluacién considerados en las bases de licitacién.

En la convocatoria a la licitacién publica nacional ndm. LO-009000997-E9-2019 que contiene las bases de contratacién de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado, por el mecanismo de evaluacidn binario, el Centro SCT Hidalgo incluyd un criterio de evaluacién
basdndose en una respuesta emitida por la Secretaria de la Funciéon Publica (SFP) con oficio nim. UNCP/309/NC/0.-1077/2010 del 8 de
diciembre de 2010, en la cual establece que: “..podrd por economia procesal, solo evaluar aquellas propuestas que no sean superiores al
10% en monto o precio respecto a la determinada ganadora...”; criterio que es improcedente, ya que conforme a la respuesta de la SFP,
la consulta no fue especifica para este proceso.

Asimismo, se constatd que el uso del mismo oficio de opinidn de la SFP, no sélo se aplica en las bases emitidas por el Centro SCT Hidalgo,
sino también fue detectada su aplicacién por el Centro SCT Veracruz.

Es importante resaltar que al ser un criterio improcedente y este fuera causal de alguna adjudicacién indebida, dejaria en estado de
indefension a la SCT en caso de inconformidades por los participantes de los procesos licitatorios.

Fundamento legal: articulos 31, fraccion XXIIl, y 38, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
7, segundo parrafo y 65, fraccién Il, de su Reglamento; Base cuarta, Adjudicacion del Contrato, |.2.- Evaluacidén econdmica, punto 5.10 de
las Bases de Licitacion Publica Nacional nium. LO- 009000997-E9-2019; y Macroproceso 4, proceso 4.2.1.4, subproceso 4.2.1.4.3, actividades
4y 5 del Manual Administrativo de Aplicacién en Materia Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Irregularidades en los procedimientos de licitacién y/o adjudicacién

Del analisis a la documentacién proporcionada por el Centro SCT Hidalgo, con relacién al proceso licitatorio ndm. LO- 009000997-E9-
2019, se constatd una inadecuada evaluacidon a las propuestas, y deficiencias en la determinaciéon del fallo de la empresa ganadora, ya
que la contratista incumplié las condiciones legales, técnicas y econédmicas contenidas en la convocatoria, afectando la solvencia de la
proposicién, al contener una serie de irregularidades e incumplimientos, los que fueron causa de desechamiento, situacién que no
permite determinar si la evaluacion a los demas participantes fue efectivamente la correcta, y si no existié privilegio a la contratista a la
gue se le adjudico el contrato, ya que conforme a lo anterior se debidé desechar de igual forma la propuesta en comento.

Fundamento legal: articulos 38, parrafos primero y quinto; 39, fracciones | y Il, y 40, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 63, fraccion |; 64 y 65 de su Reglamento; Bases de Licitacion Publica Nacional num. LO-
009000997-E9-2019, Seccion Cuarta Adjudicacion del Contrato; y Macroproceso 4, subproceso 4.2.1.4.3, del Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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3. Laboratorio de control de calidad que no cumple con lo establecido en las bases de licitaciéon

Del analisis realizado a la propuesta ganadora de la empresa ARRENDADORA ANTICA, S.A. de C.V,, se detectd que el laboratorio de
control de calidad “Proyecto y Construccion Aura S.A. de C\V.", presentado en dicha propuesta para realizar el control de calidad, no se
encuentra certificado por la Entidad Mexicana de Acreditacion, respuesta emitida por el Encargado de las Funciones de Conservaciéon
de Carreteras del Centro SCT Hidalgo, mediante oficio nim. 613.408.298/2019 del 10 de octubre de 2019; por lo que incumplié con lo
establecido en el numeral 4 de la base quinta “EXPERIENCIA Y CAPACIDAD”, de la convocatoria a la licitacién publica nacional num. LO-
009000997-E9-2019: “4.- ..El licitante deberd proponer un laboratorio para control de calidad que esté debidamente certificado por la
autoridad establecida para ello...”.

Fundamento legal: articulos 38, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y
VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Base QUINTA, numeral 4, de las Bases de la
Licitacion Publica Nacional ndm. LO-009000997-E9-2019; y Macroproceso 4, proceso 4.2.1.4, subproceso 4.2.1.4.3, actividades 1y 2, del
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

4. Trabajos realizados sin apego a las especificaciones convenidas

Del analisis al control de calidad de los trabajos ejecutados, se constatd que la empresa ARRENDADORA ANTICA, S.A. de C.V,, no ejecutd
los Informes de control de calidad de acuerdo con lo establecido en la especificaciéon particular EP.CAL.O1, ya que del “C.7.1. Informes
oportunos y claros diarios de control de calidad” no entregaron dichos informes, sélo se proporcionaron los resultados a las pruebas
realizadas de riego de liga, y temperatura y tendido de mezcla asfiltica; del “C.7.2. Informes mensuales de control de calidad”
presentaron informes estadisticos de control de calidad de mezcla asfaltica densa y agregados pétreos para la elaboracién de dicha
mezcla, que no corresponden con las caracteristicas especificadas; del “C.7.3. Informe final de control de calidad”, Unicamente se
entregé el ““INFORME FOTOGRAFICO DEL CONTROL DE CALIDAD”, que tampoco cumple con lo solicitado, debido a que no incluyeron
toda la documentacién requerida; y del “C.7.4. Informes del control interno”, no proporcionaron ningdn documento; por lo que se
generd un pago improcedente de $393,000.00 (trescientos noventa y tres mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, cobrado en los costos
indirectos, en el rubro de “Certificacion de laboratorio y control de calidad”, al no contar con la certificacidn del laboratorio.

Fundamento legal: articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI
parrafo primero y IX; 127, parrafo primero, y 131, de su Reglamento; Macroproceso 4, proceso 4.3.3, subproceso 4.3.3.3, actividades 1y 3;
proceso 4.4, subproceso 4.4.3, actividades 1y 2, del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Especificacidn particular EP.CAL.O1, Control de Calidad, de las bases de la Licitaciéon Publica Nacional num. LO-009000997-
E9-2019.
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5. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

De la revisién documental de los trabajos del concepto num. 5, referente a “VIALETAS Y BOTONES, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA”,
se detectd que se pagaron 2,740 piezas de vialetas en la estimacion ndm. 3; no obstante, en la visita de verificacion fisica se constatd que
las vialetas colocadas en el tramo objeto de este contrato, corresponden a vialetas amarillas y blancas, marca “Stimsonite” modelo
“ENNIS", con dos caras en forma de prisma reflectivas, las cuales no corresponden con las solicitadas en la especificaciéon, ya que no
tienen las caracteristicas solicitadas, al no contar con las 43 esferas reflejantes de vidrio-cristal de alta resistencia y reflexion incrustadas
en el cuerpo de la vialeta, ni estan fabricadas con perno de plastico en el mismo material en una sola pieza; ademas de no haber sido
colocadas mediante perforacién para la colocacién del perno y con pegamento epdxico de dos componentes en una dosificacion minima
de 100 gramos por pieza; por lo que se determindé un monto sin observancia de las especificaciones convenidas por $219,665.80
(doscientos diecinueve mil seiscientos sesenta y cinco pesos 80/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 53, primer parrafo, y 67 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |,
VI y VIII; 118, parrafo segundo, 131 y 132 de su Reglamento; Especificaciones particulares nim. “5.- N-CTR-CAR-1-07-004/02 VIALETAS Y
BOTONES POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA", Clausula sexta. - Forma de pago, parrafos primero y séptimo; cldusula décima segunda. -
Responsabilidades del contratista del contrato nimero 2019-13-CB-A-011-W-00-2019; y Macroproceso 4, proceso 4.3.3, subproceso 4.3.3.3,
actividades 1, 2 y 3; proceso 4.4, subproceso 4.4.3, actividades 1y 2, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

6. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental

Como resultado de la revisidn a las estimaciones nUm. 1y 2 y a su soporte documental, se detectd que el residente de obra autorizé el
pago del concepto num. 1, referente al “BACHEO SUPERFICIAL AISLADO, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA”, sin el soporte
documental suficiente que acreditara la cantidad determinada para pago del concepto referido, ya que los nimeros generadores que
acompafan las estimaciones no presentan los calculos para la obtencidn de los volumenes de obra estimados, por lo que se determind
un monto por aclarar de $386,304.00 (trescientos ochentay seis mil trescientos cuatro pesos 00/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 53, parrafo primero; 54, parrafo primero, y 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI y IX; 131 y 132, fracciones |, II, lll, IV y V, de su Reglamento; 66, fracciones | y Ill, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Clausula sexta. - Forma de pago, parrafos primero y
séptimo del contrato numero 2019-13-CB-A-011-W-00-2019; y Macroproceso 4, proceso 4.4, subproceso 4.4.3, actividades 1y 2, del Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

7. Pagos en exceso de estimaciones o por ajustes de costos

De la visita de verificacidn fisica a la obra referida y de la revisidn al andlisis del precio unitario del concepto num. 3, referente a “CARPETA
ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA” se detectaron diferencias en las distancias de acarreo de
la planta de produccién de asfalto al sitio de los trabajos; ya que en la integracién de dicho precio unitario, se considerd acarreo a 54
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kildbmetros de distancia; no obstante, en la visita a la obra, se realizé el recorrido del cadenamiento 4+500 a la planta, constatando que su
ubicacion estd a 27 kildbmetros, que sumados al punto medio de la longitud del tramo objeto del contrato, se obtiene una distancia total
de 34 kildmetros, por lo que existe una diferencia entre distancias de acarreo de 20 kildmetros, que al afectar el precio unitario con los
datos obtenidos y por el volumen estimado, resulta un pago en exceso de $1169,451.52 (un millén ciento sesenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta y un pesos 52/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 53, primer parrafo; 55, primer y segundo parrafo, y 67 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 113, fracciones | y VI; 130, fraccién |1, y 131, de su Reglamento; 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Clausula sexta.- Forma de pago, parrafo séptimo del contrato num. 2019-13-CB-A-011-W-00-
2019; y Macroproceso 4, proceso 4.4, subproceso 4.4.3, actividad 2, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

8. Pagos en exceso de estimaciones o por ajustes de costos

De la revision a la estimacion ndm. 2, se constatd que se realizd el pago de los conceptos num. 1 “BACHEO SUPERFICIAL AISLADO, POR
UNIDAD DE OBRA TERMINADA” y 2 “BACHEO PROFUNDO AISLADO, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA", por 70 y 50 m3, en los km.
8+180 al 18+200 y del 8+180 al 16+888, respectivamente, de los cuales en su integracidn se incluye la colocacién de carpeta asfaltica; sin
embargo, en dichos cadenamientos y estimacién num. 2, también fue pagada la colocacién de la carpeta asfaltica del concepto num. 3,
relativo a “CARPETA ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA”, lo gue generd la duplicidad del
pago por 120 m3, que multiplicados por su precio unitario de $3,462.21 (tres mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 21/100 M.N.), sin IVA,
resulta un pago en exceso por $415,465.20 (cuatrocientos quince mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 20/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 53, primer parrafo; 55, primer y segundo parrafo, y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 13, fracciones | y VI; 130, fracciéon |, y 131 de su Reglamento; 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Clausula sexta.- Forma de pago, parrafo séptimo del contrato num. 2019-13-CB-A-011-W-00-
2019; y Macroproceso 4, proceso 4.4, subproceso 4.4.3, actividades 1y 2, del Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

9. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

En la visita a la obra referida, se verificaron los trabajos referentes al concepto num. 3, relativo a la “CARPETA ASFALTICA DE
GRANULOMETRIA DENSA, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA”, ejecutados del km 5+500 al km 18+200 y con el apoyo de un Laboratorio
de Control de Calidad propuesto por el residente de obra, se realizd la extraccion de 10 muestras de carpeta asfaltica, las cuales fueron
analizadas por personal del Laboratorio de Calidad de la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, con el método de prueba estdndar
para la extraccidn cuantitativa del cemento asfaltico en mezclas asfalticas, norma ASTM-D-2172-2011, en donde se obtuvo un contenido
de asfalto de 119.91 kg/m3.

De acuerdo a la especificacion particular “3.- N-CSV-CAR-3-02-005/14 CARPETA ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA, POR UNIDAD
DE OBRA TERMINADA", la cual indica que: “.LA DOSIFICACION DEL ASFALTO SERA DEFINIDA CON EL DISENO DE LA MEZCLA..",
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1.

10.

conforme a la revisién al Disefio Marshall de ésta obra, el cual establece que el consumo de asfalto compacto debe ser del 6.9%,
equivalente a 130.91 kg/m3, al compararlo con los 119.91 kg/m?3, se obtiene una diferencia de 11.0 kg/m?3, que multiplicados por 4,864 kg/m3,
cantidad que se ha pagado en las estimaciones nim. 1, 2 y 3, se obtienen 53,504 kg de cemento asfaltico faltante en la totalidad de
trabajos ejecutados de “CARPETA ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA”.

Por lo que, al no cumplir con la especificacidon particular y lo solicitado en el Disefio Marshall, se determina irregular la totalidad del

monto pagado por dichos trabajos por $16'840,189.44 (dieciséis millones ochocientos cuarenta mil ciento ochenta y nueve pesos 44/100
M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 53, primer parrafo; 55, segundo parrafo, y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 113, fracciones |, VI y VIII; 118, parrafo segundo; 131, y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; Especificacion particular “3.- N-CSV-CAR-3-02-005/14 CARPETA ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA, POR UNIDAD DE
OBRA TERMINADA” de las bases de licitacion ndmero LO-009000997-E9-2017; Clausula sexta.- Forma de pago, parrafos primero y
séptimo; cladusula décima segunda.- Responsabilidades del contratista, del contrato ndmero 2019-13-CB-A-011-W-00-2019; y Macroproceso
4, proceso 4.3.3, subproceso 4.3.3.3, actividades 1, 2 y 3; y proceso 4.4, subproceso 4.4.3, actividades 1y 2, del Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Inadecuada supervisién de obra

Se detectaron irregularidades en el desempeno de las funciones del residente de obra, relacionadas a que no vigild el desarrollo de los

trabajos, en sus aspectos de calidad y costo, debido a que autorizé pagos de obra y por trabajos sin observancia de las especificaciones
convenidas, sin comprobacién documental y en exceso.

Fundamento legal: articulos 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111, primer parrafo; 113, fracciones |, VI.
IX y XIV; 115, fraccidon X, de su Reglamento; y Macroproceso 4, proceso 4.3, subproceso 4.3.1.3, actividades 1, 10 y 11, del Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Dichas observaciones fueron expuestas y comentadas por el grupo auditor y los servidores publicos responsables de su atencién durante el
proceso de auditoria, antes de ser firmadas.

VI.

Recomendaciones Correctivas y Preventivas
Irregularidades en los criterios de evaluacién considerados en las bases de licitacién

Correctiva: Por considerar que se trata de actos consumados que no pueden ser corregidos, esta Unidad auditora dara vista a la
autoridad investigadora correspondiente para que en el ambito de su competencia, inicie el procedimiento a que haya lugar.

Preventivas: El Director General del Centro SCT Hidalgo deberd instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez a las areas
involucradas en llevar a cabo la licitacion y contratacion de obras publicas, para que en lo sucesivo la elaboracién de la convocatoria que
contiene las bases de licitacion, se realice en observancia de la normativa aplicable; y en los casos especiales que se requiera apoyarse en
una opinién del drea normativa para establecer criterios en las bases, deberd realizarse la consulta conforme a lo establecido en el
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articulo 7 del Reglamento de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asimismo, se deberd poner especial
atencidon en constatar que el personal encargado de llevar dicho procedimiento cuente con la capacidad profesional y experiencia
necesaria para tal fin.

2. Irregularidades en los procedimientos de licitacién y/o adjudicacién

Correctiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo deberd instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez a las areas
involucradas en llevar a cabo la evaluacion y contratacidon de las obras publicas, para que realicen un informe fundado y motivado en el
que se describan las causas por las que se realizd la adjudicacién del contrato nim. 2019-13-CB-A-011-W-00-2019, sin cumplir con las
condiciones legales, técnicas y econdmicas contenidas en la convocatoria, al reunir una serie de irregularidades e incumplimientos, que
en su momento fueron causa de desechamiento.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez a las areas
involucradas en llevar a cabo la evaluacidén y contratacién de las obras publicas, para que en lo sucesivo la evaluacién de las
proposiciones y fallo de adjudicaciéon, sean formulados conforme a lo establecido en la normativa vigente en este rubro; asimismo,
corrobore que el personal encargado de llevar los procedimientos relacionados con los procesos licitatorios y las adjudicaciones cuenten
con la capacidad profesional y experiencia necesaria para ello.

3. Laboratorio de control de calidad que no cumple con lo establecido en las bases de licitacion

Correctiva: Por considerar que se trata de actos consumados que no pueden ser corregidos, esta Unidad auditora dard vista a la
autoridad investigadora correspondiente para que en el ambito de su competencia, inicie el procedimiento a que haya lugar.

Preventivas: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras, para que en lo sucesivo
durante dicho proceso, las areas responsables de llevar a cabo los procesos de licitacidn, lleven a cabo una revisidn puntual de las
propuestas entregadas por las empresas, y poner mayor atenciéon a los laboratorios de control de calidad propuestos por las mismas, con
la finalidad de que éstos cumplan con lo solicitado en las bases. Asimismo, el Encargado de las Funciones de Conservacion de Carreteras
y el residente de obra durante la ejecucidon de los trabajos, revisen y supervisen que el laboratorio de control de calidad cumpla con lo
solicitado en las bases. ,

4.Trabajos realizados sin apego a las especificaciones convenidas

Correctiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacion de Carreteras y al residente de obra para que, en el ambito de sus competencias, realicen las acciones
necesarias a fin de solicitar el reintegro por $393,000.00 (trescientos noventa y tres mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses
generados hasta la fecha de su recuperacidén, conforme a la normativa aplicable, indicado en el rubro de “Certificacion de laboratorio y
control de calidad” de los costos indirectos.
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Cabe mencionar que las acciones anteriormente descritas se deberan llevar a cabo en caso de que el monto de la observacién num. 09,
sea aclarado o no se haya realizado el reintegro, toda vez que el monto de la presente observacion esta incluido en la observaciéon ndm.
09.

Las instancias competentes valorardn los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacién de Carreteras y al residente de obra, para que en lo sucesivo, durante la ejecucién de los trabajos
supervise y verifigue que el contratista cumpla con lo establecido en las especificaciones particulares, mediante la entrega de los
documentos solicitados para pago, con la finalidad de evitar realizar pagos sin que se cuenten con la documentacién soporte.

5. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

Correctiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacion de Carreteras y al residente de obra para que, en el ambito de sus competencias, realicen las acciones
necesarias y se sustituyan las vialetas colocadas en el tramo objeto de este contrato, con el objetivo de cumplir con la especificacion
particular, lo cual serd corroborado en visita de verificacién fisica; o en su caso, solicitar el reintegro por $219,665.80 (doscientos
diecinueve mil seis cientos sesenta y cinco pesos 80/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses generados hasta la fecha de su recuperacién, o
hacer valida la fianza de vicios ocultos.

Las instancias competentes valorardn los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacién de Carreteras y al residente de obra, para que en lo sucesivo, con antelacidn al pago de estimaciones se
verifigue que los trabajos ejecutados por el contratista cumplan con las caracteristicas sefaladas en las especificaciones particulares.

6. Trabajos ejecutados sin comprobacién documental

Correctiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacion de Carreteras, para que el residente de obra proporcione los niUmeros generadores completos, que
incluyan croquis de ubicacioén, y los calculos para la obtencion de los volumenes estimados que aclaren el monto observado; en caso
contrario, deberan solicitar el reintegro por $386,304.00 (trescientos ochenta y seis mil trescientos cuatro pesos 00/100 M.N.), sin IVA,
mMas los intereses generados hasta la fecha de su recuperacidn, conforme a la normativa aplicable.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.
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Preventiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacién de Carreteras, para que en lo sucesivo el residente de obra cumpla en el desempeno de sus funciones de
vigilancia, control y revision de programas, ejecucion de los trabajos, aprobacidon de estimaciones, verificando que cuenten con los
numeros generadores debidamente justificados y soportados documentalmente.

7. Pagos en exceso de estimaciones o por ajustes de costos

Correctiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacién de Carreteras y al residente de obra para que realicen las acciones conducentes a fin de solicitar el
reintegro por $1'169,451.52 (un milldén ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 52/100 M.N.), sin IVA, mas los
intereses generados hasta la fecha de su recuperacion, por pagos en exceso en las distancias de acarreo para la ejecucion de los trabajos
de “CARPETA ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA”.

Cabe mencionar que las acciones anteriormente descritas se deberan llevar a cabo en caso de que el monto de la observacidon num. 09,
sea aclarado o no se haya realizado el reintegro, toda vez que el monto de la presente observacién esta incluido en la observaciéon ndm.
09.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacion de Carreteras y al residente de obra, para que en lo sucesivo, con antelacion a la autorizacién y pago de
estimaciones, realicen una revisidn detallada de los generadores y verifiquen que sus cantidades sean las realmente ejecutadas, a efecto
de evitar que existan cantidades en exceso y que Unicamente se paguen trabajos ejecutados que cumplan con lo requerido en el
contrato.

8.Pagos en exceso de estimaciones o por ajustes de costos

Correctiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservaciéon de Carreteras y al residente de obra para que realice las acciones conducentes a fin de solicitar el
reintegro del monto por $415,465.20 (cuatrocientos quince mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 20/100 M.N.), sin IVA, mas los
intereses generados hasta la fecha de su recuperacidn, por la duplicidad de los trabajos ejecutados, conforme a la normativa aplicable.

Cabe mencionar que las acciones anteriormente descritas se deberan llevar a cabo en caso de que el monto de la observaciéon num. 09,
sea aclarado o no se haya realizado el reintegro, toda vez que el monto de la presente observaciéon esta incluido en la observaciéon num.
09.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores puUblicos que originaron los incumplimientos detectados
para determinar lo que en consecuencia proceda.
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Preventiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacion de Carreteras y al residente de obra, para que en lo sucesivo, antes de la autorizacién y pago de
estimaciones, realice una revisidon detallada de los generadores y verifigue que sus cantidades sean las realmente ejecutadas, a efecto de
evitar que exista duplicidad de trabajos que generen pagos en exceso y que Unicamente se paguen trabajos ejecutados que cumplan
con lo requerido en el contrato.

9. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

Correctiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservaciéon de Carreteras y al residente de obra, para que en el ambito de sus competencias, realicen las acciones
necesarias para que los trabajos ejecutados correspondientes al concepto num. 3, relativo a la “CARPETA ASFALTICA DE
GRANULOMETRIA DENSA, POR UNIDAD DE OBRA TERMINADA”, cumplan con las especificaciones y calidad con la que fueron
contratados, en caso contrario solicitar la devoluciéon del monto total pagado por este trabajo por $16'840,189.44 (dieciséis millones
ochocientos cuarenta mil ciento ochenta y nueve pesos 44/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses generados hasta la fecha de su
recuperacion, o hacer valida la fianza de vicios ocultos.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo deberd instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacion de Carreteras y al residente de obra, para que en lo sucesivo, con antelaciéon al pago de estimaciones se
verifiqgue que los trabajos ejecutados por el contratista cumplan con las caracteristicas sefaladas en las especificaciones particulares de
construccion.

10. Inadecuada supervision de obra

Correctiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo debera instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacién de Carreteras para que el residente de obra realice las acciones conducentes para que se aclare y
documente lo observado o, en su caso, se realicen los reintegros de los montos observados, mas los intereses generados hasta la fecha
de su recuperacion, segun corresponda, detallados en las cédulas de observaciones num. 4, 5, 6, 7, 8 y 9; por lo que debera presentar a
esta Unidad las constancias de las acciones y/o devoluciones realizadas.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva: El Director General del Centro SCT Hidalgo, deberd instruir por escrito al Subdirector de Obras y éste a su vez al Encargado de
las Funciones de Conservacién de Carreteras, para que, en lo sucesivo, los residentes de obra den cumplimiento a cada una de las
funciones que establece el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como a las demas
disposiciones aplicables.
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Auditoria nimero:
UCAOP-AO-019-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Centro SCT Hidalgo/Subdireccién de Obras

VII. Predictamen u opinién del auditor

El presente informe esta basado en la revisidon de la documentacién proporcionada por el Director General del Centro SCT Hidalgo y el
Encargado de las Funciones de Conservacion de Carreteras, la cual fue entregada mediante los oficios ndm. 6.13.2809/2019, 6.13.2975/2019 y
613.408.298/2019, del 26 de agosto, 4 de septiembre y 10 de octubre de 2019, respectivamente.

Se revisd el contrato num. 2019-13-CB-A-011-W-00-2019, que formalizd el Centro SCT Hidalgo, relativo a la obra “Conservacion pericdica
mediante trabajos de bacheo y construccién de carpeta asfdltica, del km. 4+500 al km. 18+200 del tramo: Pachuca-Lim. Edos. Hgo./Ver., de
la carretera: Pachuca-Tampico, con una meta de 13.70 kms., en el Estado de Hidalgo”, y se elaboraron 10 (diez) cédulas de observaciones.

Del razonamiento de las irregularidades asentadas en las cédulas de observaciones, el grupo auditor considerd que las observaciones que
destacan por su impacto econdmico son las siguientes: obra y trabajos realizados sin observancia de las especificaciones convenidas,
trabajos ejecutados sin comprobacién documental y pagos en exceso, las cuales fueron determinadas por medio de las técnicas de analisis,
inspeccidn, investigacion y observacion realizadas durante la auditoria.

De acuerdo con sus atribuciones, el Centro SCT Hidalgo debidé cumplir con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y su Reglamento, y vigilar que los procesos de licitacidn y ejecucién desarrollados se llevaran a cabo con estricta observancia de las
especificaciones contractuales; sin embargo, los procedimientos administrativos no se llevaron a cabo conforme a la normativa, ni se
constatd que los trabajos se ejecutaran con estricto ajuste al contrato y especificaciones particulares.

Las instancias competentes valorardn los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados, para
determinar lo que en consecuencia proceda.

Por lo antes descrito, se concluye que deberan atenderse las recomendaciones emitidas, a fin de que en el seguimiento de la auditoria se
pueda comprobar que los recursos se ejercieron conforme a la normativa vigente en materia de obras publicas, y que los recursos se
administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que se destinaron.




