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FUNCION

PUBLICA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica Visita de Supervision nam.
UCAOP-VS-025-2019

Sector: Comunicaciones y Transportes Dependencia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Oficio num. UCAOP/208/ /2020
“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Ing. Manuel E. Gomez Parra

Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
Boulevard Manuel Avila Camacho ndm. 5 piso 7

Col. Lomas de Sotelo, C.P. 53390

Naucalpan de Judrez, Estado de México.

Ciudad de México, 4 de febrero de 2020

En relacidn con la orden de la Visita de Supervision ndm. UCAOP-VS-025-2019 de 18 de septiembre de 2019, y de conformidad con los articulos 311,
fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 44, fraccidon V, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de julio de 2017; ARTICULO TERCERO, disposicién 21, del
ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en
el DOF el 23 de octubre de 2017; se adjunta el Informe de la auditoria practicada en la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal
(DGTFM).

El objetivo de la Visita de Supervisidon fue constatar en la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal (DGTFM), el cumplimiento de las
normas y disposiciones en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que se selecciond el contrato de Obra Publica
nUdm. DGTFM-19-14 cuyo objeto fue “Construcciéon del tramo ferroviario “Zinacantepec - kildmetro 36+150” de 36.150 kilémetros de longitud, con
inicio en el kildmetro 0+000 y terminacién en el kildmetro 36+150, en el Estado de México, el cual forma parte del proyecto integral de transporte
de pasajeros “Tren Interurbano México-Toluca”, con periodo de ejecucion del 29 de julio de 2014 al 5 de septiembre de 2019 y monto contractual de
$8,748'554,195.52 (ocho mil setecientos cuarenta y ocho millones, quinientos cincuenta y cuatro mil ciento noventa y cinco pesos 52/00 M.N.), sin
IVA, formalizado en el ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la documentacién proporcionada por Direccién General de Transporte Ferroviario y
Multimodal (DGTFM).

Derivado del andlisis a la informacién y documentacién del contrato citado, se identificaron diversas irregularidades cuyos detalles se presentaron
en 7 (siete) cédulas de observaciones adjuntas, con las recomendaciones correctivas y preventivas comentadas con los responsables de su
instrumentacién para ser atendidas. Los aspectos relevantes de las mismas se citan a continuacion:
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1. Obra de mala calidad y/o con vicios ocultos, por un importe de $624,157.78 (seiscientos veinticuatro mil ciento cincuenta y siete pesos
78/100M.N.), sin IVA, del concepto P.U.E. 0209 “Suministro de Barandal, a base de paneles de lamina perforada...”.

2. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas por un importe de $15'343,066.28 (quince millones trescientos cuarenta y tres mil
sesenta y seis pesos 40/T00M.N.), sin IVA, de los conceptos ESCMEC 000_1y ESCMEC 000_3, referentes al suministro de escaleras mecanicas.

3. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas por un importe de $3'970,515.84 (tres millones novecientos setenta mil quinientos
quince pesos 84/100M.N.), sin IVA, del concepto “ELEV-0002 (1893) “Suministro, instalacion, pruebas y puesta en marcha de elevador...”.

4. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas por un importe de $5'076,426.25 (cinco millones setenta y seis mil cuatrocientos
veintiséis pesos 75/100M.N.), sin IVA, del concepto PCI-0026 “Suministro, colocacion, conexién, pruebas de equipo y puesta en operaciones de
estacion manual ...".

5. Trabajos pagados sin sustento documental de su procedencia, considerados en los costos indirectos por un importe de $180'203,450.58
(ciento ochenta millones doscientos tres mil cuatrocientos cincuenta pesos 58/100 M.N.), sin IVA, se constatd que no se tiene informacién y
documentacién que acredite su ejecucion y/o utilizacion.

6. Falta oinadecuada formalizacién de contratos y convenios, al cierre de esta Visita de Supervisién, no existe certeza de la situacién juridica que
guarda el contrato y la fecha formal definitiva de la conclusion de los trabajos, ademas, se realizan trabajos de manera aislada de acuerdo a lo
verificado en visita fisica.

7. Inadecuada supervisidon de obra por parte del residente de obra y la Supervisidn Externa debido a que autorizd el pago de obra no ejecutada,
obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas, pagos improcedentes por rubros de costos indirectos no utilizados, no se tiene
certeza de la situacion juridica que guarda el contrato y la fecha formal definitiva de la conclusién, no vigilo la conclusiéon de los trabajos
conforme al programa.
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Por lo anterior, agradeceré gire las instrucciones que considere pertinentes a fin de implementar las medidas correctivas y preventivas conforme a
los términos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes, mismas que deberan ser solventadas en un plazo de 45 (cuarenta y
cinco) dias habiles posteriores a su firma, de conformidad con lo establecido en el articulo 311, fraccién VI, del Reglamento de |la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y ARTICULO TERCERO, numeral 23, del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en el DOF el 23 de octubre
de 2017, plazo que serd improrrogable.

Adicionalmente, comunico a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencién, y con base en el articulo 44, fraccidon XIX, del
Reglamento Interior de |la Secretaria de la Funcién Publica, realizaremos el seguimiento a las acciones emprendidas por el area para atender en
tiempo y forma las recomendaciones planteadas en las cédulas de observaciones.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL

c.c.p. Lic. Roberto Salcedo Aquino. - Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestion Publica, SFP. - Para su conocimiento.
C.P.Jorge Pedro Castolo Dominguez - Titular del Organo Interno en la SCT, SFP. - Para su conocimiento.
Ing. Mauricio Aldana Barrera. — Director de Auditoria a Obra Publica, SFP. - Para su conocimiento.
LARP/MAB/ECM/NGFP
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Sector:

Dependencia:

Auditoria num.:

Contrato:

Unidad auditada:

Unidad de Control y Auditoria a Obra PuUblica (UCAOP)

Caratula de identificacion

Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal

UCAOP-VS-025-2019

DGTFM-19-14

“Construccion del tramo ferroviario “Zinacantepec — kildmetro 36+150” de
36.150 kilometros de longitud, con inicio en el kilbmetro 0+000 y terminacion
en el kildmetro 36+150, en el Estado de México, el cual forma parte del

proyecto integral de transporte de pasajeros “Tren Interurbano México-
Toluca”
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VI.

VIL.

UCAOP-VS-025-2019

Alcance

Objetivo

Areas o unidades revisada

Antecedentes del programa auditado

Resultados

Recomendaciones correctivas y preventivas

Predictamen u opinién del auditor

1

INFORME DE RESULTADOS DE LA VISITA DE SUPERVISION
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Alcance

La Visita de Supervisidn se practicé con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de
Inspeccidn, las Normas Generales de Auditoria Publica, la Guia General de Auditoria Publica, las Normas Generales de Auditoria Publica, las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon y la Guia de Auditorias y Visitas de Inspeccion de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. De manera selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacidn, registros y otros controles afines,
inherentes al contrato seleccionado; asimismo, se practicaran inspecciones fisicas del sitio en donde se realizaron los trabajos.

La Visita de Supervision se orientd a comprobar que la Direcciéon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ejercid los recursos destinados a las operaciones relativas a la obra publica y servicios relacionados con las
mismas, de acuerdo con el proyecto ejecutivo y sus modificaciones, y que los objetivos y metas se cumplieron con observancia de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones legales y normativas aplicables con eficiencia, eficacia,
oportunidad y economia. Lo anterior con la finalidad de prevenir y combatir la corrupcién y abatir la impunidad.

La visita de supervision se enfocd en la revisidon del contrato num. DCGTFM-19-14, adjudicado el 14 de marzo del 2014 bajo el procedimiento de
Licitacion Publica Nacional, por un importe de $8,748'554,195.52 (ocho mil setecientos cuarenta y ocho millones, quinientos cincuenta y
cuatro mil ciento noventa y cinco pesos 52/00 M.N.), sin IVA, para ejecutarse en los ejercicios presupuestales 2014 y 2019.

De lo anterior se obtiene un importe ejercido por $9,597'611,398.65 (nueve mil quinientos noventa y siete millones seiscientos once mil
trescientos noventa y ocho pesos 65/100 M.N.), con corte al 30 de abril de 2019, del cual se revisé una muestra, seleccionando los conceptos
de mayor impacto en monto con un importe de $1'113,901,437.63 (mil ciento trece millones novecientos un mil cuatrocientos treinta y siete
pesos 63/100 M.N.), pagados en el ejercicio fiscal 2018 al 2019.
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1de diciembre de 2015 Reduccién de tiempo

Del 11 de julio de

Del 29 de julio de 2014 al 29 de abril de 2017.

Num. de “La construccion del tramo ferroviario Zinacantepec — kildometro 36+150 de 36.150 kildmetros de longitud, con inicio en
contrato: el kilbmetro 0+000 y terminacion en el kilémetro 36+150, en el Estado de México, el cual forma parte del proyecto
DCTFM-19-14 integral de transporte de pasajeros “Tren Interurbano México-Toluca”
Contractual Convenio Ampliacién/Reduccién Periodo Monto sin IVA
Convenio Modificatorio 1 Modificacién de las clausulas 731 dias naturales. $8,748'554,195.52
24 de julio de 2014 Tra y 6ta del contrato. Del 11 de julio de 2014 al 11 de julio de 2016.
Convenio Modificatorio 2 Diferimiento bor anticioo 731 dias naturales. $8,748'554,195.52
7 de agosto de 2014 P P Del 29 de julio de 2014 al 29 de julio de 2016.
. . . 1,129 dias naturales. '
' 8,748'554,195.52
$8,748'554,195.5 ggg\éeor;lgjhbdr:dc:fei;aoﬁgrloii + 398 dias naturales. Del 29 de julio de 2014 al 31 de agosto de $
2731 dias 2017.
naturales
Convenio Modificatorio 4 124 dias naturales. 1,005 dias naturales. $8,748'554,195.52

2014 al 11 de julio
de 2016 Convenio Adicional 5
23 de diciembre de 2016

+ 457 dias naturales.

+$2,113,567,064.41, sin IVA

1,462 dias naturales.
Del 29 de julio de 2014 al 30 de julio de 2018.

$10,862"121,259.93

Convenio Adicional 6

15 de junio de 2018 +173 dias naturales.

1,635 dias naturales.
Del 29 de julio de 2014 al 19 de enero de
2019.

$10,8621121,259.93

Convenio Adicional 7

11 de enero de 2019 +175 dias naturales.

1,810 dias naturales.
Del 29 de julio de 2014 al 5 de septiembre
de 2019.

$10,8621121,259.93

Il. Objetivo

lll. Areas o unidades revisadas

Fuente: Elaborado por la UCAOP con informacién obtenida del Contrato de obras DGTFM-19-14, Primer convenio diferimiento, Segundo convenio
modificatorio, Tercer convenio modificatorio, Cuarto convenio modificatorio, Convenio Adicional 5, Convenio Adicional 6 y Convenio Adicional 7

Constatar, en la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cumplimiento
de las normas y disposiciones en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, y que los recursos suministrados en los
ejercicios fiscales 2018 y 2019 se ejercieron con base en las disposiciones aplicables y en observancia de los principios del servicio publico.
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La Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal (DGDFM) estd adscrita a la Subsecretaria de Transporte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

La DGDFM se constituye como una agencia especializada de alto nivel técnico, para el desarrollo eficiente del transporte en materia de
tarifas, transporte ferroviario y multimodal, mediante la supervisidon, verificacidon y sancién por el incumplimiento de la normativa respectiva
con autonomia técnica y operativa. Asimismo, debe funcionar como una autoridad conciliadora y facilitadora de procesos y actividades que
coadyuven al desarrollo del sistema de transporte, para el beneficio del publico en general y de los usuarios en particular, con una gestién
transparente.

IV. Antecedentes del programa auditado

En el primer semestre del aflo 2012, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes inicid la implementacién de un proyecto para la
realizacién de un sistema ferroviario de transporte masivo de pasajeros eficiente, que constituiria una alternativa para atender la demanda
de movilidad de la poblacidn en las zonas metropolitanas del Valle de Toluca y de la Ciudad de México

El 23 de abril de 2012 la entonces Direccidon General de Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM) registré el proyecto “Construir el Tren
Rapido Toluca-México, en la entidad federativa del Estado de México”, en el Registro en Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la
Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con clave de cartera ndm. 12096350031.

El 28 de junio de 2012 la DGTFM inicié con el procedimiento de licitacién publica nacional para la contratacién de los servicios consistentes
en la elaboracién de estudios de preinversién, relacionados con el andlisis de factibilidad técnica, econdmica, financiera, legal y ambiental
para el servicio de transporte masivo de pasajeros en la modalidad de Tren Toluca- Valle de México.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establece la mejora de la movilidad de las ciudades mediante el sistema de transporte urbano
masivo, congruente con el desarrollo urbano sustentable mediante la ejecucion del proyecto del “Tren Interurbano México-Toluca. Primera
Etapa”.

La inversion correspondiente se autorizé por medio del oficio de liberacion de inversion 5.5C.OMI.14.-014 con fecha 27 de enero del 2014, en
relacién con el ejercicio 2014 y de conformidad con los articulos 34 y 39 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, art
48, 49; y la fraccidn Il del articulo 156, 156-A y 157 ultimo parrafo de su reglamento con una liberacién de la inversiéon por un monto de
$13,836'037,734.00, correspondiente a Direccidon General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Mediante la licitacién publica nacional ndm. LO-009000988-N9-2014, el 14 de marzo del 2014, se adjudicé el contrato ndm. DGTFM-19-14 a
las empresas La peninsular Compafia Constructora, SAA. de CV. y Constructora de Proyectos Viales de México, SA. de C\V. para la
"Construccion del Tramo Ferroviario "Zinacantepec - Kilometro 36+150" de 36.150 Kilometros de Longitud, con inicio en el Kilometro 0+000 y
terminacion en el Kilémetro 36+150km, en el Estado de México, el cual forma parte del proyecto integral de transporte de pasajeros “Tren
Interurbano México-Toluca”

El desarrollo del proyecto arquitecténico de las 6 estaciones y terminales fue realizado por el arquitecto Enrique Norten, fundador y director
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del despacho TEN ARQUITECTOS, (Taller de Enrique Norten, Arquitectos) en el afio 2014.

El cual es internacionalmente reconocido por su amplia trayectoria; en el 2018 recibid la Medalla Bellas Artes de la Secretaria de Culturay el
reconocimiento de “Mexicano Distinguido” del Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

V. Resultados

Con el andlisis de la documentacién proporcionada con los oficios nim. 4.3.0.2.-154/2019 de fecha 1 de octubre de 2019 y nim. 4.3.0.-160/2019
de fecha 15 de octubre de 2019, por la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal, referente a la ejecucién de los trabajos del
contrato nUum. DGTFM-19-14 se determinaron las siete observaciones siguientes:

1. Obra de mala calidad y/o con vicios ocultos

Durante la verificacién fisica se constaté que los barandales de paneles de ldmina perforada instalados en las escaleras de las estaciones de
Tecnolégico (Metepec) y Lerma, presentan oxidacién en las caras externas e internas, por lo que no cumplen con las caracteristicas
solicitadas, ya que la pintura que debid aplicarse es de polvo electrostatica y horneada. Asimismo, en algunos casos la fijacién de la [dmina al
perfil metalico se encuentra remachada y en otros soldada y las caras internas del panel no estaban colocadas. Ademas, no se especificd en
los planos de proyecto el tipo de fijacion.

Por lo anterior, se considera un pago de obra de mala calidad, por un monto de $624,157.78 (seiscientos veinticuatro mil ciento cincuenta y
siete pesos 78/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 53 parrafo primero, 55 parrafo segundo, 76 de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Articulos 113 fracciones I, VI, VIII, XIV, XV y XVI, 114 segundo parrafo, 115 fracciones I, V y XVI, 118 segundo parrafo, 130, 131 y 132 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 66 fracciones |, Ill del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Numerales “4.3 Ejecucidn de los trabajos” y “4.4 Autorizacidén de estimaciones” del Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2. Obra realizada sin observancia de las especificaciones convenidas

El Residente de Obra autorizd pagos improcedentes por un monto de $15'343,066.28 (quince millones trescientos cuarenta y tres mil
sesenta y seis pesos 40/100 M.N.), sin IVA, de los conceptos ESCMEC 000_1y ESCMEC 000_3, referentes al suministro de escaleras mecanicas.

Durante la verificacién fisica se observé que 8 (ocho) piezas instaladas en las estaciones de Tecnoldgico (Metepec) y Lerma, no se encuentran
en operacién y en la documentacién soporte de las estimaciones no se incluyd evidencia de las pruebas en sitio, capacitacién del personal de
mantenimiento, software de control, licencias y entrega de materiales diversos. Unicamente se presentaron certificaciones y pruebas en
fabrica.
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Fundamento legal: articulos 24 parrafo primero, 55 parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Articulos 113, fracciones |, VI y IX, 130, fraccion | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Articulo 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Numeral 4.4.3 “Descripcion”
actividad 2 “Determinar y/o constatar las deducciones o descuentos que resultan aplicables a la estimacion” del Manual Administrativo y
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Clausula primera del contrato de obra publica a
precios unitarios num. DGTFM-19-14.

3. Obra realizada sin observancia de las especificaciones convenidas

El Residente de Obra autorizé pagos improcedentes por un monto de $3'970,515.84 (tres millones novecientos setenta mil quinientos
quince pesos 84/100 M.N.), sin IVA, del concepto ELEV_0002 (1893) referente al suministro, instalacién, pruebas y puesta en marcha de
elevador.

Durante la verificacion fisica se observé que 4 (cuatro) piezas instaladas en las estaciones de Tecnoldgico (Metepec) y Lerma, no se
encuentran en operacidon y en la documentacién soporte de las estimaciones no se incluyé evidencia de las pruebas en sitio, capacitacion del
personal de mantenimiento, software de control, licencias y entrega de materiales diversos. Unicamente se presentaron certificaciones y
pruebas en fabrica.

Fundamento legal: articulos 24 parrafo primero, 55 parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Articulos M3, fracciones |, VI y IX, 130, fraccién | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Articulo 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Numeral 4.4.3 “Descripcion”
actividad 2 “Determinar y/o constatar las deducciones o descuentos que resultan aplicables a la estimacion” del Manual Administrativo y
Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Clausula primera del contrato de obra publica a
precios unitarios nUm. DGTFM-19-14.

4. Obra realizada sin observancia de a las especificaciones convenidas

El Residente de Obra autorizé pagos improcedentes por un monto de $5'076,426.25 (cinco millones setenta y seis mil cuatrocientos
veintiséis pesos 75/100 M.N.), del concepto PCI-0026 referente al suministro, colocacion, conexion, pruebas y puesta en operacion de
estaciones manuales.

Durante la verificacion fisica se observé que 35 (treinta y cinco) piezas instaladas no se encuentran en operacién y en la documentacion
soporte de las estimaciones no se incluyd evidencia de las pruebas y ensayos realizados.

Fundamento legal: articulos 24 parrafo primero, 55 parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Articulos 13, fracciones |, VI y IX, 130, fraccién | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Articulo 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Numeral 4.4.3 “Descripciéon”
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actividad 2 “Determinar y/o constatar las deducciones o descuentos que resultan aplicables a la estimacion” del Manual Administrativo y
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Clausula primera del contrato de obra publica a
precios unitarios num. DGTFM-19-14.

5. Trabajos pagados sin sustento documental de su procedencia, considerados en los costos indirectos

Se constaté que no se tiene informacién y documentacion que acredite la ejecucién y/o utilizacion de los siguientes rubros considerados en
el calculo de costo indirecto, por un importe de $180'203,450.58 (ciento ochenta millones doscientos tres mil cuatrocientos cincuenta pesos
58/100 M.N.), sin IVA, calculados en correlacion al importe pagado hasta la estimacién nium. 58 del periodo del 1 al 30 de abril de 2019: 2.1
Edificios y locales; 2.2 Local de mantenimiento y guarda; 3.1 Consultores, asesores, servicios y laboratorios; 3.2 Estudios e investigaciones; 9.1
Construcciéon y mantenimiento de caminos de acceso; 9.3 Construcciéon de instalaciones generales (campamentos, equipo de construcciéon
de plantas y elementos para instalaciones); 9.4 Gestién del programa de supervisiéon

Fundamento legal: articulo 24 parrafo primero y 67 de la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulo 113
fracciones | y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 66 fraccion | y Il del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

6. Falta o inadecuada formalizacién de contratos y convenios

Al cierre de esta Visita de Supervisidn, no existe certeza de la situacidn juridica que guarda el contrato y la fecha formal definitiva de la
conclusiéon de los trabajos, ademas, se realizan trabajos de manera aislada de acuerdo en lo verificado en visita fisica, los cuales cuentan con
un avance fisico del 94% y un avance financiero de 89.73% como consta en reporte de avance tramo |, presentado por el residente de obra,
aunado a que en este reporte se refleja que existe una problematica social en los tramos del viaducto 2 y 4 que no permiten la ejecucién de
los trabajos faltantes.

De lo anterior la dependencia no presentd evidencia documental que demuestre que se hayan realizado las acciones pertinentes para
promover la ejecucién total de los trabajos con fecha de terminacién de 5 de septiembre 2019, ajustdndose al programa de obra del convenio
adicional 07 (siete) el cual se formalizd el 11 de enero de 2019.

Fundamento legal: articulo 24 primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulos 15 fracciones | y
IV, 23 tercer parrafo, numeral |, 113 fracciones |, VIIl y X, 115 fracciones | y V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

7. Inadecuada supervision de obra
El residente de obra omitié supervisar, vigilar, controlar y revisar durante la ejecucién de los trabajos los siguientes puntos:

1. Autorizé el pago de obra de mala calidad por un monto de $624,157.78 (seiscientos veinticuatro mil ciento cincuenta y siete pesos
78/100 M.N.), sin IVA, en los trabajos de colocacién de barandales de paneles de ldmina perforada instalados en las escaleras de las
estaciones de Tecnoldgico (Metepec) y Lerma.
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2. Autorizé pagos improcedentes por un monto de $15'343,066.28 (quince millones trescientos cuarenta y tres mil sesenta y seis pesos
40/100 M.N.), sin IVA, debido a que las escaleras eléctricas instaladas no se encuentran en operacion y a la falta de evidencia de las
pruebas en sitio, capacitacion del personal de mantenimiento, software de control, licencias y entrega de materiales diversos.

3. Autorizd pagos improcedentes por un monto de $3'970,515.84 (tres millones novecientos setenta mil quinientos quince pesos 84/100
M.N.), sin IVA, debido a que los elevadores instalados no se encuentran en operacidén y a la falta de evidencia de las pruebas en sitio,
capacitacion del personal de mantenimiento, software de control, licencias y entrega de materiales diversos.

4.- Autorizé pagos improcedentes por un monto de $5'076,426.25 (cinco millones setenta y seis mil cuatrocientos veintiséis pesos 75/100
M.N.), sin IVA, debido a que el Sistema de Control contra Incendio no se encuentra en operacién y en la documentacidn soporte de las
estimaciones no se incluyé evidencia de las pruebas y ensayos realizados.

5.- Autorizé el pago de $180,203,450.58 (ciento ochenta millones doscientos tres mil cuatrocientos cincuenta pesos 58/100 M.N.), sin IVA,
de rubros incluidos en el calculo de costos indirectos sin verificar la documentacidon que acredite la ejecucion y utilizaciéon de dichos

rubros.

6.- No presentd evidencia documental que demuestre que se hayan realizado las acciones pertinentes para promover la ejecucion total
de los trabajos con fecha de terminacion de 5 de septiembre 2019.

Fundamento legal. articulo 24 primer péarrafo de la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 113, fracciones
I, VI, VII, VIII, IX y XV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Antes de ser firmadas, dichas observaciones fueron expuestas y comentadas por el grupo auditor con los servidores publicos
responsables de su atencién durante el proceso de la visita de supervision.

VI. Recomendaciones correctivas y preventivas
1. Obra de mala calidad y/o con vicios ocultos

Correctiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera instruir
por escrito al Director de Regulacion Econdmica y éste a su vez a las areas competentes para que realicen las acciones necesarias para el
reintegro del importe de $624,157.78 (seiscientos veinticuatro mil ciento cincuenta y siete pesos 78/100 M.N.), sin IVA, m3s los intereses,
los cuales deberan ser calculados por dias naturales, desde la fecha de pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion de la dependencia o, en su caso, solicite se efectle a la brevedad los trabajos contratados con la calidad y
especificaciones acordadas.
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Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberd instruir
por escrito al Director de Regulaciéon Econdmica y éste a su vez a las dreas competentes para que en lo sucesivo, mediante escrito,
requiérase el personal responsable para que se cerciore con antelacién a las estimaciones, que los trabajos cumplan con la calidad,
alcance y especificaciones contratadas. Apercibidos de que en caso de no hacerlo, se dara vista a la autoridad competente para que
inicie el procedimiento administrativo a que haya lugar.

2. Obra realizada sin observancia de las especificaciones convenidas

Correctiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberd instruir
por escrito al Director de Regulacidn Econdmica y éste a su vez a las dreas competentes para que soliciten el reintegro de la obra
realizada sin apego a las especificaciones convenidas de los conceptos ESCMEC 000_1 y ESCMEC 000_3, por un importe de
$15'343,066.28 (quince millones trescientos cuarenta y tres mil sesenta y seis pesos 40/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses, los cuales
deberdn ser calculados por dias naturales, desde la fecha de pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicién de la dependencia o, en su caso, presenten un informe fundado y motivado en el que aclaren y/o justifiquen la irregularidad
determinada, anexando la documentacién soporte.

Preventiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberd instruir
por escrito al Director de Regulacién Econémica y éste a su vez a las dreas competentes para que en lo sucesivo, con antelacién al pago
de los conceptos se verifique que éstos cumplan con el alcance y especificaciones emitidas por la Direcciéon General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se cuente con la correcta ejecucién de los trabajos
contratados.

3. Obra realizada sin observancia de las especificaciones convenidas

Correctiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberd instruir
por escrito al Director de Regulacion Econédmica y éste a su vez a las areas competentes para que soliciten el reintegro de obra realizada
sin apego a las especificaciones convenidas del concepto “ELEV-0002 (1893)" por un importe de $3'970,515.84 (tres millones novecientos
setenta mil quinientos quince pesos 84/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses, los cuales deberan ser calculados por dias naturales, desde Ia
fecha de pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicién de la dependencia o, en su caso, remitan un
informe circunstanciado y motivado en el que aclaren y/o justifiguen la irregularidad determinada, anexando la documentacién soporte.

Preventiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera instruir
por escrito al Director de Regulacion Econdmica y éste a su vez a las areas competentes para que en lo subsecuente, el personal
responsable, con antelacién al pago de los conceptos se verifique que éstos cumplan con el alcance y especificaciones emitidas por la
Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se cuente con la correcta
ejecucioén de los trabajos contratados.
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4. Obra realizada sin observancia de las especificaciones convenidas

Correctiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera instruir
por escrito al Director de Regulacién Econdmica y éste a su vez a las dreas competentes para que realicen las acciones necesarias para el
reintegro del pago de obra realizada sin observancia de las especificaciones convenidas del concepto PCI-0026, por un importe de
$5'076,426.25 (cinco millones setenta y seis mil cuatrocientos veintiséis pesos 75/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses, los cuales deberan
ser calculados por dias naturales, desde la fecha de pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicidon de
la dependencia o, en su caso, presenten un informe fundado y motivado en el que aclaren y justifiquen la irregularidad determinada,
anexando la documentacion soporte.

Preventiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberd instruir
por escrito al Director de Regulacidon Econdmica y éste a su vez a las dreas competentes para que en lo sucesivo, con antelaciéon al pago
de los conceptos se verifique que éstos cumplan con el alcance y especificaciones emitidas por la Direccién General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se cuente con la correcta ejecucién de los trabajos
contratados.

5. Trabajos pagados sin sustento documental de su procedencia considerados en los costos indirectos

Correctiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera instruir
por escrito al Director de Regulacion Econdmica y éste a su vez a las areas competentes para que soliciten el reintegro por un importe
de $180,203,450.58 (ciento ochenta millones doscientos tres mil cuatrocientos cincuenta pesos 58/100 M.N.), sin IVA, pagado hasta la
estimacion 58, por lo que de seguir pagando con las condiciones observadas se tendra que actualizar dicho monto mas los intereses, los
cuales deberan ser calculados por dias naturales, desde la fecha de pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades
a disposicion de la dependencia .

Ajusten el cdlculo de costos indirectos incluyendo Unicamente los rubros que fueron realmente utilizados, asimismo los ajustes
correspondientes a los precios unitarios.

Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera instruir
por escrito al Director de Regulacién Econdmica y éste a su vez a las dreas competentes para que en |lo sucesivo, vigilen que en la
ejecuciéon de los trabajos y se exija el debido cumplimiento de acuerdo con los rubros establecidos en los costos indirectos y de ser
necesario, se realicen las modificaciones en términos de la normatividad vigente.
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6. Falta o inadecuada formalizacién de contratos y convenios

Correctiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberd instruir
por escrito al Director de Regulaciéon Econdmica y éste a su vez a las areas competentes presenten un informe fundado y motivado
donde aclare y justifique la irregularidad detectada y presenten la evidencia documental que demuestre las acciones emprendidas por
la Dependencia, para regularizar la conclusion de los trabajos y en su caso la situacién juridica del contrato.

Las instancias competentes evaluaran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados,
para determinar lo que en consecuencia proceda.

Preventiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberd instruir
por escrito al Director de Regulacion Econdmica y éste a su vez a las areas competentes para que en lo sucesivo, se lleve a cabo una
estricta supervision durante la ejecucion de las obras para garantizar el adecuado cumplimiento de los alcances del contrato, validando
gue se ejecuten en los plazos establecidos contractualmente.

7. Inadecuada supervision de obra

Correctiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera instruir
por escrito al Director de Regulacién Econdmica y éste a su vez a las dreas competentes para que presenten un informe fundado y
motivado donde aclare y justifique las irregularidades determinadas y en su caso se lleven a cabo las acciones pertinentes para su
solventacion.

De la inadecuada supervisidon de obra, por considerar que se trata de actos consumados que no pueden ser corregidos, se dard vista a la
autoridad investigadora correspondiente para que en el ambito de su competencia, inicie el procedimiento a que haya lugar.

Adicionalmente, se deberd informar y exhibir la documentacién necesaria a esta Unidad del resultado de las acciones realizadas en las
recomendaciones correctivas y preventivas.

Preventiva. El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera instruir
por escrito al Director de Regulaciéon Econdmica y éste a su vez a las areas competentes para que en lo sucesivo, mediante escrito,
requiérase el personal responsable para que se cerciore con antelacién al pago de las estimaciones, que los trabajos cumplan con la
calidad, alcance y especificaciones contratadas. Apercibidos de que en caso de no hacerlo, se dara vista a la autoridad competente para
que inicie el procedimiento administrativo a que haya lugar.
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VII. Predictamen u opinién del auditor

El presente informe esta basado en la revisiéon de la documentacidn proporcionada por la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual fue proporcionada mediante los oficios nim. 4.3.0.2.-154/2019 de fecha
1 de octubre de 2019 y nim. 4.3.0.-160/2019 de fecha 15 de octubre de 2019.

Se reviso el contrato num. Contrato: DGTFM-19-14, relativo a la obra: "Construccién del Tramo Ferroviario "Zinacantepec - Kildmetro 36+150"
de 36.150 Kildmetros de Longitud, con inicio en el Kildmetro 0+000 y terminacidn en el Kildmetro 36+150km, en el Estado de México, el cual
forma parte del proyecto integral de transporte de pasajeros “Tren Interurbano México-Toluca” y se elaboraron 7 (siete) cédulas de
observaciones.

Después de analizar las irregularidades asentadas en las cédulas, el grupo auditor considerd que las siguientes observaciones destacan por
su impacto econémico: obra de mala calidad, obra realizada sin observancia de las especificaciones, trabajos pagados sin sustento
documental de su procedencia, falta o inadecuada formalizacién de contratos y convenios e inadecuada supervisidon de obra.

Estas observaciones se derivan de la falta de presentacién de pruebas documentales, que fueron solicitadas durante el procedimiento de
investigacion y durante la visita de supervision al Tren Interurbano México -Toluca.

Respecto a los requerimientos y bases de licitacion se comprobd que los lineamientos para la experiencia y capacidad tanto de los
profesionales técnicos como de la empresa ejecutora se determinaron con un alcance que rebasa los limites de competencia entre las
empresas participantes, toda vez que se solicitaron certificaciones nacionales e internacionales, las cuales se sustituyeron por la
presentacion de notas de bitacora, finiquitos, minutas de trabajo, actas de entrega y reportes de obra, restando transparencia y claridad a los
requisitos indicados en las bases, que pudieran en algun momento limitar a las empresas participantes, por lo que se sugiere realicen una
revision exhaustiva de las bases de licitacién y lineamientos, para futuras adjudicaciones.

De acuerdo con sus atribuciones la Direccion de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debid
cumplir con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, y vigilar que los procesos de planeacion,
adjudicacién, contratacién y ejecucion de los trabajos desarrollados se llevaran a cabo con estricto cumplimiento de las especificaciones
contractuales; sin embargo no cumplié con los procedimientos administrativos en los periodos se establecen en la normativa, ni constaté
gue los trabajos se ejecutaran con estricto ajuste al proyecto.

En caso de incumplimiento en la atencién a las recomendaciones emitidas, se turnardn a las instancias competentes para aplicar las
responsabilidades administrativas correspondientes.

Por lo antes descrito, se concluye que deberan atenderse las recomendaciones emitidas, a fin de que en el seguimiento de la visita de
supervision se pueda comprobar que los recursos se ejercieron conforme a la normativa vigente en materia de obras publicas, y que los
recursos se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que se destinaron.
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