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I. Alcance

La auditoria se practicé con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, las
Normas Generales de Auditoria Publica, la Guia General de Auditoria Publica y demas procedimientos que se juzgaron pertinentes para cada
caso y, de manera selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacién, registros y otros controles afines, inherentes al contrato
seleccionado, asf como inspecciones fisicas del sitio en donde se realizaron los trabajos. i

La auditoria se orient6 a verificar y comprobar que la Direccién Corporativa de Construccién Lado Aire y Edificios Auxiliares del GACM, llevé a
cabo el gasto de los recursos destinados a las operaciones relativas a la obra publica y servicios relacionados con las mismas; que estos
recursos se ejercieron de acuerdo con el proyecto ejecutivo y sus modificaciones en tiempo y forma, con transparencia y legalidad, y que los
objetivos y metas se cumplieron con observancia de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones
legales y normativas aplicables, con eficiencia, eficacia, oportunidad y economia, programadas primordialmente a prevenir y combatir la

corrupcion y abatir la impunidad.

La auditoria se enfocd en la revisién del contrato de obra publica plurianual nim. LPI-OP-DCAGI-SC-072-16, adjudicado en el ejercicio fiscal
2016 por el procedimiento de Licitacion Publica Internacional el 2 de septiembre de 2016, por un importe de $7,359'204,570.23 (siete mil
trescientos cincuenta y nueve millones doscientos cuatro mil quinientos setenta pesos 23/100 M.N.), sin IVA, para ejecutarse en los ejercicios

presupuestales 2016, 2017, 2018 y 2019.

De lo anterior, se obtiene un importe ejercido de $5,198'666,374.58 (cinco mil ciento noventa y ocho millones seiscientos sesenta y seis mil
trescientos setenta y cuatro pesos 58/100 M.N.), sin IVA, con corte al 31 de enero de 2019, del cual se revisé una muestra que comprende los
conceptos de mayor impacto en monto y que a su vez fueran susceptibles de medicién y/o verificacién con un importe de $4,772'7T75,440.39
{cuatro mil setecientos setenta y dos millones setecientos setenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta pesos 39/100 M.N.), sin IVA, pagados en
los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018; ademds, se incluyeron tres convenios modificatorios:
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Direccion Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares

)

NUmero de contrato: “Sisterna de precarga e instrumentacion geotécnica, infraestructura, estructura de pavimentos y obra civil de ayudas
visuales y para la navegacion de la pista 3y drea de tuneles del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
LPI-OP-DCAGI-SC-072-16 (NAICM)” .
Contractual Convenio Ampliacién Periodo Monto sin IVA
Primer convenio de i
diferimiento de inicio de los | Diferimiento de 25 dias D.el. 2 de diciembre de 2016 al 6 de $7,359'204,570.23
Bas diciembre de 2018.
$7,359204,570.23 trabajos.
735 dias naturales : +160 dias naturales 895 dfas naturales.
jemg;‘,'.‘fff e s st Del 2 de diciembre de 2016 al 15 de $8,328'778,357.95
Del 7 de noviembre de : +$969'573,787.72 mayo de 2019.
2016 al 11 de noviembre de
2018. +184 dias naturales 1,079 dias naturales. :
Tercer convenio de plazo
monto. i - Del 2 de diciembre de 2016 al 15 de $8,992'230,969.03
+$663'452,611.08 noviembre de 2019.
1. Objetivo

Inspeccionar y vigilar en la Direccién Corporativa de Construccién Lado Aire y Edificios Auxiliares del GACM el cumplimiento de las normas y
disposiciones en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, en las operaciones correspondientes a los ejercicios fiscales

2016 a 2019.

Il Areas o unidades revisadas
Entidad: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A de C.V., (GAGM). .
Unidad auditada: Direccién Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares.

El Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, SA. de CV., es una empresa de participacién estatal mayoritaria responsable de construir,
administrar, operar y explotar el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM), conforme al titulo de concesién otorgado
por el Gobierno Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 26 de enero de 2015,
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IV. Antecedentes del programa auditado
El Programa o Proyecto de Inversién (PPI) denominado Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México tiene la clave de cartera
1409]ZL000S del programa presupuestario 16K129-Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas, el-monto
total de la inversion es de $202,527,350,351 y un costo total del PPl de $888,455,818,418.
El maximo desarrollo contempla 120 millones de pasajeros por afo, aproximadamente 1,000,000 de operaciones por ano, 6 pistas con
operacion triple simultanea, 159 puestos de estacionamiento de aeronaves de contacto, 51 puestos de estacionamiento de aeronaves remotas
albergadas en 4,430 hectareas de terreno.
El disefio arquitecténico del NAICM estuvo a cargo del arquitecto Fernando Romero, fundador del despacho de arquitectura FR-EE, y Norman
Foster, ganador del Premio Pritzker (reconocimiento equivalente al Nobel de Arquitectura).
La obra cuenta con el apoyo y asesoria técnica de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) con un costo
aproximado de poco mas de 2,126 millones de pesos. En un inicio se contemplé que la obra tendria un costo de 120 mil millones de pesos. El
inicio de la construccion fue previsto para 2015y su finalizacion en 2020. ;
Como producto de la cooperacion con la OCDE el 30 de enero de 2018 se aprobd un pronunciamiento de cero tolerancia a conductas
corruptas por el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Intereses del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México avalado por dicha
organizacion, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP). "

.

V. Resultados
Con el analisis de la documentacion proporcionada por el GACM del contrato num. LPI-OP-DCAGI-SC-072-16 vy con la verificacion fisica de la
obra, se determinaron las 15 (quince) observaciones siguientes:
1. Inadecuada planeacién de obra j
La entidad no cumplié con las fechas sefialadas en la convocatoria de la licitacion publica, en lo que respecta a la formalizacién del
contrato, y tampoco realizé la entrega oportuna del sitio de los trabajos, conforme-a lo siguiente:

En el fallo se sefald que el contrato se formalizaria dentro de los 15 dias naturales siguientes; no obstante, el contrato fue formalizado el 7
de noviembre de 2016, sesenta y seis dias naturales posteriores a la emisién del fallo; y no realizé la entrega oportuna del sitio de los
trabajos, ya que el “Acta circunstanciada para la entrega - recepcidn fisica del sitio de los trabajos del contrato num. LPI-OP-DCAGI-SC-
072/16" fue suscrita el 2 de diciembre de 2016, ciento veinte dias naturales posteriores a la presentacion y apertura de prc:p()sic:iones1

Fundamento legal: articulos 39, fraccién IV, y 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ._‘;'
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2. Irregularidades en la integracién de precios unitarios

Con |a revision de los precios unitarios de los conceptos con clave 1.02, 5.01 y 5.08, se detectaron inconsistencias en los insumos de los
basicos que integran los anélisis de precios unitarios en relacién con las especificaciones pactadas en las bases de licitacién y los alcances
de los trabajos contratados, especificamente en el empalme del geotextil; donde se consideraron tezontle y geotextil no aplicables, y

relleno de tezontle producto de excavacién, con un monto por recuperar de $16'918,869.59 (dieciséis millones novecientos dieciocho mil
ochocientos sesenta y nueve pesos 59/100 M.N)), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 38, parrafos primero y quinto; 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 186, 187 y 193, parrafo primero, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: y 66 del
Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

3. Irregularidades en la integracién de precios unitarios

Con el analisis de los precios unitarios de los conceptos con clave 1.04, 3.01 y 6.01, 7.01 y Ext-122, relativos a las capas de tezontle y material
pesado para precarga y precarga adicional, se detect6 que los desperdicios incluidos del 15% y 18% respectivamente, no concuerdan con los
trabajos realizados, en incumplimiento de las especificaciones particulares de las bases, de lo cual resulta un importe por aclarar de
$548'226,701.16 (quinientos cuarenta y ocho millones doscientos veintiséis mil setecientos un pesos 16/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 38, parrafos primero y quinto; 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 186, 187 y 193, parrafo primero, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66 del
Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4. Anticipos pendientes de amortizar y/o recuperar

Con la revisién de las estimaciones adicionales de la 8 a la 24 del periodo del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2018, se detectd que no se
aplicaron las retenciones por amortizacion de anticipo por $230'470,095.10 (doscientos treinta millones cuatrocientos setenta mil noventa
y cinco pesos 10100 M.N.), sin IVA, de acuerdo con el “Programa general de ejecucién conforme al catdlogo de conceptos”.

Fundamento legal: articulo 143, fraccion | y lll, inciso b, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados-con las
Mismas; numeral 4.4.3 del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y clausula quinta, Anticipo, del contrato plurianual de obra publica num. LPI-DCAGI-SC-072-16. -

A

5. Irregularidades en la disposicién del inmueble Y&

No se entregé oportunamente el sitio de los trabajos, lo que ocasiond que el contratista solicitara la determinacion de un “Factor de
actualizacion por dnica ocasion” que fue aplicado a cada estimacién y repercutié durante todo el ejercicio del contrato, y generé un pago

T
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a la fecha por un importe de $243'889,583.38 (doscientos cuarenta y tres millones ochocientos ochenta y nueve mil quinientos ochenta y
tres pesos 38/100 M.N)), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 52, 56 y 59, parrafo 8, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 175 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. i~

6. Falta de documentacién preliminar para el arranque del proyecto

7.

Se identifico la falta de estudio de factibilidad técnica, econémica y social; costo beneficio; mecanica de suelos; plano topografico de
referencias, y liberacion de derechos de via; los cuales se manifestaron en la minuta de trabajo del 14 de mayo de 2019, suscrita por el GACM
y la SFP.

Fundamento legal: articulos 18, parrafo quinto y ultimo, 2, fraccién |, y 75, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 114, fracciones || y VI, de |a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 310 del Reglamento de la Ley de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria; 67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y cldusula cuarta, Forma de Pago ¢on base en precios unitarios, incisos (ii) y (i), del contrato
plurianual de obra publica nim. LIP-OP-DCAGI-SC-072-16. .

Pagos en exceso por ajustes de costos

Con la revisién de las estimaciones de ajuste de costos, se detecté que no fue correctamente aplicado el monto del salario de mano de
obra en los calculos autorizados por el GACM, debido a que se incluys el “Monto Independiente de Recuperacion (MIR)" de $4.00, el cual
“no debe indicarse por ningun concepto y menos en los procesos de revisiones salariales contractuales..” (ajuste de costos) y “corresponde
al proceso de recuperacion gradual y sostenida que deberd tener el salario minimo general, Unica y exclusivamente para beneficfo de los
trabajadores asalariados que lo perciben”. En razén de ello, resulta improcedente el importe del salario de mano de obra por $80.04 para
el ejercicio 2017, el cual debié ser de $75.88.

Lo anterior ocasioné pagos en exceso por la aplicacién de un impo(te de mayor monto en el concepto del salario de mano de obrafque fue
considerado en el calculo de las estimaciones de ajustes de costos correspondientes al ejercicio de 2017, con un monto por aclarar de
$106'561,906.39 (ciento seis millones quinientos sesenta y un mil novecientos seis pesos 39/100 M.N.), sin IVA,

Fundamento legal: articulo S5, segundo pérrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; Considerando
décimo de la RESOLUCION del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los s&}arios; y

Actividades 4y 5 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas Y Servicios Relacionados con las Migmas.
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8. Pago de obra no ejecutada

Se detecto obra pagada no ejecutada por $2150,291.64 (dos millones ciento cincuenta mil doscientos noventa ¥ un pesos 64/100 M.N.), sin
IVA, autorizados por el Residente de Obra, en el concepto de trabajo extraordinario nimero 170 relativo a “Colocacion y montaje de antena
GNSS Fijo, marca Leica, modelo AR25, con receptor para estacién de referencia...”, debido a que en la verificacion fisica de los conceptos
extraordinarios se mostro evidencia de que sélo esta colocada una de las dos antenas.

Fundamento legal: articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 127, parrafo primero,
130, fracciones | y 11,131 y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fracciones Tyl del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Subproceso 4.43, Actividades 1, 2 y 4, del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; clausula cuarta, inciso (Vi),
parrafo tercero, del contrato de obra publica num. LPI-OP-DCAGI-SC-072-16.

9. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

Con la revision de los reportes fotograficos de las estimaciones 2, 3, 4, 6,11y 13 normales, y 3, 4, 6 y 8 adicionales, se aprecié que no fue
colocado el insumo “BAODO0038 Cama de arena para asiento de tuberia..”, del costo basico “BATUCORRO20 Suministro y colocacion de
tuberia PEAD..", incluido en el concepto “5.04: Drenes horizontales, 74 drenes de #200mm...", y sin embargo, se autorizé el pago por un
importe de $905,613.79 (novecientos cinco mil seiscientos trece pesos 79/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 46, apartado V, segundo pérrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 118,
segundo parrafo, y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; numeral 43 “Ejecucién de los
trabajos” del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 'y 66 del
Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

10. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

En la verificacion fisica del 7 de mayo de 2019, se revisaron los materiales incluidos en el Anexo 8 del Acta circunstanciada de suspef'\sién de
los trabajos, relativo al “Estado fisico de la obra y listado de materiales en sitio conciliados el 31 de enero de 2019" y se detecté que fueron
suministrados 5,258.40 m de tuberia de concreto reforzado de 1070 mm, aunque debieron ser de 1020 mm, para los conceptos 8106, 8.07
yB8.08.

Asimismo, con la revision del catalogo de conceptos y del precio unitario del concepto 839, se detectd que en él se incluye el material
“canaleta pluvial de alta capacidad hidréulica de PE (Polietileno virgen)”, lo cual no corresponde con lo indicado en la especificacion
particular 33 49 3323 que indica que “deberd ser PE PP (Polietileno de alta densidad-Polipropileno)”, y en su numeral “3.5 Materiales™
sefiala que: “no se aceptard el suministro y utilizacién de los materiales que no cumplan con lo indicado [..] ni aun en el supuesto.de que
serdn mejorados”, .
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Fundamento legal: articulos 46, apartado V, segundo pérrafo, de la Ley
segundo pdrrafo, y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi
trabajos” del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hace

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misrnas; 118,
icios Relacionados con las Mismas; numeral 4.3 “Efecucién de los

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66 del
ndaria. :

1. Inadecuada formalizacién de convenio

El dictamen técnico no fundaments ni motivé las causas que sustentaron el primer convenio modificatorio en el que se autorizé la
prérroga para la conclusién de los trabajos. ]

El Residente de Obra debié describir, en el dictamen técnico corres
el 2 de diciembre de 2016, ciento veinte dias naturales posteriores
ademas de la firma tardia del contrato,
de 2016.

pondiente, los hechos que originaron la entrega del sitio de los trabajos
a la presentacion y apertura de proposiciones del 4 de agosto de 2076,
que fue suscrito el 7 de noviembre de 2016, 66 dfas naturales posteriores al fallo del 2 de septiembre

Fundamento legal: articulos 59, parrafos primero y noveno, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99, parrafo
primero; y 109, fraccion Il, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Subproceso 4.2.4

"Modificacion del Contrato”, actividades 1 a 5, y 4.3.3.A. “Autorizacién de Cantidades Adicionales” del Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

12. Falta de formalizacién de convenio

Se identifico que no se cuenta, a la fecha, con el cuarto convenio modificatorio en el que se prevé incluir cambios de los términos y
condiciones originales, asl como la autorizacién de 36 precios unitarios por conceptos no previstos en el catélogo original.

Cabe mencionar que el dictamen técnico se formalizé el 4 de marzo de 2019, por lo cual era responsabilidad de la entidad suscribir el
convenio correspondiente en los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la determinacién de las modificaciones; es decir, el 18'de abril
de 2019, :

Fundamento legal: articulos 59, parrafos primero y noveno, de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99,
parrafos primero y segundo; 105 y 109, fraccién I, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Subproceso 42.4 "Modificacion del Contrato", actividades 1 a 5, y 433.A “Autorizacion de Cantidades Adicionales” del ‘Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. :

]

13. Faltantes de documentaciéon comprobatoria

Y g
Con la revision de la documentacién solicitada mediante 3 requerimientos de informacién enviados a la Direccién Corporativa de

Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares del GACM, se verificé que ésta no presenté en su totalidad la documentacion requerida, lo cual
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la. Direccién Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares

por $699'497,830.10 (seiscientos noventa ¥ nueve millones cuatrocientos noventa y siete mil ochocientos treinta pesos 10/100 M.N.), con
IVA, que garantiza la inversién y amortizacién del anticipo con fecha de vencimiento del 31 de diciembre de 2018; la ampliacién de la Carta
de crédito standby irrevocable, con base en la fecha de terminacién (15 de noviembre de 2019) referida en el tercer convenio con su
comprobante de pago u operacién; y la modificacion correspondiente de la Fianza de cumplimiento por la ampliacion en monto y plazo

referidas en el tercer convenio.

Fundamento legal: articulos 75, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 69 y 96, parrafos | y
lll, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; N4, fracciones Il ¥ VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 310 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y cldusula cuarta, Forma de Pago con base en precios unitarios, inciso (ii) y (iii), del contrato plurianual de obra publica

num. LIP-OP-DCAGI-SC-072-16.

14. Falta de documentacién comprobatoria en la terminacién anticipada y del finiquito del contrato
que no se integraron los Anexos ndméros 3,4,

Con la revision del Acta circunstanciada de terminacién anticipada del contrato, se identificé
5,6,7,8,9,10y1, asi como la formalizacién del finiquito de acuerdo con los requerimientos que indica la normativa.

Fundamento legal: articulos 60, parrafo segundo; 62, fracciones Ill y IV, y 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 125, fraccién |, inciso f), parrafo primero, 15], fracciones | a X, 152 y 153 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Subproceso 4.6.3, Actividades 1, 2, 3 y 4, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; clausula décima sexta, Terminacién anticipada, parrafo primero, inciso a), segundo
parrafo, apartado (i) OBLIGACIONES DE EL CONTRATISTA EN CASO DE TERMINACION ANTICIPADA, inciso c), parrafo dos, apartado (ji)
ACTA CIRCUNSTANCIADA, segundo parrafo, del contrato nim. LPI-OP-DCAGI-SC-072-16.

15. Inadecuada supervisién de obra
Se detectd |a falta de supervision, vigilancia y control por parte del Residente de Obra, quien no aplicé la amortizacion del anticipoj aprobd
pagos en exceso por ajustes de costos; autorizé pago de obra no ejecutada, pago de obra sin apego a las especificaciones convenidas; no

formalizé el cuarto convenio, y tampoco formalizé el finiquito. s
Fundamento legal: articulo 113 del Reglamento de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

P

;
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Estas observacpnes fueron expuestas y comentadas por el grupo auditor con los servidores publicos responsables de su atencién durante el
proceso de auditoria, antes de ser firmadas.

VI. Observaciones Correctivas
1. Inadecuada planeacién de obra

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccion Corporativa de Construccién Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las areas competentes para proporcionar a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica un informe pormenorizado, en el
cual se incluyan las causas y fundamentos legales que expliquen las razones por las que no se dio cumplimiento a la planeacién de cada
uno de los actos, y no se procedié de conformidad con la convocatoria y en estricto apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

2. Irregularidades en la integracién de precios unitarios

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccion Lado Aire y-Edificios
Auxiliares y a las areas competentes para que se realicen las acciones necesarias a fin de recuperar y/o aclarar el importe de
$16'918,869.59 (dieciséis millones novecientos dieciocho mil ochocientos sesenta y nueve pesos 59/100 M.N.), sin IVA asi como los
intereses que se generen hasta la fecha de su recuperacién.

3. Irregularidades en la integracién de precios unitarios

El Director General del GACM deberé instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccién Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las dreas competentes para que presenten un informe fundamentado y motivado en el que se justifiquen y/o aclaren los
porcentajes de desperdicios pagados por $548'226,701.16 (quinientos cuarenta y ocho millones doscientos veintiséis mil setecientos un
pesos 16/100 M.N.), sin IVA; y que el volumen no justificado a favor del GACM sea reintegrado, asi como los intereses que se generen hasta
la fecha de su recuperacién, de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento. p

4. Anticipos pendientes de amortizar y/o recuperar

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccién Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las dreas competentes para presentar un informe pdrmenorizado, fundamentado y motivado en el que expliquer) las causas
por las cuales no se aplicaron las amortizaciones correspondientes en las estimaciones adicionales observadas y realicen el reintegro por
no haber aplicado las amortizaciones del anticipo por un importe de $230'470,095.10 (doscientos treinta millones cuatrocientos-setenta
mil noventa y cinco pesos 10100 M.N.), sin IVA, conforme al contrato y normativa aplicables. - y
5. Irregularidades en la disposicion del inmueble 3 .
El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccién Lado Aire y: Edificios
Auxiliares y a las dreas competentes para proporcionar a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica un informe pormenorizado, en el

S Soae :
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cual se incluyan las causas y fundamentos legales que demuestren que no existieron irregularidades en la formalizacion tardia del “Acta
circunstanciada para la entrega-recepcidn fisica del sitio de los trabajos” del 2 de diciembre de 2016.

6. Falta de documentacién preliminar para el arranque del proyecto

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las areas competentes para aclarar, fundamentar y motivar, con estricto apego a la normativa, la omisién en la entrega de la
informacion solicitada y se integre en los expedientes de obra la informacién y/o documentacion faltante para su consulta y revisién
correspondiente, a fin de que se cuente con la documentacién total que soporte la comprobacién de los trabajos ejecutados.

7. Pagos en exceso por ajustes de costos

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las areas competentes para realizar la correccion en los calculos de las estimaciones de ajustes de costos del ejercicio 2017
por la modificacion del “Monto Independiente de Recuperacion (MIR)" en el salario de mano de obra y promover la recuperacion del
importe resultante a favor del GACM, asi como los intereses generados hasta la fecha de su recuperacién, de conformidad con la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

8. Pago de obra no ejecutada
El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios
Aucxiliares, al Residente de Obra y a las dreas competentes para aclarar y fundamentar la autorizacién del pago de un concepto distinto al
que se autorizé y considero procedente en el dictamen técnico adjunto al tercer convenio; y requerir al contratista el reintegro del
importe de $2150,291.64, (dos millones ciento cincuenta mil doscientos noventa y un pesos 64/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses
generados a partir de la fecha en la que se registré el pago de la estimacién numero 13 extraordinaria con periodo de ejecucion dell al 30

de septiembre de 2018, hasta la fecha en que se aplique la deductiva. i :

9. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccion Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las areas competentes para que presenten un informe circunstanciado donde se aclaren y/o justifiquen las causas por las
cuales no se colocé la cama de arena en la instalacién de los drenes horizontales, asi como la recuperacién de $905,613.79 (novecientos
cinco mil seiscientos trece pesos 79/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses generados hasta la fecha de su recuperacion.

10. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas :

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Cerporativa de Construccién Lado Aire y €dificios
Aucxiliares y a las areas competentes para que en relacion con los conceptos con claves: “8.06, 8.07 y 8.08: Tuberias para Alcahtarillas
Pluvioles de concreto reforzado 81020mm...", se rechace el material suministrado o, en su caso, fundamenten y motiven el camblo dela

especificacion de las bases para proceder con su pago en el finiquito. j

e
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Adicionalmente, del concepto con clave “8.39: Canaleta pluvial de alta capacidad hidréulica de PE (Polietileno virgen)’, se deberan
justificar las causas por las cuales se incluyeron diferentes alcances del material “Canaleta pluvial” en la descripcién del catalogo de
conceptos y las especificaciones particulares de la licitacion, asimismo, se deberd demostrar que el material cumpla ‘con las
caracteristicas requeridas en el proyecto. :

1

1. Inadecuada formalizacién de convenio s

El Director General del GACM deberd instruir por escrito al Encargado de la Direccion Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las dreas competentes para que realicen un informe fundamentado y motivado en el que describan las causas de la
inadecuada elaboracién del dictamen técnico que sirvid para la formalizacién del primer convenio; asimismo, para que proporcxonen Ia
documentacion que soporte la suscripcion de dicho instrumento legal. 3

12. Falta de formalizacién de convenio

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccién Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las dreas competentes para que presenten el cuarto convenio modificatorio con el correspondiente dictamen- tecnlco
debidamente fundamentado y motivado, asi como la documentacion que soporte la suscripcion de dicho instrumento legal.

13. Faltantes de documentacién comprobatoria

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccién Lado Aire y'ﬁdiﬂcios
Auxiliares y a las areas competentes para aclarar, fundamentar y motivar, con estricto apego a [a normativa, la omisién en la entregadela
informacion solicitada, y se integre en los expedientes de obra la informacién y/o documentacién faltante para su consulta y revisidn, a fin
de que se cuente con la documentacién total que soporte la comprobacién de los trabajos ejecutados.

14. Falta de documentacién comprobatoria en la terminacién anticipada y del finiquito del contrato

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccidon Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios
Auxiliares y a las dreas competentes para que, con estricta observancia de la normativa, presenten los Anexos lll, IV, V, VI, VII, VI, IX, X y XI
referidos en el Acta circunstanciada de terminacién anticipada del contrato; entreguen la solicitud y la autorizacion de los gastos no
recuperables en las fechas de corte para el pago de las estimaciones correspondientes debidamente comprobados; de seriel caso,
presenten la disgregacion de precios, mano de obra, suministros y maquinaria de los conceptos de trabajo ejecutados a la fecha de la
‘IterrmnaClén anticipada; y justifiquen el retraso en la formallZacnon del finiquito y se elabore de acuerdo con los requerimientos que indica
a normativa.

15.Inadecuada supervisién de obra ;
El Director General del GACM debera instruir por escrito al Encargado de la Direccién Corporativa de Construccion Lado Aire y Ediﬁcioé
Auxiliares y a las dreas competentes para que verifiquen la amortizacién total del anticipo; realicen la correccién en los célculas de las:
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estimaciones de ajustes de costos del ejercicio 2017; soliciten el reintegro de $2150,291.64 (dos millones ciento cincuenta mil doscientos
noventa y un pesos 64/100 M.N.), sin IVA, por el pago de obra no ejecutada; aclaren las causas por las cuales no se coloco cama de arena
en la instalacién de los drenes horizontales y recuperen el importe de $905'613.79 (novecientos cinco mil seiscientos trece pesos 79/100
M.NJ, sin IVA; formalicen los convenios medificatorios, el dictamen técnico y la documentacion que soporte la suscripcién de dichos
instrumentos legales; y gestionen y formalicen el finiquito de la ejecucion de los trabajos.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectados para
determinar lo que en consecuencia proceda.

VIl. Predictamen u opinidn del auditor
El presente informe esta basado en la revisién de la documentacidn proporcionada por la Direccién General del Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de Meéxico, S. A de CV. (GACM), la cual fue proporcionada mediante los oficios GACM/DG/DCC-LA/SC/ESA/GROIA-B-12/099/2018,
GACM/DG/DCC-LA/SC/ESA/GROJA-B-12/133/2019 y GACM/DG/DCC-LA/SCO/GPTLAS8/2019 del 8 de abril, 7 de mayo y 6 de junio de 2019
respectivamente.
Se reviso el contrato niumero LPI-OP-DCAGI-SC-072-16, que formalizé el GACM, relativo a la obra “Sistema de precarga e instrumentacion
geotécnica, infraestructura, estructura de pavimentos y obra civil de ayudas visuales y para la navegacién de la pista 3 y drea de tuneles del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM)", y se elaboraron 15 (quince) cédulas de observaciones.

Con base en las irregularidades asentadas en las cédulas, el grupo auditor consideré que las siguientes observaciones destacan por su
impacto econémico: anticipos pendientes por amortizar y/o recuperar, pago de obra no ejecutada, obra realizada sin apegb a las
especificaciones convenidas, e irregularidades en |a disposicion del inmueble, las cuales fueron determinadas por medio de las técnicas de
andlisis, inspeccidn, investigacion y observacion realizadas durante la auditoria. -

De acuerdo con sus atribuciones, el GACM debié cumplir con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas Yy su
Reglamento, y vigilar que los procesos de planeacién, adjudicacion, contratacién y ejecucion de los trabajos desarrollados se llevaran a cabo
con estricta observancia de las especificaciones contractuales; sin embargo, no cumplié con los procedimientos administrativos_en los
periodos estipulados en la normativa, ni constatd que los trabajos se ejecutaran con estricto ajuste al proyecto.

; o B 3
Por lo antes descrito, se concluye que deberan atenderse las recomendaciones emitidas, a fin de que en el seguimiento de ellas se’'pueda
comprobar que los recursos se ejecutaron garantizando las mejores condiciones para el Estado.




