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P UBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Puablica

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA

Auditoria niimero:
UCAQP-AQ-005-2019

Sector. Comunicaciones y Transportes Ente Grupo Aeropertuario de |a Ciudad de México, S.A. de C.V.

Afea auditada Direccion Corporativa de Construccion Lade Tierra

l. Alcance

La auditoria se practicé con fundamento en las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, las
Normas Generales de Auditoria Publica, la Guia General de Auditeria Publica y demds procedimientos que se juzgaron pertinentes para cada
caso y, de manera selectiva, se incluyeron pruebas sobre documentacién, registros y otros controles afines, inherentes al contrato
seleccionado, asi como inspecciones fisicas del sitio en donde se realizaron los trabajos.

La auditoria se orienté a comprobar que la Direccidn Corporativa de Construccién Lado Tierra del GACM, llevé a cabo el gasto de los recursos
destinados a [as operaciones relativas a las obras publicas y servicios relacionados con las mismas; que estos recursos se ejercieron de acuerdo
con el proyecto ejecutivo y sus modificaciones en tiempo y forma, con transparencia y legalidad, y que los objetivos y metas se cumplieron con
observancia de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas y demds disposiciones legales v normativas aplicables con
eficiencia, eficacia, oportunidad y economia, programadas primordialmente a prevenir y combatir la corrupcidn y abatir la impunidad.

La auditoria se enfocd en la revisién del contrato plurianual de obra publica nim. LPI-OP-DCAGI-SC-0T1-17, adjudicadoe en el ejercicio fiscal 2017
por el procedimiento de Licitacién Publica Internacional el 7 de febrero de 2017, por un importe de $1,242"171,349.64 (mil doscientos cuarenta y
dos millones ciento setenta y un mil trescientos cuarenta y nueve pesos 64/100 M.N.}, sin IVA, para ejecutarse en los gjercicios presupuestales

2017 y 2018.

De lo anterior se obtiene un importe ejercido por $391'405,223.80 (trescientos noventa y un millones cuatrocientos cinco mil doscientos
veintitrés pesos 80/100 M.N.}, sin IVA, con corte al 15 de noviembre de 2018; sin embargo, mediante la visita de inspeccién VP3 014/2018 se
fiscalizaron $136'386,955.22 (ciento treinta y seis millones trescientos ochenta y seis mil novecientos cincuenta y cinco pesos 22/100 M.N.), sin
IVA, por lo cual se obtuvo un monito fiscalizable de $255'018,268.60 (doscientos cincuenta y cinco millones dieciocho mil doscientos sesenta y
ocho pesos 60/100 M.NJ, sin IVA; monto del cual se revisd una muestra que comprende los conceptos de mayor impacto en monto y que a su
vez fueran susceptibles de medicién y/o verificacién. Esta muestra representa un importe de $186'605,635.20 (ciento ochenta y seis millones
seiscientos cinco mil seiscientos treinta y cinco pesos 20/100 M.NJ}, sin IVA, pagados en los ejercicios fiscales 2017 y 2018; ademas, se incluyé un

convenio modificatorio:

Ndmero de contrato:

LP1-OP-DCAGI-SC-011-17 “Construccidn del Edificio de la Torre de Control de Trdfico Aéreo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”

Contractual Convenio Ampliacién Periodo Monto sin IVA
1,242'171,342.64 i i .
$ dr I Pr|m_er e Diferimientc de 92 | Del 29 de mayo de 2017 al 20 de marzo
660 dias naturales medificatorio, prorrogando el | . | a N/A
Del 27 de febrero de 2017 inicic de los trabajos‘ fas naturales. e 2019
al 18 de diciembre de 2018.
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pUBLICA. Unidad de Control y Auditoria a Obra Pidblica

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Auditoria ndmero:
UCAOP-AO-005-2019

Seclor/ Comunicaciones y Transportes Erile Grupo Aeroportuario dela Cludad de México, S.A. de'C. V.

Aren duditada. Direcclon Corporativa de Construceion Lada Tierra

il. Objetivo

Constatar, en la Direccién Ceorporativa de Construccion Lado Tierra del GACM, el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, en las operaciones correspondientes a |os ejercicios fiscales 2016 a 2019,

lll. Areas o unidades revisadas
Entidad: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.,, (GACM).
Unidad auditada: Direccién Corporativa de Construccién Lado Tierra.
El Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de CV, es una empresa de participacién estatal mayoritaria responsable de construir,

administrar, operar y explotar el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México {NAICM), conforme al titulo de concesién otorgado
por el Gobierno Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 26 de enero de 2015,

IV. Antecedentes del programa auditado

El Programa o Proyecto de Inversién (PPl) denominado Nuevo Aeropuerto Internacional de la Cludad de México tiene la clave de cartera
14091Z1L.0005 del programa presupuestario 16K129-Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas, el monto
total de la inversion es de $202,527,350,351 (doscientos dos mil gquinientos veintisiete millones trescientos cincuenta mil trescientos cincuenta
y un pesos 00/100 M.N.) y un costo total del PP| de $888,455,818,418 (ochocientos ochenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y cincoe millones
ochocientos dieciocho mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.}.

El méximo desarrollo considera 120 millones de pasajeros por afo, aproximadamente 1,000,000 de operacicnes por afio, & pistas con operacién
triple simultéanea, 159 puestos de estacionamiento de aeronaves de contacto, 51 puestos de estacionamiento de aercnaves remotas albergadas
en 4,430 hectareas de terreno.

El disefio arquitectdnico del NAICM estuvo a cargo del arquitecto Fernando Romero, fundador del despacho de arquitectura FR-EE, y Norman
Foster, ganador del Premio Pritzker (reconocimiento equivalente al premio Nobel de arquitectura).

La obra cuenta con el apoyo y asesoria técnica de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econédmicos (OCDE) con un costo
aproximado de poco mas de 2,126 millones de pesos. En un inicio se considerd que la obra tendria un costo de 120 mil miliones de pesos. El
inicio de la construccidn fue previsto para 2015 y su finalizacién en 2020.

Como producto de la cooperacion con la OQCDE, el 30 de enero de 2018 se aprobd un pronunciamiento de cero tolerancia a conductas
corruptas por el Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Intereses del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México avalado por dicha
organizacidn, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes {SCT) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP).

V. Resultados

Con el anélisis de la documentacién proporcicnada por el GACM del contrato nim. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17 y con la verificacién fisica de la
obra, se determinaron las (16) dieciséis observaciones siguientes:

i
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P UB LICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Piblica

SECRETARIA DE LA FUNC[bN PUBLICA
Auditoria namero:
UCAOP-AQ-005-2012

Sectdr Comunicaciones y Transportes Ente! Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S5.A. de C.V.

Ared auditads Direceién Corporativa de Construccion Lado Tierra

1

2.

3.

Falta de formalizacién de convenios

El Residente de Obra elabord y firmé el dictamen técnico del convenio No. 02 del 28 de septiembre de 2018, para la celebracién del
segundo convenio modificatorio de monto y plazo, sin que al 10 de junio de 2019, fecha en la que la entidad envié documentacién para la
atencién del hallazgo, el Residente de Cbra hubiera entregado el convenio modificatorio para avalar las modificaciones realizadas; esto es,
después de doscientos cincuenta y cinco dias naturales de haberse emitido el dictamen referido.

Fundamento legal: articulos 59, parrafo noveno, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99, parrafo primero,
de su Reglamento; cldusula vigésima octava Modificaciones al contrato de obra pulblica ndm. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17; numerales 4.5 De
los convenios modificatorios de las Politicas, bases y lineamientos en materia de obras plblicas y servicios relacionados con las misfnas del
GACM. i

Errores en los cilculos de las retenciones a contratistas

De la revisién al “Programa de Erogaciones de la Ejecucion General de Jos Trabajos (por concepto), con prérroga al 20 de marzo de 20197,
correspondiente al primer convenio modificatorio al contrato del 30 de abril de 2018; asi como a las 18 estimaciones normales autorizadas y
pagadas al contratista; se detectd que se registraron atrasos en la ejecucion de los trabajos en relacidon con el pregrama convenido,:é_in que
el Residente de Obra realizara correctamente las retenciones, por lo que faltaron montos por retener de hasta $30'071,117.96 (treinta
millones setenta y un mil ciento diecisiete pesos 96/100 M.N.), sin IVA, hasta la estimacién 18 normal.

Lo anterior, obedece a que en la auditoria no fue propeorcionada la reprogramacién de un convenio meodificatorio que avalara cantidades
de obra de conceptos no previstos en el catdlogo criginal y adicionales.

Fundamento legal: articulos 46 Bis, parrafo tercero, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 88, parrafo
primero de su Reglamentg; y cldusula décima tercera Retenciones por retraso en la ejecucién de “las obras” y penas convencionales, inciso
a), del contrate de obra publica ndm. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17.

Anticipo pendiente de amortizar

La entidad proporcicnd al contratista, en los ejercicios fiscales 2017 y 2018, dos anticipos por $96'363,312.83 (noventa y seis millones
trescientos sesenta y tres mil trescientos doce peses 83/100 M.N), sin IVA; referentes a 18 estimaciones ordinarias, 14 adicicnales y 8 de
conceptos no previstos en el catalogo original (extraordinarias), con corte al 15 de nhoviembre de 2018 la entidad amortizé $34,910,200.37
[treinta y cuatro millones novecientos diez mil doscientos pesos 37/100 M.NJ), sin IVA, y quedd pendiente de amortizar el monto de
$61°'453,112.46 (sesenta y un millones cuatrocientos cincuenta y tres mil ciento doce pesos 46/100 M.N.}, sin IVA,

Fundamento legal: articulo 143, fraccidn I, inciso b}, numeral 1, e inciso d) del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y clausula quinta Anticipo, parrafo tercero, del contrato de obra publica ndm. LPI-CP-DCAGI-SC-011-17.
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.
PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

SECRETARIA DE LA FUNCION RUBLICA
Auditoria nimero: '
UCAQOP-AQ-005-2019

Sacigr Comunicaciones y Transportes Ente Grupeo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Area suditada! Direccion Corporativa de Construccion Lade Tierra

4. Irregularidades en los programas de aplicacién de los anticipos

En los datos establecidos en los programas de aplicacién del anticipo de los ejercicios fiscales 2017 y 2018, se detectaron las irregularidades
siguientes: el programa de 2017 no contiene folio ni demuestra ser parte de la propuesta econémica del licitante, ademads de que no se
consideré la programacién para la aplicacién del anticipo del ejercicio 2018, aun cuando ya se conocia gue se trataria de un contrato
plurianual, para el de 2018, la fecha de elaboracién no tiene correspondencia croncldgica con la fecha en que se otorgé dicho anticipo, ni
con el escrito ndm. TC-86-051-2018 del 1de febrero de 2018, con el cual el contratista entreg6 dicho programa al Residente de Obra.

Fundamento legal: articulo 138, parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
cladusula quinta Anticipo, parrafo tercero del contrato de obra pUbklica ndm. LPI-OP-DCAGI-SC-0T1-17; y Bases de licitacién, formato E. 13.

5. Improcedencia en la autorizacién y pago de precics denominados “disgregados” de conceptos del catdlogo original del contrato

Se detectd la inadecuada disgregacidn, autorizacidn y pago de precios unitarios de conceptos de trabajo gue pertenecian al catdlogo
original, debido a que dicha modificacién no cuenta con un fundamento basado en la normativa aplicable; no obstante, el contratista
suministré perfiles- estructurales y equipos, y el GACM autorizé y pagé los mismos como precios unitarios, considerando los costos
indirectos, utilidad y cargos adicionales, lo que ocasion® un pago improcedente por $877172,007.21 [ochenta y siete millones ciento setenta
y dos mil siete pesos 21/100 M.NL}, sin IVA.

Fundamento legal: articulos 8, primer parrafo; 45, fraccién i; 50, fraccidén II; 52, 58, fraccion |, y 59, quinto parrafo, de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 7, segundo pdrrafo; 105, 107, fraccién |; 152, fraccién Il, y 185 de su Reglamento;
convocatoria LO-009KDH299-E137-2016; y Secciones 016600 Almacenaje y proteccién, y 017836 Garantias, de las normas de calidad de los
materiales del contrato de obra publica ndm. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17.

6. Pagos en exXceso

Se detectaron pagos en exceso en dos conceptos de trabajo por un total de $5'662,730.84 (cinco millones seiscientos sesenta y dos mil
setecientos treinta pesos 84/100 M.N.}, sin IVA, como se detalla a continuacién:

6.1. En el concepto ndmero 117.6.10.1.01, referente al “Suministro e instalacién de salida estdndar de iluminacion...” por $5'422,875.40 (cinco
millones cuatrocientos veintidds mil ochocientos setenta y cinco pesos 40/100 M.N.), sin IVA, debido al bajo rendimiento en la “MANO
DE OBRA" considerado en el precio unitario.

Fundamento legal: articulos 53, primer parrafo; 55, primer y segundo parrafg; 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 130, fraccién | y 131 de su Reglamento; 66, fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y cldusula cuarta Forma de pago con base en precios unitarios, paréntesis {(vi), segundo y tercer parrafo,
del contrato de obra publica nadm. LPI-OP-DCAGI-SC-0M-17.
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica £

Auditoria nume!'o:
UCAQOP-AQ-005-2019

Sector Comunicaciones y Transportes Ente Grupo Agroportuario de la Ciudad de Méxice, 5.A. de C.V.

Area auditada Direcelon Corporativa de Construccion Lado Tierra

6.2. En el concepto 116.1.3.01_a, “Suministro de bomba sumergible de aspiracién axial para cdrcamo...”, por $239,855.44 (doscientos treinta
y nueve mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 44/100 M.N.), sin IVA, debido a la diferencia obtenida entre lo estimado y lo ejecutado
en el sitio de los trabajos, ya que se adquirieron 14 bombas, segun factura num. 200 del 19 de septiembre de 2018, pagadas en la
estimacion nam. 8 extraordinaria; no obstante, durante la visita de verificacién fisica en el recorrido por el sétano del edificio de
servicios sdfo se constatd el suministro de 12 piezas, por lo que el Residente de Obra manifesté gue las 2 restantes no fueron
suministradas.

Fundamento legal: articulos 53, primer parrafo; 55, primer y segundo parrafo, y 67 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 130, fraccién | v 131 de su Reglamento; 66, fraccién |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y cldusula cuarta. Forma de pago con base en precios unitarios, paréntesis [vi), segundo y tercer parrafo,
del contrato de obra publica num. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17.

7. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

Se detectd obra realizada sin apego a las especificacicnes convenidas en los suministros de elementos de estructura armada por
$8175,116.83 (ocho millones ciento setenta y cinco mil ciento dieciséis pesos 83/100 M.N.}, sin IVA; y en el acero estructural virgen, como se
detalla a continuacién:

7.1. Con las visitas de reconocimiento y de verificacién fisica realizadas al sitio de los trabajos en abril y mayo de 2019, se ubicaron en el
patio trasero del Edificio de la Torre de Control, elementos de estructura armada para conformar los médulos 3, 4, 5y 6 del fuste de la
Torre de Control, asi como de acero estructural {perfiles W, secciones HSS y placas de acero sin habilitar), correspondiente al médulo 7.
Se identificé que el material se encuentra en contacto directo con el suelo y sin proteccion alguna, situacidn que lo expone al efecto
de carrosidn, 1o que contraviene lo establecide en la especificacion seccidn 051200 Marcos de acero estructural en los apartados
referentes a “Entrega, Almacenamiento y Manegjo’, “Primer”y “Primer de Taller”. Con lo anterior se constatd que el Residente de Obra
autorizd la recepcion y pago del “Suministro de Acero Estructuraf”, aun cuando el material no contaba con la aplicacion del “Primer de
Taller”para su proteccion, por lo gue el importe improcedente asciende a $8'175,116.83 (ocho millenes ciento setenta y cinco mil ciento
dieciséis pesos 83/100 M.N.}, sin IVA.

Fundamento legal: articulos 76 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 22, parrafo primerg, de su
Reglamento; especificaciones generales y particulares, seccidon 051200 Marcos de Acerc estructural, Parte 2 Entregas, numeral 2.3
Entrega, "Almacenamiento y Manejo”, inciso B, y parte 3 Productos, numerales 3.4 "Primer" y 3.9 "Primer de Taller" del contrato de
obra publica num. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17; capitulo T1 Estados Limite de Servicio, numeral 11.8 Durabilidad, parrafo segunda, de las
Normas Técnicas Complementarias para Disefio v Construccion de Estructuras de Acero del Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal 2017; y capitulo B Requisitos de Disefio, inciso B3 Base de Disefio, numeral 13 Disefio para Efectos de la Corrosidon de la
Especificacion para Edificios de Acero Estructural AISC 360 2016.

7.2. Con las visitas de reconocimiento y de verificacién fisica realizadas al sitio de fos trabajos en abril y mayo de 2019, se detectd el
suministro de acero estructural virgen, correspondiente al modulo 7 del fuste de la Torre de Control, ubicado en el patic trasero del
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PUBLICA Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica

Auditoria nimero:
UCACP-AO-005-2019

Secton Comunicaciones y Transportes Ente ' Grupo Aeroportuario de |a Ciudad de México, S.A. de C.V.

Aled auditada Direceién Corporativa de Construecion Lado Tierra

edificio; se identificd que éste se encuentra sin proteccion alguna, situacién gue lo expone al efecto de corrosidn, lo que contraviene lo
establecido en la especificacién seccién 051200 Marcos de acero estructural en los apartados referentes a “Entrega, Almacenamiento
y Manejo”, “Primer”y “Primer de Taller”. De lo anterior, se desconoce la volumetria total del acero suministrado, por [o que el Residente
de Obra incumplié al haber autorizado la recepcién y page del material, aun cuando no contaba con la aplicacidén del “Primer de
Taller”para su proteccion.

Fundamento legal: articulos 76 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 22, parrafo primero, de su
Reglamento; especificaciones generales y particulares, seccién 051200 Marcos de Acero estructural, Parte 2 Entregas, numeral 2.3
Entrega, "Almacenamiento y Manejo’, inciso B, y parte 3 Productos, numerales 3.4 "Primer" y 3.9 "Primer de Taller” del contrato de
obra publica nam. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17; capitulo 11 Estados Limite de Servicio, numeral 1.8 Durabilidad, parrafo segundo, de las
Normas Técnhicas Complementarias para Disefio y Construccién de Estructuras de Acero del Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal 2017; y capitulo B Requisitos de Disefio, inciso B3 Base de Disefio, numerai 13 Disefio para Efectos de la Corrosion de la
Especificacién para Edificios de Acero Estructural AISC 360 2016,

8. Obra de mala calidad

Con la revisidn de las pruebas denominadas “Reporte de inspeccicn ultrasénica” proporcionadas por el CGACM, correspondientes al periodo
de diciembre de 2017 a noviembre de 2018 y referentes al concepto nam. 101.3.1.01 “Suministro, habilitacion y montgje de perfil estructural
soldado en Seccidn de cajén o Seccidn en "I o "'T" fabricado en Acero A709 Gradeo 50F (FCM) para la estructura primaria de acero
estructural para la trasferencia de cargas al nucleo central de la Torre de Control..”, se comprobéd gue, de 865 juntas inspeccionadas, 229
presentan discontinuidades en los cordones de soldadura, por lo gue el Residente de Obra del contrato referido no debid autorizar el pago
de dichos trabajos por un importe de $2'084,666.43 (dos millones ochenta y cuatro mil seiscientos sesenta y seis pesos 43/100 M.N.), sin IVA.

Fundamento legal: articulos 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 22, parrafo primero de su Reglamento;
"3, fraccién VI, y N5, fraccion XV, de su Reglamento; Especificaciones generales y particulares, apéndice 051200 Requisitos Transferencia
del braguero estructural acero, Parte 7 Productos, Numeral 7.2 Materiales de Soldadura, inciso A del contrato de obra publica nim. LPI-OP-
DCAGI-SC-011-17;, Cédige AWS D 1.5, capitulo 6 Inspeccidn, parte D Criterios de aceptacién de las soldaduras, 6.26 Calidad de las socldaduras,
6.26.3 UT, 6.263.. ;

9. Irregularidades en la notificacién de la terminacién anticipada y deficiencias en la elaboracién del “Acta Circunstancidda de
Terminacién Anticipada”

El oficio de “Notificacion terminacidn anticipada del Contrato” no cuenta con el sello de acuse de recibide por parte del Superintendente
de Construccion del contratista. Respecto al “Acta Circunstanciada de Terminacion Anticipada”, no se demostré que fue levantada ante la
presencia de un Fedatario Publico; no se precisa el plazo durante el cual se ejecutaron los trabajos; no se plasmaron las acciones tendientes
a asegurar los bienes; se indicd el periodo en el que se determinaria el finiguito; no obstante no fue elaborado ni conforme al contrato ni de
acuerdo con lo establecido en dicha Acta; asimismo, se vencit el plazo para la formulacién del finiquito pero no se determind el importe al
que ascenderan los gastos no recuperables; ademas de que no se entregd la documentacion que soporte lo establecido en el acta, en
especial las causas y razones de "interés general” que dieron origen a la terminacién anticipada.
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Fundamento legal: articulos 62, penultimo parrafo, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relaciocnados con las Mismas; 151, fracciones VI,
VI, IX y X, de su Reglamento; y cldusula décima sexta Terminacion Anticipada del contrato de obra publica ndm. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17.

10. Formalizacién de “Acta Circunstanciada de Terminacién Anticipada” sin haber formalizado convenic modificatorio

El “Acta Circunstanciada de Terminacion Anticipada” fue formalizada el 15 de marzo de 2019, por el Director Corporative Juridico y
Apoderado Legal, el Residente de Obra, ambos del CACM, y los representantes de cada empresa que conforma el contratista, en la cual se |
establecid que se realizaron modificaciones correspondientes a pagos de estimaciones por conceptos no previstos en el catalogo original y

de trabajos adicionales por un monto total irregular de $167°079,264.80 (ciento sesenta y siete millones setenta y nueve mil doscientos
sesenta y cuatro pesos B0/100 M.N.), sin IVA, sin que éstas se encuentren avaladas y formalizadas en un convenio modificatorio.

Fundamento legal: articulos 59, parrafo noveno, de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 99, parrafo primero,
de su Reglamento; clausula vigésima octava Modificaciones al contrato del contrato de obra publica nim. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17;
numerales 4.5 De los convenios modificatorios y 49 De la suspensién, terminacién anticipada y rescision de contratos de las Politicas,
bases y lineamientos en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas del GACM.

11. Incongruencias detectadas entre dictamenes téchicos y “Acta Circunstanciada de Terminacién Anticipada”

El Residente de Obra emitié y formalizé dos dictdmenes técnicos para el convenio modificatoric No. 02, uno del 28 de septiembre de 2018y
otro del 5 de febrero de 2019, entre los cuales existen diferencias en los montos, en el apartado numeral || OBIETIVO, clausula TERCERA
“MONTO DEL CONTRATO’, por $2'015,767.65 (dos millones quince mil setecientos sesenta y siete pesos 65/100 M.N.), sin VA, ¥ en &l
apartado V DICTAMINACION, numeral 2, por $13'394,708.58 (trece millones trescientos noventa y cuatro mil setecientos ocho pesos 58/100
M.N.}, sin IVA.

Adicionalmente en el "Acta Circunstanciada de Terminacién Anticipada” se establecié que se pagaron conceptos no previstos en el
catédlogo original por $14'575,884.77 (ciento catorce millones quinientos setenta y cinco mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 77/100
M.N.}, sin IVA, lo cual difiere del dictamen técnico del 28 de septiembre de 2018 en $79'765,459.27 (setenta v nueve millones setecientos
sesenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 27/100 M.NJ), sin IVA y difiere del dictamen técnico dei 5 de febrero de 2019 en
$66'370,750.69 (sesenta y seis millones trecientos setenta mil setecientos cincuenta pesos 69/100 M.N.), sin IVA.

También fue establecido el pago de trabajos adicionales por $52'503,380.03 (cincuenta y dos miillones quinientos tres mil treécientos
ochenta pesos 03/100 M.N.), sin IVA, que diflere de ambos dictdmenes técnicos en $12'063,567.55 (doce millones sesenta y tres mil tres
guinientos sesenta y siete pesos 55/100 M.N.}, sin VA,

Fundamento legal: articulos 59, parrafo noveno de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99, parrafo primero, de
su Reglamento; numerales 45 De los convenios modificatorios y 4.9 De la suspensidn, terminacidn anticipada y rescision de contratos de
las Peliticas, Bases y Linearnientos en Materia de Obras Pudblicas y Servicios Relacicnados con las Mismas del GACM.
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12. Falta de elaboracién de finiquito de contrato de obra

No se elaboré el finiquito de la obra en el plazo establecido en el contrato (veinte dias héabiles siguientes a la fecha en que se convino la
terminacién anticipada), ni conforme al periodo determinado entre las partes en el “Acta Circunstanciada de Terminacion Anticipada” de

acuerdo con la normativa {dentro de un plazo de sesenta dias naturales).

El 14 de mayo de 2019 se formalizd la ‘MINUTA DE TRABAJO” entre el enlace y el grupo auditor, y se establecié que el finiquito no fue
entregado en la auditoria.

Fundamento legal: articulos 64, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 153 de su
Reglamento; y clausula décima sexta Terminacién Anticipada, paréntesis (i) Acta Circunstanciada, parrafo segundo, del contrato de cbra

publica nam. LPI-OP-DCAGI-SC-0T11-17.

13. Falta de documentacion

Durante la ejecucion de la auditoria ia documentacién del contrato referido, solicitada oficialmente, no fue entregada en su totalidad, y asi
se manifestd en la “MINUTA DE TRABAJO" del 14 de mayo de 2019; sin embargo, durante la atencion de hallazgos, el enlace de la auditoria,
proporciond una parte de los documentos, por lo que a continuacién se mencionan los faltantes: Bitdcora Electrénica de Obra:Publica
actualizada; segundo convenio modificatorio y documentacion soporte; documentos relativos al cierre de la obra, como notificacion de
finiquito, acta finiquito, entre otros; planos definitivos de la obra autorizados en formato PDF firmados y en formato DWG editables; la
designacién del administrador del Programa y Proyecto de Inversién {PPIl); carta de conformidad de certificacion de materiales que
acompafan los reportes de pruebas y certificaciones entregadas por el fabricante, en la adjudicacién; las garantias de los equipos
suministrados y pruebas de funcienamiento; y los comprobantes de pago SPE| y/o estados de cuenta en los que se llevd a cabo el depésito

de las estimaciones pagadas y anticipos otorgados.

Fundamento legal: articulos 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 74, penultimo parrafo, y 75, segundo pérrafo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 14, dlitimo parrafo, y 265 de su Reglamento; 114, fraccién VI, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 43, fracciones |, II, [l y IV; 47 v 310 de su Reglamento.

14. Inadecuada supervisién de obra

Se detectaron irregularidades en el desemperio de las funciones del Residente de Obra, consistentes en o siguiente: no proporgiond el
segundo convenio maodificatorio; calculd erréneamente las retenciones al contratista; no vigilé que el contratista llevara a cabo la correcta
amortizacién del anticipo; asimismo, no verificé que los programas de utilizacién del anticipo fueran congruentes y no presentaran
irregularidades; autorizd estimaciones de conceptos “disgregadoes”, considerados improcedentes conforme & la normativa y contrato; no
llevd un control adecuado del manejo, recepcidn, proteccién y almacenamiento de los equipos, ademas de no contar con las garantias del
fabricante; autorizé pagos en exceso; autorizd la recepcién y pago del acero estructural sin que contara con la aplicacién del “Primer de
Taller” para su proteccidn; autorizd el pago de obra de mala calidad; no elaboré adecuadamente el ‘Acta Circunstanciada de Terminacion
Anticipada”, ya que no cuenta con los requisitos minimos establecidos en la normativa; formalizo el “Acta Circunstanciada de Terminacion
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Anticipada” sin contar con el convenio modificatorio; elabord dos dictdmenes técnicos denominados igual pero de diferente fecha,
existiendo diferencias en los montos establecidos entre ellos y el “Acta Circunstanciada de Terminacién Anticipada”™ no actuallzo Ia
bitacora; ¥ no elaboré el finiquito de los trabajos.

Fundamento legal: articulos 53 y 59, noveno parrafo, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111, primer
parrafo; 113, fracciones [, V, VI, X, XI, XNl y XIV; 123, segundo pérrafo, fraccidn Xl, y 125, fraccién |, incisos g, i vy k, de su Reglamento; y clausula
novena Supervision de “Las Obras" del contrato de obra publica ndm. LPI-OP-DCAGI-SC-011-17.

Antes de ser firmadas, dichas observaciones fueron expuestas y comentadas por el grupo auditor y los servidores puUblicos responsables de su
atencion durante el proceso de auditoria.

V1. Observaciones correctivas
1. Falta de formalizacién de convenios

El Director General del GACM deberd instruir por escrito al Director Corporativo Juridico y al Director Corporativo de Construccién Ladg
Tierra, y éstos a su vez al personal encargado de tramitar y autorizar los convenios modificatorios, para que se aclare y motive las razones
por las cuales, después de doscientos cincuenta y cinco dias naturales de que el Residente de Obra emitid el dictamen técnico del
convenio No. 02 del 28 de septiembre de 2018 y de que la Residencia de Obra autcrizara pagos por conceptos no previstos en el catalogeo
original y trabajos adicionales, no fue formalizado el convenio modificatorio correspondiente, dentro de los cuarenta y cinceo dias naturales.

2. Errores en los célculos de las retenciones a contratistas

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Director Corporative de Construccion Lado Tierra, y éste a su vez al Residente de
Obra, para que aclare y justifigue la razén por la cual no se realizaron las retenciones de acuerdo con el programa convenido vigente, las
cuales debieron ser de hasta $30'071,117.96 (treinta millones setenta y un mil ciento diecisiete pesos 96/100 M.NJ), sin IVA; asimismo, para
gue realice el cdlculo de las retenciones utilizando el dltimo programa convenido y autorizado, considerando las estimaciones pagadas,
con el objetivo de conocer las retenciones que realmente se aplicaron o debieron aplicarse en tiempo y forma.

3. Anticipo pendiente de amortizar

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Director Corporativo de Construccién Lado Tierra, y éste a sy vez al Residente de
Obra, para que solicite al contratista el reintegro o la deductiva en la estimacion final de $61'453,112.46 {sesenta y un millones cuatrocientos
cincuenta y tres mil ciento doce pesos 46/100 M.NL}, sin IVA, debido a que los anticipos otorgados en los ejercicios fiscales 2017 y 2018 no
fueron amortizados.

4.Irregularidades en los programas de aplicacién de los anticipos

El Director General del GACM deberd instruir por escrito al Director Corporative de Construccién Lado Tierra, y éste a su vez al Residente de
Obra, para que demuestre que fos programas entregados a esta Unidad fueron los utilizados por la empresa, y proporcione la informacion
y documentacién que acredite el cumplimiento de la aplicacion de los anticipos otorgados en 2017 y 2018 conforme a dichos programas.

=
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5. Improcedencia en la auterizacién y pago de precios denominados “disgregados” de conceptos del catdlogo original del contrato

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Director Corporativo de Construccién Lado Tierra, y éste a su vez al personal
involucrado con las obras publicas, para que se acredite documentalmente los motivos y fundamentos con los cuales resultaria procedente
la disgregacién de los precios unitarios de catalogo original o realice las gestiones necesarias ante el contratista para que se demuestren
documentalmente ias deductivas aplicables o, en su caso, el reintegro correspondiente de los conceptos estimados como “disgregados”
del catdlogo original del contrato por $87172,007.21 (ochenta vy siete millones ciento setenta y dos mil siete pesos 21/100 M.N.), sin IVA, mas
los intereses generados hasta su devolucidn; asi como al resto de los conceptos ‘“disgregados” que se hayan incluide en estimacicones
posteriores a la 8 extraordinaria, aguellas en proceso de estimar, en tramite de pago y/o pagadas.

6. Pagos en exceso

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Director Corporativo de Construcciéon Lado Tierra, y éste a su vez al Residente de
Obra, para que aclare o, en su caso, realice las acciones conducentes para que el contratista reintegre el monto total por pagos en exceso
de $5'662,730.84 {cinco millones seiscientos sesenta y dos mil setecientos treinta pesos 84/100 M.N.), sin IVA, més los intereses generados
hasta la fecha de su devolucién, conforme a lo siguiente:

6.1. Del concepto 117.6.10.1.01 “Suministro e instalacién de salida estdndar de iluminacién, de acuerdeo con la especificacién 2651 ..." por
$5'422,875.40 (cinco millones cuatrocientos veintidés mil ochocientos setenta y cinco pesos 40/100 M.NJ, sin IVA: acciones que
deberadn considerarse para las estimaciones posteriores a la nimero 18 ordinaria, en las cuales se hayan incluido dichos trabajos para

pago. -
6.2. Del concepto 116.1.3.01_a, “Suministro de bomba sumergible de aspiracién axial para cdrcamo, ...” por $239,855.44 (doscientos treinta vy
nueve mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 44/100 M.N.), sin VA,

7. Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Director Corporative de Construccion Lado Tierra, y éste a su vez al Residente de
Cbra para que:

7.1. Ejecute las acciones conducentes a fin de solicitar al contratista que aclare o, en su caso, realice el reintegro del monto observadeo por
$8"75,116.83 (ocho millones ciento setenta y cinco mil ciento dieciséis pesos 83/100 M.N.}, sin IVA, en relacién con el incumplimiento de
las especificaciones generales y particulares, especificamente en los apartados referentes a manejo, recepcién, proteccién y
almacenamiento del material suministrado; asimismo, deberan informar y detallar en qué estimaciones fueron pagados dichos
trabajos, y las que se encuentran en trdmite de pagoe. En caso de existir cantidades adicionales a |las determinadas en esta cbservacion,
realice las acciones a fin de que el contratista aclare o, en su caso, realice el reintegro del monto resultante; y respecto a la estructura
existente ya construida y montada {bragueroc de transferencia y médulos 1y 2 del fuste de la Torre de Control), informe el estado que
guardan dichos trabajos, y en caso de que estos presenten desprendimiento de! recubrimiento contra incendios y/o corrosién de los
elementos estructurales, realice las acciones conducentes a efecto de que el contratista aclare o reintegre el monto al que podnan
ascender los dafios derivados del descuido u omisidn de la proteccidn de la estructura.
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7.2. Lleve a cabo un inventario del acero estructural virgen gue se ubica en el sitio de los trabajos de la Torre de Control, del cual se
desconoce la volumetria total que representa; asimismo, debera tomar en cuenta el acerc que, en su caso, fue suministrado
posteriormente a la visita de verificacion fisica realizada en la presente auditoria; y una vez obtenidas dichas cantidades, solicitara al
contratista que aclare o realice el reintegro del monto pagado; derivado del incumplimiento de las especificaciones generales y
particulares, especificamente en los apartados referentes a manejo, recepcidn, proteccidon y almacenamiento del r_riateria!
suministrado. Estas acciones deberan considerarse en las estimaciones posteriores a la 8 extraordinaria, en las cuales se hayan

incluido dichos suministros.

8.Obra de mala calidad

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Director Corporativo de Construccién Lado Tierra, y éste a su vez al Residente de
Obra, para que realice las acciones conducentes a efecto de que el contratista aclare o, en su caso, realice el reintegro del monto observado
por $2'084,666.43 (dos millones ochenta y cuatro mil seiscientos sesenta y seis pesos 43/100 M.N.), sin VA, por los trabajos vy actividades de
obra de mala calidad mas los intereses generados desde su pago hasta la fecha del reintegro. Asimismo, para que lleve a cabo la revisién
de cada una de las juntas que conforman el braguero de transferencia, referente al concepto ndm. 101.3.1.01 y, conforme a los resultados
obtenidos, solicite al contratista que aclare ¢, en su caso, realice el reintegro por el monto a gue haya lugar, asi como los intereses que se
generen hasta la fecha de su devolucion, por aquellas juntas que no cumplan con la especificacion 051200 y cédigo AWS D 1.5

Irregularidades en la notificacién de la terminacién anticipada y deficiencias en la elaboracién del “Acta Circunstonciada de
Terminacién Anticipada®

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Director Corporativo Juridice, al Director Corporative de Construccién Lado
Tierra, y éste a su vez al Residente de Obra, para que proporcione el oficio de “Notificacién terminacién anticipada del Contrate”, en el cual
se demuestre que el contratista acusé de recibido; demuestre documentalmente que el “Acta Circunstanciada de Terminacién
Anticipada" del 15 de marzo de 2019, se levantd ante la presencia de un Fedatario Pdblico; informe y precise el plazo durante el cual se
ejecutaron los trabajos; entregue a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Pablica la informacién que dé soporte a lo detallado en dicha
acta, especialmente lo que corresponde a la fraccién VI, de las causas y razones de “interés general”, que dieron origen a la terminacién
anticipada; informe y documente las acciones lievadas a cabo tendientes a asegurar los bienes de la obra, que conforme a la misena acta
refieren al resguardo de los trabajos, materiales, equipos almacenados en el sitio, asi como oficinas de campo nho permanentes;
proporcione el plan y programa de abandono del sitio de los trabajos que, conforme a lo establecido, el contratista debid presentar para el
cumplimiento de sus obligaciones en materia ambiental; informe y soporte documentalmente sobre el importe al que ascendieron los
gastos no recuperables; y aclare y justifique por qué el finiquito no se efectus, conforme a lo establecido en el contrato y la normativa, ni

antes ni después.
10. Formalizacion de “Acta Circunstanciada de Terminacién Anticipada” sin haber formalizado convenio modificatorio

9

El Director General del GACM debers instruir por escrito al Director Corporativo Juridico, al Director Corporativo de Construccién Lado
Tierra, y éstos a su vez al personal encargado de autorizar los convenios modificatorios y al Residente de Obra, para que aclare y mative las
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razones por las cuales fue formalizada el “Acta Circunstanciada de Terminacidn Anticipada” del 15 de marzo de 2019, aun cuando se
habian autorizado y pagado estimaciones por conceptos no previstos en el catdlogo original y trabajos adicionales por un monto global de
$167'079,264.80 (ciento sesenta y siete millones setenta y nueve mil doscientos sesenta y cuatro pesos 80/100 M.NJ), sin IVA, sin haber
contado con los convenios modificatorios que justificaran las modificaciones realizadas durante la ejecucion de los trabajos.

Ti.Incongruencias detectadas entre dictdimenes técnicos y “Acta Circunstanciada de Terminacién Anticipada™

El Director General del GACM debera instruir por escrito al Director Corporativo de Construccién Lado Tierra, y éste a su vez al Residente de
Obra, para que aclare y motive cudles fueron las razones para modificar el dictamen técnico del convenio No. 02 del 28 de septiembre de
2018, modificacicnes gue segun documento (correc electrénico) fueron realizadas por instrucciones del Area Juridica, por lo que-debera
indicar cuales son los montos correctos, ademas de justificar la existencia de ciento treinta dias entre la primera y segunda emisién de los
dictdmenes, y las diferencias de los montos establecidos entre los dictamenes técnicos del 28 de septiembre de 2018 v 5 de febrero de 2019
y el "Acta Circunstanciada de Terminacion Anticipada’”, al respecto deberd informar, de acuerdo con la normativa, la via para regularizar
los pagos realizados por conceptos no previstos en el catdlogo original y trabajos adicionales, toda vez que ya fue levantada y formalizada

dicha acta de terminacién.

12. Falta de elaboracién de finiquito de contrato de obra

El Director General del CACM debera instruir por escrito al Director Corporativo de Construccidn Lado Tierra, y éste a su vez al Residéente de
Okbra, para que aclare y justifigue las causas por las cuales al 10 de junio de 2019 no se habia elaborade el finiguito, en incumplimiento de lo
establecido en la normativa y el contrato. Adicionalmente, se deberé proporcionar el finiquito formalizado de los trabajos del contrato ndm.
LPI-OP-DCAGI-SC-011-17, el cual debe contener y cumplir 10s requisitos minimos que establece la normativa aplicable.

13. Falta de documentacion

El Director General del CGACM deber instruir por escrito a las dreas encargadas de la planeacién, licitacion, ejecucién y terminacién de las
obras, para que realicen la busqueds de documentacidén e informacidn faltante y la integracién en el expediente Unico de obra, de
conformidad con la legislacion aplicable. En caso de que se determine la pérdida o el extravio de la misma, deberan realizar las acciones
legales correspondientes; asimismo, para gue proporcionen el y/o los oficios de la designacién del o los Administradores del p’foyecto,
conforme a los cambios efectuados en la estructura de dicha entidad; e integren el expediente Unico de obra, de conformidad con la
normativa aplicable, a fin de asegurar la disponibilidad y conservacién de los documentos.

14. Inadecuada supervision de obra

El Director General del GACM debers instruir por escrito al Director Corporativo de Construccién Lado Tierra, y éste a su vez al Residente de
Obra, para que entregue el oficio con el cual notificéd la designacién de Residente de Obra, donde conste el acuse de recibido: asimism:j,_
para que realice las acciones necesarias para el correcto almacenamiento y proteccidn del acero estructural (virgen y armado) y de los
equipos suministrados, a fin de no poner en riesge la seguridad, y evitar el deterioro por humedad, temperatura y medio ambiente, que
afecte posteriormente su funcionamiento; ademas deberdn entregarse a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica las garantias por
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escrito de los fabricantes de cada uno y que estén especificamente avaladas por el fabricante para el GACM. Aunado a lo anterfor, el
Residente de Obra debera realizar ias acciones conducentes para que el contratista aclare y documente lo observado o, en su caso, se
realicen las deductivas o reintegros de los montos observados que apliquen, més los intereses que se generen hasta la fecha de su
devolucion, detallados en las cédulas de observaciones ndmeros 2, 3, 5, 6, 7, 8 ¥ 10; por lo que debera presentar a esta Unidad las
constancias de las acciones y/o devoluciones realizadas.

VIl Predictamen u opinién del auditor

El presente informe esté basado en la revisién de la documentacion proporcionada per la Direccién General del Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, S.A. de CV. (CACM), la cual fue entregada mediante los oficios numeros GACM/DG/DCC-LT/SCO/GCO/019/2019,
GACM/DG/DCC-LT/SCO/GCO/032/2019, GACM/DG/DCC-LT/SCO/GCO/051/2019, GACM/DGC/DCC-LT/SCO/GCO/055/2019 y GACM/DG/DCC-
LT/SCO/GCO/062/2019, del 4 vy 9 de abril, asi corno del 2, 6 y 19 de mayo de 2019, respectivamente.

Se revisd el contrato nimero LPI-OP-DCAGI-SC-011-17, que formalizd el GACM, relativo a la cbra “Construccion del Edificio de la Torre de
Control de Trdfico Aéreo def Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, y se elaboraron (16) dieciséis cédulas de observaciones.

De las irregularidades asentadas en las cédulas, el grupo auditor considerd que las observaciones siguientes destacan por su lmpacto
econdmico: improcedencia en la auterizacion y pago de precios denominados “disgregados” de conceptos del catalogo original del contrato,
anticipo pendiente de amortizar, errores en los cdlculos de las retenciones a contratistas, obra realizada sin observancia a las especificaciones
convenidas, pagos en exceso y obra de mala calidad. Estas observaciones fueron determinadas por medic de las técnicas de andlisis,
inspeccion, investigacion y observacion realizadas durante [a auditoria. -

Simultdneamente a la practica de la auditoria, Personal Técnico Especializado de la UCAOP, llevé a cabo la Verificacion de Calidad numero
UCAQOP-VC-004-2019, en la cual encontraron irregularidades en las pruebas proporcionadas por el GACM, y las realizadas por el personal
técnico a las soldaduras empleadas en las uniones de ios perfiles de la estructura primaria de acero estructural "braguero de transferencia” de
la Torre de Control; la infermacién y resultado obtenide de la Verificacién de Calidad, fueron entregados al grupo encargade de la audrtorla
mediante “Acta Circunstanciada de Hechos”y dicha irregularidad se dio a conocer al GACM.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de los servidores publicos que originaron los incumplimientos detectades para
determinar lo que en consecuencia proceda.

De acuerdo con sus atribuciones, el GACM debié cumplir con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, y vigilar que los procesos de contratacién, ejecucién y terminacién anticipada de los trabajos desarrollados se llevaran a cabo con
estricta observancia de las especificaciones contractuales; sin embargo, los procedimientos administrativos no se llevaron a cabo en Ios
periodos establecidos en la normativa, ni constaté que los trabajos se ejecutaran con estricto ajuste al proyecto. !

Por lo antes descrito, se concluye que deberdn atenderse las recomendaciones emitidas, a fin de que en el seguimiento de ellas se pueda
comprobar que los recursos se gjecutaron garantizando las mejores condiciones para el Estado.




