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MINUTA DE LA 8VA REUNION DEL SUBGRUPO PARA ERRADICAR EL EMBARAZO EN
ADOLESCENTES Y NINAS MENORES DE 15 ANOS DEL GIPEA

En las oficinas del CONAPO ubicadas en Dr. José Maria Vertiz 852, Colonia, Narvarte
Poniente, 03020, Ciudad de México, siendo las diez horas con diez minutos del siete de
mayo de dos mil diecinueve, se reunieron integrantes del Subgrupo para Erradicar el
Embarazo en Adolescentes y Nifias Menores de 15 Afos del GIPEA, para revisar los
avances en la ruta de trabajo para la implementacién de los productos realizados por el
Subgrupo durante el 2018, asi como para concluir los pendientes.

Enrique Minor Campa, Coordinador de Operacién de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
de Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (SE-SIPINNA),
dio la bienvenida a las y los participantes, en representacion de la coordinacion del
Subgrupo, y posteriormente dio lectura al orden del dia propuesto, el cual fue aprobado
por unanimidad:

1. Bienvenida y lectura del orden del dia.
2. Ruta y mesas de trabajo 2019.
Mesa A. Gestidn del conocimiento estratégico.
Mesa B. Estrategias interinstitucionales de prevencién y comunicacion.
Mesa C. Mecanismo para la articulaciéon intersectorial para la atencion de ninas y
adolescentes madres y/o embarazadas (NAME).
3. Ruta de trabajo 2019, acciones adicionales.
4. Calendario de reuniones.
5. Recapitulacion de acuerdos.
6. Cierre de la sesion.

El punto dos estuvo a cargo de Eunice Tania Jiménez Romano de la SE-SIPINNA, en
donde se revisaron los avances en el cumplimiento de los productos programados en
2017 y 2018 por cada mesa tematica.

Respecto a la Mesa A. Gestién del conocimiento estratégico, la SE-SIPINNA reviso las
recomendaciones del documento “Andlisis de causalidades del embarazo en
adolescentes y nifias menores de 15 afios” y depurd y/o reintegré algunas repetitivas
guedando 52. Se comentd que a través del Subgrupo de atencion a los GEPEAS, se
impulsard la incorporacién de las recomendaciones en las Estrategias Locales o
Programas de Trabajo y que también se remitiran las recomendaciones a cada
instancia integrante del GIPEA.

Con relacién a la Mesa B. Estrategias interinstitucionales de prevenciéon y
comunicacién, se abordd el tema del “Mecanismo de participacion de NNA en la
ejecucién de la ENAPEA", en donde se acordd retomar los trabajos por parte del
Subgrupo. Gabriela Polo Herrera de la SE-SIPINNA presento los elementos a recuperar
del documento, divididos por @mbito de accion, (prevencion, participacion, atencion) y
compartié una matriz que contiene las estrategias y los mecanismos.

En ese sentido se decidié revisar y/o ajustar el Mecanismo de Participacion en su
conjunto, ademas de sefalar cuales serian los mecanismos para operativizar las
estrategias que se estan proponiendo, se partiria de lo que la SE-SIPINNA presento en
la reunion sumando las estrategias o las experiencias que se tienen desde las otras
instituciones.
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Eunice Tania Jiménez Romano, comenté que para la operacion de estos mecanismo de
ninez y adolescencia, es necesario definir cudles podrian ser implementados desde el
ambito federal y lo local, para hacerle una propuesta a los GEPEA estatales. Asimismo la
SE-SIPPINNA compartira la matriz presentada para que las dependencias vayan
complementando la informaciéon con los recursos financieros, humanos, que tienen en
sus dependencias para conocer la viabilidad de cada mecanismo. Posteriormente, se
sistematizaran las observaciones, de ser necesario se estaria convocando a una reunién
de trabajo para presentar todas las propuestas y la definicién de los documentos finales
que se estarian dando a conocer en la siguiente reunién del GIPEA para su aprobacion.

Yolanda Aguirre Platas de Inmujeres, pregunté si se iban hacer comentarios al
documento del mecanismo con la finalidad de tener el documento en una versién que
sea publicable, en tanto la matriz sefalé que era para saber cémo y con qué se cuenta
en las dependencias para operativizar los mecanismos.

Maria del Carmen Juarez Toledo de Inmujeres, sefialé que el documento se compartiria
con IMSS que también tiene grupos y seria conveniente desde ahorita incorporarlos al
trabajo.

Omar Cruz Portilla de Elige, preguntd que si esa matriz aun no contenia los
documentos que se tienen que hacer para cada mecanismos, se comentd gue no, que
primero se iban a revisar cuales eran viables y posteriormente se trabajaria en la
elaboracion de cada uno de los mecanismos. Yolanda Aguirre sefald gue es necesario
pensar en la elaboracion y en el tiempo que se va a tardar su disefio, porque ya es
medio afo y haria falta también el pilotaje.

Respecto a la Atencién al Acuerdo No. 11 tomado en la 152 Reunién del GIPEA del 10
septiembre de 2018, sobre Denuncias sobre abuso sexual infantil, se comenté que en
el mes de octubre se llevé a cabo la reunién entre este Subgrupo y la COMPREVNNA, \%
como resultado de esta se elaboré la Hoja de Ruta, la cual tuvo como objetivo
establecer una metodologia de trabajo para poder dar atencién a todas las denuncias
de abuso sexual. También se comentd que en los trabajos de la Reinstalacion del
SIPINNA el 30 abril, se aprobaron las “Acciones por la Niflez y Adolescencia contra la
Violencia”, una de las acciones es crear una “Linea telefénica de ayuda para nifas, nifos
y adolescentes. La SE-SIPINNA buscard mayor informacién sobre esta linea Yy respecto
al disefo metodolégico serd el vinculo para que este subgrupo pueda participar,
gestionara una reunién con la Coordinacién de la COMPREVNNA para plantear las
dudas y propuestas del Subgrupo.

Silvia Ramirez Romero de la SEP, sefialé que la linea telefénica tendria que formar parte
de una atencion especializada y focalizada, que es un trabajo que no puede hacerse en
aislado, sin una discusion entre las instituciones, se tiene que revisar bien el modelo o
protocolo, para ver qué tipo de atencién se esta dirigiendo, reiterd gue se debe de
estudiar este asunto ya sea en la COMPREVNNA o en el Subgrupo pero es un trabajo
gque se debe de hacer, mencioné también que no estd de acuerdo que solo sean el DIF
y UNICEF, quienes vean lo de |la Linea telefénica.

César Garcia Sanchez de CONAPO, sefalé que primero se deben de articular las
acciones porque Inmujeres a través del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, -
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, informa lo del protocolo y que
han pedido inclusive un estatus de los avances, lo que se ha reportado es que se estaba
trabajando con la SE-SIPINNA, pero que se estd a la espera de esta reactivacion de
funciones, comentd que se pueden unificar los mecanismos cumpliendo con las tareas
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administrativas para estar en conjunto todas las instancias. Ademas sehaldé que
CONAPO se puede sumar a estos trabajos debido a que tiene un convenio con IMSS
con la linea telefénica de PLANIFICATEL, si bien tienen otros objetivos distintos a esta
linea, se estd capacitando semanalmente a las y los asesores telefénicos en dos
materias, la primera es respecto a la informacién cientifica que se tiene que dar y la
segunda en la emocional, para tener este vinculo preciso, para poder dar la atencion a
nifas, nifos y adolescentes.

Carmen Juarez Toledo, sefalé que varias entidades federativas tienen call center
disefiados, que ya no requeririan de estructura sino de capacitacién al personal y varios
de estos son para atender a personas que sufren violencia, se tendria que ver el disefo
en donde ya existen, en donde ya hay personal capacitado incluso certificado y lo que
se podria hacer son convenios para la atencién ya precisa de la nifiez en todos los
sentidos.

Ana Maria Arenas Ballester del SNDIF, comentd que es importante la coordinacion
interinstitucional que se sefala desde la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, cuando se trabaja de manera aislada se evita tener una vision completa,
solicité reconsiderar la participacion de las deméas dependencias para tener una vision
integral y se tengan mejores resultados.

Enrique Minor Campa, sefalé que se parte de entender las diferentes problematicas
para establecer los mecanismos de apoyo y de intervencién en su caso, respecto a la
linea telefénica comentd que este trabajo se propone dentro del SIPINNA, comentd
que existen esfuerzos y avances en la tematica, pero no se ha culminado, en este
sentido es necesario sumarse a los trabajos.

Carmen Betsabé Lugo Rodriguez del SNDIF, comentd que hay que considerar los
recursos con que se cuenta, tal vez la clave no es hace una linea mas, sino utilizar los
mecanismos existentes, ser realistas con el recurso y dedicarse mejor a la certificacion
de las personas. También que es importante involucrar a nifias, nifos y adolescentes,
gue ellos digan cémo les gustaria o cémo hacer una comunicacion asertiva, también se
podria utilizar el mecanismo de participacién para ello.

Eunice Tania Jimenez Romano, por su parte aclaré que este trabajo se hara desde la
COMPREVNA vy que la invitacion concreta es que este Subgrupo se sume a los trabajos
del disefio conceptual y aclaré que no sélo UNICEF y SNDIF estan participando en los
trabajos.

En cuanto al Acuerdo No. 6 tomado en la Reunién de Coordinacion con el GEPEA
Hidalgo el 28 de febrero de 2019, la Mesa B del Subgrupo se reunird pard revisar y
proponer los materiales que podrian ser utilizados para el pilotaje del mecanismo, se
informd que no ha habido avance. César Garcia Sanchez, senalé que una vez que se
defina la ruta de trabajo para el mecanismo se empezara a definir las ideas de difusion
para las y los capacitadores, como difundir el mecanismo y la socializacion del
mecanismo en general.

Respecto a la Mesa C. Mecanismo para la articulacién intersectorial para la atencién
de nifias y adolescentes madres y/o embarazadas (NAME), se habia acordado en la
reunién antepasada que el GEPEA de Hidalgo haria una fusion entre dicho documento
y el Protocolo que el estado trabajo, a pesar del envio, éste no cumple con las
caracteristicas de lo acordado.
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Se mencionaron tres alternativas que se tienen para darle continuidad a los trabajos del
GIPEA

1. Realizar una nueva reunién de trabajo con el GEPEA, para elaborar el hibrido que se
habia acordado en reunion de febrero, 6

2. Proponer a la autoridad estatal que definan qué instrumento se pilotea: el
Mecanismo de NAME o el protocolo propio, 6

3. Proponer al Estado pilotar el Mecanismo de NAME, tal como lo construimos y fue
aprobado por el GIPEA.

Corina Martinez Sanchez de Balance Red, sefialé que previamente se tiene que hacer
un trabajo como Subgrupo, porque la reunién pasada fue un poco confusa y no se
entendia que avances ya se tenian en el estado, se invité hacer un trabajo previo en
donde se trate de tener un avance y comentarlo con el GEPEA de Hidalgo, porque si no
seria complicado bajar el instrumento.

Omar Cruz Portilla, sefald que el GEPEA ya viene trabajando un protocolo Y No se sabe
bajo qué criterios se estd evaluando si funciona o no, Yy que lo que se acordd en esa
mesa fue incorporar ese protocolo al mecanismo, que sélo era incorporar la figura del
acompahnamiento, en ese entendido se habria que trabajar una propuesta hibrida,
porque si se operativiza lo que el GEPEA estd trabajando, no nos va a servir para lo que
es nuestro objetivo.

Blanca Rico Galindo de UNFPA informé que el GEPEA DE Hidalgo estd esperando a que
se pilotee el documento, dado que practicamente consideran que es lo mismo lo del
mecanismo con el protocolo y lo que faltaria segin el GEPEA es la plataforma de
registro, valdria la pena tener esta reunién con el GEPEA para que exista una
apropiacion del trabajo, si se hace el pilotaje como ellos quieren no va a ser funcional.

Yolanda Aguirre Platas, expresé que el Mecanismo debia de pilotearse tal como se
aprobo, para ver si lo que realmente se trabajé en un afo se va a poder implementar o
no, si no para que se trabajé el mecanismo aprobado por el GIPEA, pero debido a que el
estado ya tiene avances, cree conveniente que se pueda homologar o si ellos quieren
implementar el suyo se puede hacer la ruta de seguimiento para poder recabar cual es
la experiencia, del pilotaje que se haga del mecanismo en otro lugar, tal vez los
resultados arrojen que es necesario tropicalizarlo, sefald que estas rutas son
compatibles: pilotearlo en otro lugar y darle seguimiento al de Hidalgo.

Silvia Ramirez Romero sefald que lo que a ella le preocupa del protocolo de Hidalgo es
que entra por la denuncia, habria que armonizarlo con las ventanas que ya existen en el
mecanismo.

Maria del Carmen Juarez Toledo, sefialé que el protocolo que envia el GEPEA de
- Hidalgo no esta claro, ni siquiera tiene una metodologia clara de lo que se pretende
hacer, hay algunos vacios como la figura de la “consejera”, pero no se sehala quien lo va
a realizar, por otro lado tal vez el GEPEA quiera resaltar como grupo, pues es lo que ha
reportado en su informe, pero independiente de eso, si se tiene que tener una reunioén
con el GEPEA para llegar a alguin acuerdo, y aclarar puntos por ejemplo, omiten al
sector salud, se da por entendido se menciona de manera muy general pero no lo
puntualizan.
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En ese sentido se acordd llevar a cabo una reunién con Hidalgo, para revisar con ellos
esta posible fusién de documentos y aparte, proponer alguna otra entidad federativa,,
en donde se pudiera llevar a cabo el pilotaje del mecanismo tal y como fue aprobado
en otra Entidad Federativa, para lo que se cabildeara a la brevedad, las posibilidades
con los otros 3 GEPEAS que se auto propusieron el afio pasado: Chihuahua, Michoacan
y Tamaulipas.

Para el tercer punto, se invitd a las personas asistentes a reflexionar ;qué mas se va a
realizar desde el Subgrupo para coadyuvar con el GIPEA al cumplimiento de la meta
de la ENAPEA de erradicar el embarazo en menores de 15 aios?, se acordo elaborar un
taller para la elaboracién de su Programa de Trabajo a mediano plazo, asi como para la
redefiniciéon de las Mesas que lo conforman, el préximo 30 de mayo en las instalaciones
de Balance A.C.

Como cuarto punto se presenté el calendario de reuniones del Subgrupo, el cual fue
aprobado por las personas asistentes quedando las siguientes fechas: 19 de junio, 18 de
septiembre y 11 de diciembre.

En relacién con el quinto punto del orden del dia, Eunice Tania Jiménez Romano dio
lectura a los acuerdos emanados de esta reunidn y posteriormente fueron enviados por
correo electrdénico.

Fecha limite

No. " 1 Descripcion ‘Responsables
Se remitird a las personas titulares de las
instancias de la APF que integran el GIPEA,
oficio con las Recomendaciones para la
Accion derivadas del documento Andlisis
de Casualidades, con el propdsito de que

sean consideradas en sus rutas de trabajo.

SE-SIPINNA 14 de mayo

Se aprueba la ruta de trabajo para concluir
la  elaboracién del Mecanismo de
Participacion de NNA en la ejecucion de la
ENAPEA:

1. Se compartird la Ultima version del
Mecanismo de participacion, asi como
la  matriz con los mecanismos
susceptibles de ser implementados.

SE-SIPINNA 8 de mayo

2. Las instancias realizaran la revision y/o
ajuste del Mecanismo de Participacion.
Asimismo complementaran la

2 informacion solicitada en la matriz
sobre los mecanismos propuestos y
podran enriquecerla sefialando
algunos otros gque ya se encuentren en
operacién en sus instituciones.

3. La SE-SIPINNA devolvera ambos

Todo el

s\ibErupo 21 de mayo

documentos, quien dependiendo de
los comentarios y/o  propuestas
recibidas, valorard la posibilidad de Todo el
convocar a una nueva reunion del subgrupo
Subgrupo para revisar exclusivamente
este asunto.

24 de mayo
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4. Se presentard el Mecanismo en la
R L Todo el .
siguiente reunion del GIPEA para su 26 de junio
L subgrupo
aprobacion.
La SE-SIPINNA buscard mayor informacién
sobre los avances del proyecto “Linea
telefénica de ayuda para nifas, nifios Y A 8 FraEver
adolescentes” y gestionard una reunién con SE-SIPINNA breved}a/d
la Coordinacién de la COMPREVNNA para
plantear las dudas y propuestas del
Subgrupo.
Respecto al Mecanismo para la Articulacién
Intersectorial se acuerda:
1. Realizar una nueva reunién de trabajo
con el GEPEA de Hidalgo para trabajar
la fusion del Mecanismo del Subgrupo
y el Protocolo del GEPEA. . SE-SIPINNA A la mayor
2. Se propondra pilotear el Mecanismo de BT brevedad
NAME tal como se construyé en otra 9
Entidad Federativa, para lo que se
cabildeard las posibilidades con los
otros 3 GEPEAS que se auto
propusieron: Chihuahua, Michoacan vy
Tamaulipas.
Se realizara un taller con todo el Subgrupo Todo el
para _Ia elabor.aCIon de su’Programa de subgrupo 30 die friayo
Trabajo a mediano plazo, asi como para la En las ) )
2 ; - 10:00 a 14:00 hrs.
redefinicion de las Mesas que lo conforman. | instalaciones
de Balance AC
Se aprueba el calendario de reuniones 2019. Todo el .
No aplica
subgrupo

Nombre y cargo.

Corina Martinez Martinez

Oficial de Incidencia AC

‘Instancia '

Balance Promocién para
el Desarrollo y Juventud

Como dltimo punto del orden del dia, se clausurd la reunién siendo las doce horas con
cinco minutos del siete de mayo del dos mil diecinueve.

Martha Moramay Gémez
Regalado
Jefa de Departamento

Comision Nacional para
Preveniry Erradicar la
Violencia contra las

Mujeres
César Andrés Garcia
Sanchez Consejo Nacional de
Director de Cultura Poblacion

Demografica
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3 Instancia

lliana Zarate Gutiérrez
Subdirectora de
Coordinacion Estatal y
Municipal

Consejo Nacional de
Poblacion

Virginia Mufoz Pérez
Enlace

Consejo Nacional de
Poblacion

Valeria Vasquez Vasquez
Coordinadora General

Elige, Red de Jovenes por
los Derechos Sexuales y
Reproductivos, A. C.

Omar Cruz Portilla
Investigador

Elige, Red de Jovenes por
los Derechos Sexuales y
Reproductivos, A. C.

Diego Guerrero - Ruiz
Jefe de Departamento de
Coordinacién Zona Norte

Instituto Mexicano de la

Juventud

Maria del Carmen Juarez
Toledo
Directora de Desarrollo
Sostenible y Derechos
Sociales de las Mujeres

Instituto Nacional de las
Mujeres

10

Yolanda Aguirre Platas
Subdirectora de
Derechos Sociales,
Sexuales y Reproductivos

Instituto Nacional de las
Mujeres

n

Rita Magdalena Flores
Herrera
Jefa de Departamento

Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas

12

Marisol Escudero
Consultora en Politicas y
Abogacia.

Ipas México, A.C.

13

Mayra Torres Chaires
Subdirectora de Salud
Sexual y Reproductiva

Secretaria de Salud

14

Silvia Ramirez Romero
Directora de Area de la
Oficialia Mayor

Secretaria de Educacion
Publica

%
fﬂ\_ P ~
w/l‘)/

15

Enrigue Minor Campa
Coordinador de
Operacion

Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA

\" 7 4
////
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Nombre y cargo

Eunice Tania Jiménez

Instancia

Secretaria Ejecutiva del

16 Romano P —
Directora de Area =IPINNA J'yu‘"\f)u\f ¢\f
17 Julia Pantoja Peschard Secretaria Ejecutiva del 1 {} C’Q/‘Q—) 5 o
Subdirectora SIPINNA [
18 Jovita Aguilar Ponce Secretaria Ejecutiva del
Jefa de Departamento SIPINNA
Carmen Betsabé Lugo
Rodriguez Sistema Nacional para el
19 Directora de Difusiéon de Desarrollo Integral de la
los Derechos de Nifas, Familia
Nifos y Adolescentes
Ana Maria Arenas
Ballester Sistema Nacional para el
20 Subdirectora de Desarrollo Integral de Ia 4445
Desarrollo de Contenidos Familia J
y Prevencion.
Raffaela Schiavon
Dlrect(')’ra Teenica de Sociedad Mexicana de
21 Seccion de Salud P
. Salud Publica
Reproductiva y de
Adolescente
Blanca Rico Galindo
Oficial Nacional de #
23 Programa UNFPA /’))@O{J(f%ﬁ

Salud Sexual y
Reproductiva




