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Con fundamento en los articulos 37, fracciones IV, V, VI, IX y XXIV, y 44 primero y segundo parrafos de la Ley Organica de'la Administracién
Publica Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria; 35 segundo parrafo de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 305,307 y 311, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH);
3, apartado D y 98, fracciones XllI, XIX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 47 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y, Tercero, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspecciéon (ADGRARV), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2010
y sus modificaciones del 16 de junio de 2011y 23 de octubre de 2017 y, en relacién con la Orden de Auditoria nimero OA-05/2019, se adjunta
el informe de la Auditoria No. 05/19 “Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos sin Estructura Organica”, misma que se practicé en las
diferentes areas que integran la Unidad de Administracién y Finanzas, con objeto de comprobar que la unidad responsable del Fideicomiso
de Administracion y Pago de la CNH haya cumplido las obligaciones y facultades que le fueron otorgadas en el Contrato constitutivo y las
Reglas de Operacion, ademas de verificar, en términos del numeral 2, fraccién Vil de las Reglas de Operacién del Fideicomiso, el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables a la operacién del Fideicomiso, con relacién a las operaciones realizadas
en el periodo comprendido desde la constitucién del Fideicomiso y hasta el 31 de diciembre de 2018.

En el informe adjunto se presentan con detalle las 2 observaciones determinadas, que previamente fueron comentadas y aceptadas por los
responsables de su atencidn, las cuales se exponen a continuacién de manera sucinta:

1. Debilidades de control interno en las actividades de recepcién y administracién de los reportes y estados financieros, por parte de la
Unidad Responsable del Fideicomiso de Administracién y Pago de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

2. Deficiencias en la integracion de expedientes fisicos y electrénicos, en la administracién del archivo contable y administrativo del
Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de la CNH e inobservancia a las disposiciones normativasy legales en materia de archivos.
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Por lo anterior, solicito muy atentamente su intervencion para instruir lo conducente, a efecto de que se atiendan las recomendaciones
correctivas y preventivas, en los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones. Asimismo, me permito informarle que el
RLFPRH en su articulo 311, fracciéon VI, y el ADGRARV en su articulo Tercero, Capitulo V, numeral 20, ultimo parrafo, indican que las
observaciones resultantes deberan atenderse en un plazo maximo de 45 dias habiles siguientes a la firma, por lo que durante el periodo que
transcurra hasta la fecha comprometida para la atencién de las observaaones determinadas, se realizara el seguimiento correspondiente

para constatar su solucién efectiva.

Finalmente, hago de su conocimiento que la atencién de las observaciones deberd efectuarse dentro del plazo normativo referido, toda vez
que el numeral 23, Gltimo parrafo, de las Disposiciones antes citadas, indica que de no solventarse las observaciones se hara del conocimiento
de la autoridad competente, para instrumentar.el procedimiento de responsabilidades respectivo.
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C.c.p. Mtro. Rogelio Hernandez Cazares. Comisionado Presidente de la Cgmision NacwR tmﬁ;w@ros (CNH) lara conocimiento.
Lic. Ramén Antonio Massieu Arrojo. Titular de la Unidad Juridica de [lafzhbsl. Para c
Lic. Fernando Xicoténcatl Camacho Alvarez. Director General de lo jl’@nﬂ@@dg&&NH Para conocimiento

Mtro. Alejandro Sibaja Rios. Director General de Finanzas, Adquisiciones Yy Servicios:de-la-cNF-Rataconocimignto.
C.P. Javier Navarro Flores. Director General Adjunto de Finanzas de la CNH. Para conocimiento.
C.P. Laura Angélica Fuentes Pacheco. Titular del Area de Auditoria Interna del OIC en la CNH. Para los efectos procedentes.

Archivo.
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.  Antecedentes del Programa Auditado y Unidad Administrativa Auditada.
1.1 Del Programa Auditado

El 28 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el que se expide la Ley de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), con el cual se creé formalmente esta institucién, como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Energia (SENER), encargado de regular y supervisar la exploracién y extraccién de carburos de hidréogeno.
La CNH quedé formalmente instalada el 20 de mayo de 2009, a partir del nombramiento de los entonces, cinco comisionados

integrantes de su Organo de Gobierno.

No obstante, con la publicacién en el DOF del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia (Decreto) el 20 de diciembre de 2013 y de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORME) el 11 de agosto de 2014, se consolidé una institucion
de gran envergadura, responsable de regular y supervisar el reconocimiento y la exploracién superficial, asi como la
exploracién y la extraccion de hidrocarburos; licitar y suscribir los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos;
administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploraciéon y extraccién de hidrocarburos, y prestar
asesoria técnica a la SENER, razén por la cual el 22 de diciembre de 2014, se publicé en el DOF el Reglamento Interno de la
CNH (RICNH), gue le dot6 a la instituciéon de un marco operativo mas solido y acorde a las nuevas responsabilidades que le
fueron asignadas, en el nuevo reglamento del 27 de junio de 2019 se ubica a la Unidad de Administracion y Finanzas (UAF)

antes Oficialia Mayor (OM).

El articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto establece que la CNH, podra disponer de los ingresos derivados de las
contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios en la emisién y administracion de los permisos,
autorizaciones, asignaciones y contratos, asi como por los servicios que correspondan conforme a sus atribuciones, para
financiar un presupuesto total que le permita cumplir con sus atribuciones, por lo que, si al finalizar el ejercicjo presupuestario,
existiera saldo remanente de ingresos propios excedentes, la CNH instruira su transferencia a un fideicomiso constituido por
la SENER, donde una institucién de la banca de desarrollo operarad como fiduciario; asimismo, dispone que la CNH instruira al
fiduciario la aplicacién de los recursos del fideicomiso a la cobertura de gastos necesarios para cumplir con sus funciones,
respetando lo previsto en el articulo 134 Constitucional.

Por consiguiente, la SENER con Oficio No. 200.091/2015 informé a la entonces OM de la CNH que en observancia al articulo 215,
fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH) y a sus facultades
previstas en el RICNH, sera la Unidad Responsable de verificar que los recursos fideicomitidos se apliquen a los fines del

 fideicomiso en comento conforme a los previsto en la LORCME.

A



FUNCION PUBLI CA Organo Interno de Control en Ia OO Mo 20 25
. Comisién Nacional de Hidrocarburos No. de auditoria: 05/2019
Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos |Sector: Energia

Unidad auditada: Unidad de Administracion y Finanzas (UAF). Clave de programa: 370 “Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos sin Estructura Orgénica”.

La Auditoria 05/19 es la primera que se realiza al Fideicomiso de Publico de Administracién y Pago de la CNH, por parte de este
Organo Interno de Control (OIC) en la CNH, por lo que no existe antecedente de observaciones en este rubro.

1.2 De la Unidad Administrativa

La UAF tiene como objeto dirigir y gestionar los procesos relacionados con recursos humanos, tecnologias de la informacién,
finanzas, adquisiciones y servicios de la Comisién con el propésito de apoyar eficientemente en la realizacién de todos los
procesos sustantivos institucionales, y como Unidad Responsable en el fideicomiso es la encargada de verificar que los
recursos fideicomitidos se apliquen a los fines del fideicomiso.

La UAF durante el periodo sujeto a revision, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento Interno de CNH, se integré
inicialmente de 4 Direcciones Generales y a partir de noviembre de 2018, se integra de 3, siendo estas la Direccién General de
Finanzas, Adquisiciones y Servicios, la Direccién General de Recursos Humanos y la Direccién General de Tecnologias de |a
Informacion.

Il. Objetivoy Alcance

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria del ejercicio 2019, la Titular del Organo Interno de Control en la CNH, emitié
la Orden de Auditoria Nimero OA-05/2019 del 19 de agosto de 2019, dirigida al Titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas de la CNH, mediante la cual se ordend la practica de la Auditoria No. 05/19 denominada “Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos sin Estructura Organica”.

En ese tenor con fecha 19 de agosto de 2019, se notificé al Mtro. Oscar Emilio Mendoza Serena, Titular de la Unidad de
Administracién y Finanzas de la CNH, la Orden de Auditoria Nimero OA-05/2019 comunicandole el objeto y el alcance de la
Auditoria No. 05/19 “Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos sin Estructura Organica”.

A fin de dar cumplimiento a la Orden de Auditoria NGmero OA-05/2019, fueron comisionados los CC. Laura Angélica Fuentes
Pacheco, Titular del Area de Auditoria Interna, como Coordinadora de Auditoria; Rosalba Morales Pérez, Directora de Auditoria
como Jefa de Grupo, Diego Sevilla Tovar, Jefe de Departamento de Auditoria y Lucero Aranzazu Flores Paez, Jefa de
Departamento Consultor B, como auditores. Mediante oficio No. CNH.400.228/2019 del 12 de noviembre de 2019, se informé al
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de la CNH, la ampliacién del periodo de ejecucion al 10 de diciembre de

2019.

Los trabajos de Auditoria 05/2019 se desarrollaron del 19 de agosto al 10 de diciembre de 20719. /
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1.1  Objetivo

Los trabajos de la Auditoria 05/2019, se dirigieron a comprobar que la Unidad Responsable del Fideicomiso Publico de
Administracion y Pago de la CNH, haya cumplido las obligaciones y facultades que le fueron otorgadas en el Contrato y las
Reglas de Operacién, ademas de verificar, en términos del numeral 2, fraccién VIl de las Reglas de Operacién del Fideicomiso,
el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables a la operacién del Fideicomiso, con relacién a las
operaciones realizadas en el periodo comprendido desde la constitucion del Fideicomiso y hasta el 31 de diciembre de 2018.

I.2 Alcance

La ejecucién de la Auditoria 05/2019 “Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos sin Estructura Orgdanica”, se efectud en las
instalaciones que ocupa la UAF antes OM, mediante pruebas selectivas aplicadas con apego a las Normas Generales de
Auditoria PUblica, a la Guia General de Auditoria PUblica y conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio
general, analisis, inspeccidn, investigacidn, declaracién y célculo, que se consideraron necesarios en cada caso, se revisé la
informacién y documentacion proporcionada relacionada con las actividades de control que como unidad responsable tiene
para verificar que los recursos fideicomitidos se apliquen a los fines del Fideicomiso de Administracién y Pago de la CNH y
demas inherentes a la implementacién del Sistema de Control Interno y al manejo y control de archivos, por las operaciones
realizadas en el periodo comprendido desde la constitucién del Fideicomiso y hasta el 31 de diciembre de 2018.

Con relacidén a lo anterior, a continuacion, se describen los alcances en cada uno de los rubros revisados:

e Serealizé unaevaluacidn del sistema de control interno implementado en la UAF antes OM relacionado con las operaciones
como unidad responsable, para lo cual se identificaron los documentos normativos, los mecanismos de control, los
procedimientos, los sistemas de informacién y los canales de comunicacidon que tienen establecidos, asi como las acciones
relacionadas con la supervisién y mejora continua y se evaluaron los elementos de control a que se refiere el numeral 11. “De
la Evaluacion del SCH" de las Disposiciones en Materia de Control Interno, de cuyo analisis se constaté que de forma general,
la UAF cumple razonablemente con las Normas Generales de Control Interno; sin embargo, existen elementos que
requieren atencién conforme a lo siguiente:

En relacién con el elemento de control nimero 10, Disefiar actividades de control, se detectd que la UAF no cuenta con
procesos especificos para integrar expedientes fisicos y electrénicos en los que se resguarda la informacién que genera
como unidad responsable del Fideicomiso, situaciéon que impacta en la administraciéon de archivo contable y administrativo
del mismo, existiendo un riesgo de extravio o descontrol en el manejo de informacién, considerando que la informacién no
se encuentra reportada en el inventario de archivo de tramite. /
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Con respecto al elemento 12. Implementar actividades de control, se destaca la ausencia de lineamientos administrativos
para el funcionamiento de su archivo contable de acuerdo con lo sefalado en el Articulo 7 de la Ley General de Archivos y
demas documentos emitidos en la materia.

e Referente a la constitucién del Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de la CNH, atendiendo lo establecido en el
Décimo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en diciembre de 2013 y el articulo 31 de la
LORCME, la SENER realizé las gestiones conducentes para la constitucion del fideicomiso, por lo que el 22 de diciembre de
2015, llevo a cabo la firma del Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de la CNH, en el cual se establece
que dicha Secretaria es la “FIDEICOMITENTE", el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (Banjercito)
Institucion de Banca de Desarrollo funge como “FIDUCIARIO”, con la participacion de la CNH en su caracter de Unidad
Responsable.

No obstante lo anterior, durante el analisis realizado en la presente auditoria, se identificé que los articulos 9 de la LFPRH y
213 de su Reglamento, establecen que la SHCP es la fideicomitente uUnica de la Administracion Publica Federal
Centralizada, por lo que se advierte que de origen el Decreto y la LORMEC se contraponen a lo establecido en la LFPRH y
su Reglamento; situacion que al encontrarse fuera del ambito de la UAF de la CNH como unidad responsable del
fideicomiso, no se considera dentro de los resultados con observacién; sin embargo, se resalta con la finalidad de que se
adviertan las implicaciones de dicha contraposicién y el tema por su relevancia sea conocido por las autoridades de la
institucion, para los efectos que considere procedentes.

e Enrelacion con la renovacién anual y registro del Fideicomiso ante la SHCP, se verificaron los antecedentes documentales
de la constitucion del Fideicomiso Publico de Administraciéon y Pago de la CNH (FCNH), constatando que el Fideicomiso
quedo formalmente constituido y registrado con clave de acto juridico No. 20164630001589 ante la SHCP; asimismo, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 9 y 11 de la LFPRH y 218 del RLFPRH se efectuaron en tiempo las renovaciones
para los ejercicios fiscales 2016 y 2017, conforme a lo siguiente:

Para el ciclo 2017 el 21 de marzo del mismo afio, se efectud el tramite de renovacién del FCNH con clave 20164630001589,
con un patrimonio total de $960,732,899.22 al 31 de diciembre de 2016.

Para el ciclo 2018 el 29 de marzo del mismo afo, se efectud el tramite de renovacién del FCNH con clave 20164630001589,
con un patrimonio total de $691,607,619.17 al 31 de diciembre de 2017.

\ Se revisaron las convocatorias y actas de las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso, efectuadas desde la constitucidon
del Fideicomiso hasta el 31 de diciembre de 2018, constatando que durante el primer semestre del ejercicio fiscal 2016, las

<
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convocatorias fueron enviadas a través de oficioy posteriormente en la 4. Sesién Extraordinaria de ese ano efectuada el 10
de agosto de 2016, el Comité Técnico del Fideicomiso emitié el Acuerdo SE/IV-16/06 donde se "Aprueba que las
convocatorias para las sesiones, el orden del dia y la carpeta con los asuntos que seran desahogados, puedan ser enviados
mediante correo electrénico u otro analogo". El area auditada proporcioné la evidencia documental que acredita el envio
de la convocatoria y demas documentos relacionados mediante correo electréonico a los integrantes del Comité Técnico,
razén por la cual no existen situaciones que resaltar al respecto.

e Serevisaron las constancias documentales de los Acuerdos de Organo de Gobierno, movimientos presupuestales, resumen
de pdlizas, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), referencias de solicitud de pago y estados de cuenta de Banjercito,
concernientes a las aportaciones de ingresos propios excedentes al Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de la
CNH, como resultado se conocié que en inicio y en apego al articulo 31 de la LORMEC, la SENER realizé una aportacion
inicial de $10,000.00 con cargo a su presupuesto autorizado, de igual forma y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22, fracciones |, lll y XXVII y 31, fraccién | de la LORCME, asi como 36, fraccion |l, inciso i. del RICNH, el Organo de
Gobierno, por unanimidad, emitié los Acuerdos CNH.E.51.003/15, CNH.E.74.002/16, CNH.E.70.002/17 y CNH.E.73.005/18
mediante los cuales instruyd a la Oficialia Mayor para que, por conducto de la Direccion General de Finanzas, Adquisiciones
y Servicios, realizara las gestiones necesarias para aportar al Fideicomiso en comento los recursos provenientes de los
aprovechamientos de los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018 por $1,050,127,761.00; $29,481,843.00; $58,076,000.00 y
$122,804,807 respectivamente, dichas aportaciones suman un monto de $1,260,500,411.00 desde la constituciéon del
Fideicomiso y hasta el 31 de diciembre de 2018.

e Con relacién las autorizaciones y aplicacion de recursos del fideicomiso, para la adquisiciéon de bienes y servicios, se
identificé que durante el periodo sujeto a revisidon el Comité Técnico con fundamento en las cldusulas Tercera y Octava,
inciso a) del Contrato de Fideicomiso de la CNH, asi como el numeral 2, fraccion IV de la Reglas de Operacién, aprobd 75
acuerdos, de éstos, 11 se relacionaron con la formalizacidon de contratos entre la CNH y distintos prestadores de servicios,
por lo que para los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018 se aprobaron $598,771,143.39, $181,340,640.00 y $75,342,764.11
respectivamente y que sumaron un monto total de $855,454,547.50; asi como un acuerdo de liberacién de recursos por
$16,208,377.71.

Con respecto a los servicios que presté el FIDUCIARIO, de acuerdo con la Clausula Décima Octava. Honorarios del Fiduciario
el monto autorizado por este concepto fue de $660,000.00, el cual estuvo sujeto al incremento anual en la misma
proporcién que se incrementé el indice Nacional de Precios al Consumidor, mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por
lo que del andlisis realizado a los estados financieros y control de pagos del Fideicomiso, se constaté que para los ejercicios
2016, 2017 y 2018 los montos correspondieron a $765,600.00, $,791,324.16 y $818,265.80 respectivamente, en cumplimiento a
la cldusula contractual referida.
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Ahora bien, en relacién con los montos aprobados para gastos urgentes de operacién de la CNH (Fondo rotatorio), se
corroboré que en el 2016, no hubo recurso aprobado con cargo al Fideicomiso y para 2017 y 2018 se aprobé para cada afio
una cantidad de $90,000.00 (Fondo rotatorio) que sumé un total de $180,000.00.

* Se verifico la integracién y funcionamiento del Comité Técnico del Fideicomiso, de conformidad con la Clausula Sexta del
Contrato por el que se crea el Fideicomiso de la CNH, la cual establece que dicho Comité estara conformado por a) Tres
representantes de la "CNH", siendo presidido por uno de ellos; b) Un representante de la "SENER", y ¢) Un representante de
la "SHCP”, situacién que se cumple de conformidad con las constancias de integracién del Comité Técnico. Cabe sefalar
que durante el andlisis normativo realizado, se advierte que dentro del marco normativo de la CNH, particularmente en el
Reglamento Interno, no existe disposicion especifica que precise formalmente, que el servidor publico facultado en la CNH
para presidir el Comité Técnico, es el Comisionado Presidente, aun y cuando, conforme a las facultades que tiene
conferidas lo preside legalmente; sin embargo, se considera un drea de oportunidad el precisar en el Reglamento Interno
de la CNH, estd facultad dentro de las asignadas al Comisionado Presidente.

¢ Se reviso el seguimiento y cumplimiento de los Acuerdos tomados por el Comité Técnico del Fideicomiso, constando que
durante el periodo sujeto de revision el Comité Técnico del Fideicomiso realizé 17 sesiones: 6 con caracter ordinario yide
naturaleza extraordinaria; tomé un total de 75 acuerdos, de éstos al cierre del periodo revisado existian 13 en tramite, uno
de caracter administrativo y 12 relativos a ejercicio de recursos.

Respecto del seguimiento de acuerdo se resalta que en la Cuarta Sesién Extraordinaria de 2018, efectuada el 07 de
septiembre de 2018, se aprobé el Acuerdo SE/IV-18/05 mediante el cual el Comité Técnico instruye a la Unidad Responsable
para que elabore y presente una propuesta de Lineamientos para fortalecer los términos en los que las areas requirentes
deban presentar las solicitudes de recursos, en complemento a lo establecido en el numeral 4 de las Reglas de Operacion,
no obstante, a la fecha de la presente auditoria, no se ha dado cumplimiento a dicho acuerdo. Es de resaltar que en fechas
recientes, en las sesiones del Comité Técnico, se acordaron fechas compromiso para el cumplimiento del acuerdo referido,
a las cuales se les dara seguimiento puntal en este OIC; razén por la cual no se emite observacion al respecto.

e De la revision efectuada a la recepcion de los Estados Financieros emitidos por el Fiduciario dentro del pazo normado y
aprobacion por el Comité Técnico, se identificaron debilidades de control en la presentacién e integracion de informacion
financiera, problematicas de comunicacién interna y externa con el Fiduciario para llevar a cabo conciliaciones, lo que
impactd en el proceso de entrega de los estados financieros del mes de junio de 2018, los cuales fueron entregados a la
Unidad Responsable mediante el oficio No. DIRJUR.FID (ADM.)1306/2018 del 09 de julio de 2018, recibido el 16 de julio del
mismo afo y, sustituidos con oficio No. DIRJURFID (ADM.)1556/2018 del 09 de agosto de 2018 recibido el 14 de agosto de
2018, es decir un mes después del plazo establecido en el Capitulo Quinto, regla 5 de las Reglas Operacién del Fideicomiso
de la CNH, toda vez que con posteridad al plazo establecido de entrega, se realizaron reclasificaciones a solicitud de la -
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Direccién de Recursos Financieros de la CNH, que fueron advertidas considerando los registros que controla. Tal situacién
genera la observacion numero 01 que se incluye en el apartado correspondiente de este informe.

e Con relacién a los Informes, reportes y demas documentos que se generan al interior de la CNH, para el seguimiento al
cumplimiento de la normativa aplicable, relacionados con el Fideicomiso, se identificé que se elaboraron y presentaron los
Informes para las Reuniones de Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria (RESEP) ante la instancia competente y se
publicaron los informe trimestrales de Fideicomiso en la Plataforma Nacional de Transparencia, conforme al articulo 77 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que esta actividad se cumple razonablemente.

e En lo que respecta a las actividades de control de archivo en el drea auditada, se llevaron a cabo los dias 25y 29 de
noviembre de 2019, verificaciones fisicas de la Integracion de expedientes fisicos y electréonicos conforme a la normativa
aplicable en materia de archivo, obteniendo la evidencia documental y fotografica que corresponde. Como resultado se
identificaron deficiencias en la integracién de expedientes tanto fisicos como electrénicos, asi como deficiencias en la
administracion de archivo contable y administrativo del FCNH, lo anterior obedece a que no se cuenta con lineamientos
administrativos, ni con un procedimiento especifico para el controly organizacién del archivo, en consecuencia no se tienen
implementados los mecanismos de control necesarios para facilitar la localizaciéon de expedientes y la integracion del
inventario de archivo.

Adicionalmente, los expedientes carecen de portada exterior de identificacion conforme al cuadro general de clasificacion
archivistica, situacién que incumple el Decimoquinto de los Lineamientos Generales para la organizacion y conservacion
de los Archivos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal. Por lo antes expuesto, esta situacion
se presenta como resultado con observacién, identificada con el nimero 02 en el apartado respectivo de este informe.

lll. Resultados del Trabajo Desarrollado

A partir de la aplicacién de diversos procedimientos de auditoria y de la revision efectuada a la documentacién e informacién
proporcionada por la Unidad de Administracion y Finanzas en su caracter de Unidad Responsable, analizada con el objeto de
comprobar que haya cumplido las obligaciones y facultades que le fueron otorgadas en el Contrato y las Reglas de Operacion,
ademas de verificar, en términos del numeral 2, fraccién VIl de las Reglas de Operaciéon del Fideicomiso, el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas aplicables a la operacion del Fideicomiso, se identificaron deficiencias y debilidades de
control las cuales dan origen a dos (02) observaciones que se detallan en el apartado correspondiente del presente informe,
relacionadas con los aspectos que a continuacion se describen:

1. Debilidades de control interno en las actividades de recepcién y administracién de los reportes y estados financieros,
\/ por parte de la Unidad Responsable del Fideicomiso de Administracion y Pago de la Comisién Nacional de/é/
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Hidrocarburos, toda vez que se identificé que en 11 ocasiones los estados financieros fueron presentados a la Unidad
Responsable (UR) por parte por el fiduciario de forma extemporanea, con retrasos que van de 1 a 7 dias habiles fuera del
plazo establecido en las Reglas de Operacién que es de 10 dias habiles posteriores al término de cada mes; asimismo, en 7
casos no existe evidencia de recepcion (sello de acuse) por parte de la UR, por lo que no es posible identificar si los estados
financieros se presentaron en el plazo establecido. Asimismo, los correspondientes al mes de junio de 2018 que presentan
un total de pasivo y patrimonio contable de $561,318,526.82, remitidos inicialmente por el fiduciario mediante oficio No.
DIRJURFID (ADM.)1306/2018 del 09 de julio de 2018 recibido el 16 de julio del mismo afio, fueron sustituidos con oficio No.
DIR.JUR.FID (ADM.)1556/2018 del 09 de agosto de 2018 recibido el 14 de agosto de 2018, es decir un mes después de su envio
inicial, esto derivado de las acciones de reclasificacion solicitadas por la Direccion de Recursos Financieros (DRF) de la CNH,
lo que implicéd el incumplimiento del plazo establecido en el Capitulo Quinto, regla 5 de las Reglas Operacién del
Fideicomiso de la CNH.

Adicionalmente, de la revisién al Subproceso denominado “Generar informes de uso y destino de los recursos”, vigente en
el gjercicio 2018, se identificé que en el mismo se establecen macro actividades relacionadas con la revisién y conciliacién
de informacion financiera remitida por Banjercito a la Unidad Responsable; no obstante, no tienen establecidos tiempos
para que la DRF revise los estados financieros y el Fiduciario subsane los comentarios efectuados por la DRF, que les
permitan dar cumplimiento al plazo establecido de 10 dias habiles.

Por otro lado, la situacién identificada también reflejé debilidades de control del archivo documental electrénico, toda vez
que, en la carpeta electrénica de los estados financieros proporcionada por la Unidad Responsable, el estado financiero
correspondiente al oficio No. DIRJUR.FID (ADM.)1306/2018 del 09 de julio de 2018, no refleja el rubro denominado "Gastos
de Apoyo y Operacién".

2. Deficiencias en la integracién de expedientes fisicos y electrénicos, en la administracién del archivo contable y
administrativo del Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de la CNH e inobservancia a las disposiciones
normativas y legales en materia de archivos, debido a que se identificé que la UR no cuenta internamente con
lineamientos administrativos para la organizacién y control del archivo, ni con el proceso especifico para la integracién de
archivo contable, por lo que se carece de la metodologia para la organizacién, acceso, consulta, guarda, valoracién
documental, disposicién documental, que facilite la organizacién y localizacién de la diversa documentacién relacionada
con las actividades del Fideicomiso, a cargo de la UR. Asimismo, los expedientes fisicos que integran la documentacién
generada y recibida, no cuentan con una portada exterior de identificaciéon conforme al cuadro general de clasificacién
archivistica, inobservando el Decimogquinto de los Lineamientos Generales para la organizaciéon y conservacién de los
Archivos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.
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IV. "Opinién del Auditor y Recomendacién General

Derivado de los trabajos realizados en la auditoria practicada se puede sefialar que, respecto del periodo sujeto de revision la
Oficialia Mayor (OM) actualmente Unidad de Administracién y Finanzas (UAF) en su caracter de Unidad Responsable, realizé
de manera razonable las operaciones relacionadas con la renovacidon de la clave del Fideicomiso ante la SHCP; gestiond los
movimientos presupuestales ante la instancias competentes concernientes a las aportaciones de ingresos propios
excedentes, asi como las solicitudes de pago aplicables; verificd que se formalizaran con distintos prestadores de servicios los
contratos para la aplicacién de los recursos fideicomitidos por un monto total de $855,454,547.50 y se pagaran los honorarios
al Fiduciario por los servicios prestados. Asimismo, vigilé que los recursos autorizados por $180,000.00 de Fondo Revolvente
se utilizaran para los. gastos de operacién de la CNH, elaboré y presentd los Informes financieros para las Reuniones de
Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria (RESEP) y registré los informes trimestrales de Fideicomiso en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

No obstante lo anterior, se advirtieron debilidades y deficiencias de control relacionadas con el cumplimiento de plazos en la
presentacion de los Estados Financieros del Fideicomiso por parte del Fiduciario, asi como problematicas de comunicacién
interna en el area y con el Fiduciario para llevar a cabo conciliaciones; asi como deficiencias en la integracién de expedientes
tanto fisicos como electrénicos del archivo contable y administrativo del FCNH, debido a la carencia lineamientos
administrativos y procesos para el control y administracién del archivo, que ha generado el incumplimiento de la normativa
en materia archivistica. '

Adicionalmente, se identificaron areas de oportunidad al interior relacionadas con el marco legal que dio origen a la creacién
del Fideicomiso, toda vez que se advierte que el Decreto y la LORMEC se contraponen a lo establecido en la LFPRH y su
Reglamento, ya que establecen que la Fideicomitente Unica de la Administraciéon Publica Centralizada es la SHCP, por lo que
ésta situacion se resalta en el presente informe, aln y cuando no genera una observacion, toda vez que la situacion
identificada queda fuera del ambito de actuacién de la unidad auditada.

Por otra parte, en lo que se refiere a la constitucion del Fideicomiso, se resalta como area de oportunidad la falta de precision
en el Reglamento Interno de la CNH, respecto de la facultad del Comisionado Presidente de fungir como Presidente del
Comité Técnico del Fideicomiso, alin y cuando, conforme a las facultades que tiene conferidas lo preside legalmente.

Por lo anterior, se recomienda de forma general que la UAF en su caracter de Unidad Responsable considere los temas
observados y realice acciones orientadas a atender las recomendaciones emitidas en las observaciones que se incluyen en el
apartado V de este informe, que se encuentran orientadas principalmente a reforzar los mecanismos de control y establecer

\ /los lineamientos, procesos y demas normativa interna que le permita mejorar el control de las actividades asignadas. f
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Se considera necesario resaltar que las recomendaciones emitidas en las observaciones determinadas en la Auditoria 05/2019,
se encuentran enfocadas a prevenir que las situaciones observadas se continden presentando y permitan en el corto plazo
fortalecer el control interno de la UAF, para que cuente con los mecanismos de control que apoyen la presentacion de los
estados financieros definitivos en tiempo y forma, asi como también la integracion de expedientes tanto fisicos y electrénicos
y laemision de los lineamientos administrativos particulares que se deben observar para generar archivos contables del FCNH.

Finalmente, es necesario destacar que los responsables de atender las recomendaciones, tienen un plazo maximo de 45 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente en que fueron suscritas las observaciones, de acuerdo con lo establecido en la
normativa aplicable, por lo que es importante sefalar que el drea auditada, al reunir todos los elementos suficientes para
atender las recomendaciones correctivas y preventivas, puede enviar la informacién para la solventacién de las observaciones,
previo a la culminacién del plazo de los 45 dias habiles, a efecto de que este OIC, esté en condiciones de valorar la informacion
y documentacién proporcionada de forma oportuna, para en su caso, solicitar informacion faltante o aclarar dudas sobre al
contenido de la misma.
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