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Lic. Bertha Angélica Garcia Cano
Directora General de Coordinacién Operativa
Presente

Me refiero a su oficio SESNSP/DGCO/438/2019, de fecha 12 de diciembre de
2019, a través del cual remite a esta Secretaria Ejecutiva Adjunta, el Informe de
Actividades del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, mismo que contiene los resultados y logros alcanzados por las
unidades administrativas de este Secretariado Ejecutivo, durante el segundo
semestre de 2019.

Al respecto, le informo que esta Secretaria Ejecutiva Adjunta valida el
contenido del Informe referido, a efecto de que se presente a los miembros del
Consejo Nacional de Seguridad Publica en su XLV Sesiéon Ordinaria.

Sin otro particular por el momento, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Mtra. Bertha Ma. Alcalde Lujan
Secretaria Ejecutiva Adjunta

SEGURIDAD

c.c.p.: Lic. Leonel Efrain Cota Montaiio.- Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.- Para su superior
conocimiento.- Presente.

Calzada General Mariano Escobedo No. 456, Colonia Anzures. Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P.
11590, Ciudad de México.
Tel. (55) 2282-3400, www.gob.mx/sesnsp
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Presentacion

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 18, fraccion VI, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP), el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), rinde el presente Informe de Actividades desarrolladas en el
segundo semestre de 2019, al Consejo Nacional de Seguridad Publica
(CNSP), presidido por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador y al Dr. Alfonso Durazo Montano,
Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, como cabeza de sector.

El trabajo desempenado en el SESNSP en el segundo semestre del ano, se
encuentra alineado al Eje - Politica y Gobierno del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, que establece como uno de sus objetivos, la
construccion de la paz y la seguridad con respeto a los derechos humanos
para lograr reducir la incidencia delictiva, abatir la corrupcion en las
corporaciones y mejorar la percepcion ciudadana en seguridad; asi como
a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, documento estratégico de
politica sectorial, que marca las prioridades especificas que deben
atenderse.

La actuacion del CNSP como instancia superior de definicion de politicas
en materia de seguridad publica, es fundamental para el cumplimiento
de éstos objetivos, por lo que se da cuenta del estatus que guardan los
acuerdos emanados de este Organo Colegiado, del periodo comprendido
de diciembre de 2012 a noviembre de 2019, destacando las acciones
realizadas al respecto por la presente administracion en 2019, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion |, del Reglamento
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, se informa el seguimiento a los acuerdos aprobados en el seno
de las instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica que en razén
de sus atribuciones contribuyen al cumplimiento de los fines de la
seguridad, como lo son las Comisiones Permanentes de Informacion, de
Certificacion y Acreditacion y, de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, asi como de las Conferencias Nacionales de Procuraciéon de
Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario, y
de Seguridad Publica Municipal, ademas de las reuniones de los Consejos
Estatales de Seguridad Publica, correspondientes al segundo semestre de
2019.

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
Pagina |
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Se incluyen las acciones de cooperacion nacional e internacional, con
diversos actores e instituciones, encaminadas a atender estrategias
relacionadas con la actividad propia del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como a fortalecer la capacidad del Estado Mexicano en la
atencion de los desafios que enfrenta actualmente en materia de
seguridad y proteccion ciudadana, mediante la profesionalizacion y
equipamiento de las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y los municipios.

Se informa de los avances en las acciones y definicidon de los instrumentos
normativos para la implementacion del Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica, aprobado como parte de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 2019-2014, cuyo objetivo es el fortalecimiento de las
policias municipales y estatales, asi como la articulacion de éstas con la
Guardia Nacional y las Procuradurias o Fiscalias Generales para prevenir el
delito, fortalecer su investigacion, disminuir la incidencia delictiva,
mejorar la percepcion de seguridad, e incrementar la confianza en las
instituciones de seguridad publica.

De igual forma, como parte de la politica nacional de paz y seguridad se
pretende garantizar un desarrollo econémico y social incluyente para
atender las raices y causas estructurales de la delincuencia, por lo que la
prevencion social y la participacion ciudadana es uno de los ejes
estratégicos para impactar en las causas que generan violencia y delito.

En concordancia, se reportan las acciones promovidas por este
Secretariado, en materia de prevencion del delito y participacion
ciudadana, de las cuales resalta la presentacion del “Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2019-2014",
elaborado bajo un enfoque sistémico y transversal, que se encuentra en
proceso de validacion por parte de la SHCP, para su posterior aprobacion
y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora bien, como otro elemento para implementar estrategias para
combatir el delito y fortalecer la justicia, y definicion de politica publica
en materia de seguridad, se encuentra el Sistema Nacional de
Informacion de Seguridad Publica, razén por la que este SESNSP se ha
preocupado por establecer estrategias, protocolos y criterios técnicos que
permitan la homologacion de los registros y el intercambio de datos,
vigilando la seguridad de las bases y el cumplimiento de los criterios para
el acceso y actualizacion de las mismas, las cuales se detallan en el
presente informe.

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
Pagina |
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En este tenor, se presenta informacion de los rubros siguientes:
penitenciaria, personal de seguridad publica, vehiculos robados y
recuperados, asi como los provenientes del informe policial homologado,
reportes de incidencia delictiva y victimas del delito, atencion de
llamadas de emergencia 9-1-1 (nueve-uno-uno), y Red Nacional de
Radiocomunicacion de seguridad publica, entre otra.

Por otra parte, se da cuenta de las actividades en materia de
profesionalizacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad publica,
como lo es la puesta en operacion del servicio profesional de carrera, y la
actualizacion del Programa Rector de Profesionalizacion, para alinear los
procesos asociados al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

En materia de certificacidon y acreditacion, se reportan los avances en la
materia, derivado de la actualizacion del Modelo Nacional de Evaluacion
de Control de Confianza.

Igualmente, en este documento, se enfatiza el trabajo dirigido al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica en materia de
profesionalizacion, evaluacion, equipamiento, construccion y
mejoramiento de instalaciones, asi como, el seguimiento y evaluaciéon en
la concertacion y aplicacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) y el Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeno en
materia de Seguridad Publica (FORTASEG), mismos que se destinaron a
llevar a la practica los 5 Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y los 10 Programas con Prioridad Nacional.

Por ultimo, se reportan las actividades relativas al analisis y propuestas de
actualizacion del marco normativo, la atencion oportuna a las solicitudes
de acceso a la informacion, asi como el esfuerzo y trabajo realizado en
materia de recursos humanos, financieros y materiales que es esencial
para el logro de los propdsitos institucionales.

Este Informe integra un conjunto de estrategias orientadas a lograr un
objetivo de amplio alcance: coadyuvar en alcanzar la paz y tranquilidad
en nuestro pais, formando instituciones de seguridad mejor calificadas
para proteger a los mexicanos, para lo cual las entidades federativas y
Municipios son actores estratégicos y corresponsables, para contar con
resultados efectivos y sostenidos en el mediano y largo plazo.

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
Pagina |
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1. ACUERDOS DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), es la instancia superior
para la definicion de las politicas en materia de seguridad publica. Por
ello, sus acuerdos y resoluciones son de la mayor importancia.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18, fracciéon | de la
LGSNSP, es facultad del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones de dicho Organo Colegiado.

Al respecto, se informa que en trece sesiones ordinarias y extraordinarias
del CNSP, durante el periodo de diciembre de 2012 a octubre de 2019, se
aprobaron un total de 150 acuerdos, de los cuales 121 estan cumplidos,
diez en seguimiento permanente, diecisiete se encuentran en proceso de
cumplimiento, y dos sin materia para su cumplimiento; como a
continuacion se detalla:

Estatus de Cumplimiento de Acuerdos del CNSP
(Diciembre 2012 - noviembre 2019)

Cumplidos g Ll En Proceso Sin Materia Total
Permanente

XLIV Sesion Ordinaria

11l Sesién Extraordinaria 3 (o] (o] 0 3
XLIII Sesion Ordinaria 8 3 4 0 15
XLII Sesion Ordinaria 13 1 3 0 17
XLI Sesion Ordinaria 15 (o] (o] 0 15
XL Sesién Ordinaria 16 2 1 o] 19
XXXIX Sesién Ordinaria 10 1 2 0] 13
XXXVIII Sesién Ordinaria 13 2 (0] 0] 15
XXXVII Sesién Ordinaria 9 (o] (0] 1 10
XXXVI Sesién Ordinaria 8 o o (0] 8
XXXV Sesién Ordinaria 8 o o (0] 8
XXXIV Sesién Ordinaria 3 o o (0] 3
Il Sesién Extraordinaria 10 1 (0] 1 12
TOTAL 121 10 17 2 150

FUENTE: Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Pubilica.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/416433/Seguimiento_de_Acuerdos_CNSP_Sesiones
_Dic_2012_Dic_2017__29.1118_.pdf

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
Pagina |


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/416433/Seguimiento_de_Acuerdos_CNSP_Sesiones_Dic_2012_Dic_2017__29.11.18_.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/416433/Seguimiento_de_Acuerdos_CNSP_Sesiones_Dic_2012_Dic_2017__29.11.18_.pdf

SEGURIDAD —=| SECRETARIADO

\'® EJECUTIVO

2.1 Estatus de los Acuerdos de la presente administracion federal.

En la presente administracion, que dio inicio el 1 de diciembre de 2018, se
han celebrado dos sesiones del CNSP, de las que han derivado diversos
acuerdos de relevancia nacional, cuyo objetivo primordial es su alineacion
y consecuente materializacion de la politica y estrategia nacional en
materia de seguridad publica para nuestro pais. A continuacion se detalla
las sesiones y acuerdos del CNSP:

Reuniones y Acuerdos de CNSP
(Diciembre 2018 - noviembre 2019)

Sesiones del CNSP Acuerdos

Acuerdos Proceso de
Cumplidos
aprobados cumplimiento

XLIV Sesién Ordinaria 8 de julio de 2018

11l Sesién Extraordinaria | 24 de enero de 2019 3 3 0

TOTALES 15 8 7

Como se advierte de lo anterior, se ha dado cumplimiento a 8 de los 15
acuerdos emitidos en ambas sesiones del CNSP; a través de las acciones
gue a continuacion se detallan:

Acuerdo | Estatus Acciones/Observaciones
Acuerdo 01/XLIV/19.
Aprobacion del Acta de Ila
Sesion Anterior.
Aprobacién del Acta de Ila|Cumplido |Acuerdo de naturaleza protocolaria.
Tercera Sesion Extraordinaria,
celebrada el 24 de enero de
2019.
Acuerdo 02/XLIV/9.
Presentaciéon de los Informes
correspondiente al Primer
Semestre de 2019.
Tener por presentados los|Cumplido|Acuerdo de naturaleza protocolaria.
informes de actividades del

SESNSP, Comisiones

Permanentes y Conferencias

Nacionales.

03/XLIVA19 En Para lograr su plena ejecucién, se deben

Modelo Nacional de Policia y| Proceso |emitir los instrumentos que describan la

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
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Acuerdo

Justicia Civica.

Se aprueba el Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica, para
lo cual, ordené que bajo la
coordinaciéon del SESNSP, se
elaboren y emitan los
lineamientos, protocolos 'y
demds documentos necesarios
para su implementacion.

| Estatus |
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Acciones/Observaciones
aplicacion de sus componentes vy
homologuen las practicas policiales en
todo el pais. Algunos componentes son:
-Protocolo de Investigacién Policial
-Modelo de Policia de Proximidad
-Modelo de Policia de Transito
-Justicia Civica
-Modelo de Unidad de Asuntos Internos
-Profesionalizacién de la Policia
Por ello, se determiné la creacién de
comisiones tematicas para desarrollar
rubros especificos del Modelo, entre las
que se encuentran las siguientes:
Comision de Investigacién, tuvo como
objeto el analisis y discusion del primer
borrador del Protocolo de Investigacién
Policial y el Modelo de Unidad de
Investigacion.

Comision de Justicia Civica, cuyo objeto
fue el andlisis y discusién de las
adecuaciones necesarias para el Modelo
Homologado de Justicia Civica, Cultura
de la Legalidad y Buen Gobierno.
Comision de Proximidad, para el analisis
y discusion del Modelo de Proximidad y
su Guia de implementacion.

De acuerdo con las necesidades de la
Estrategia de Paz y Seguridad para las 27
Regiones Turisticas de México, se han
elegido 10 municipios en los que se
iniciara la implementacién del MNPJC y
se llevard a cabo la capacitacion
correspondiente.

Asimismo, se han mantenido reuniones
con diversas agencias de cooperacion
internacional, que han expresado interés
en dirigir recursos para la
implementaciéon del citado Modelo
Nacional tales como: Seccién de Asuntos
Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley
(INL), Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Intencional (USAID), Ila
Oficina de Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito (UNODC), la Embajada
del Reino Unido.

04/XLIV19

Incremento porcentaje
FORTAMUN del 50% para el
fortalecimiento de las
capacidades policiales

Revision del FORTAMUN, a fin

En
proceso

En el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, para el Ejercicio Fiscal 2020,
publicado el pasado 11 de diciembre de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion,
se establece que en el marco del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
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Acuerdo | Estatus | Acciones/Observaciones
de incrementar el porcentaje Territoriales del Distrito Federal
actual para las tareas de (FORTAMUN), se promovera que, por lo
seguridad a un minimo de 50% menos, se destiqg el 20% de los recursos
para el fortalecimiento de las a la atencion de  necesidades
policias municipales. Se d|rect.ament<? . vinculadas con la
instruye al SESNSP a coordinar sggurld.ad publica y la prevencion de la
los trabajos para promover las violencia con perspectiva de género y
b . enfoque de Derechos Humanos.
reformas administrativas y
legales necesarias para tal fin.
El CNI llevé a cabo la simplificacion del
IPH, en el marco de la construccion del
Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica.
Se desarrollaron los “Lineamientos para el
Llenado, Entrega, Recepcién, Registro,
Resguardo y Consulta del Informe Policial
Homologado”, los cuales se han
socializado  con las  Conferencias
Nacionales del SNSP y la Unidad de
Apoyo Juridico de la SSPC, por lo que se
ha iniciado el proceso para su
05/XLIV/19 publicacién en el DOF.
Actualizacion del Informe El CNI en conjunto con Plataforma
Policial Homologado (IPH). México, diseRd el sistema web para la
Se aprueba el nuevo formato base de datos del IPH, sobre una
del IPH; para ello, se plataforma de captura agil, modular y
actualizaran los lineamientos, En que permite el registro de la informacién
instrumentos y  protocolos con un moédulo estadistico.
vinculados al IPH, que entraran Proceso ' en el mes de octubre de 2019, se
en vigor en 60 dias habiles a concluyé la simplificaciéon del formato de
partir de su publicaciéon en el IPH por Ilo que hace a faltas
DOF, de conformidad con el administrativas, mismo que fue
plan y el programa que socializado con las instituciones de
establezca el CNI. seguridad publica y se aprobé en la lll
Sesion Extraordinaria de la Comisidon
Permanente de Informacion 2019.
El CNI llevé a cabo el disefo y planeacion
de un programa piloto para la captura
del “IPH Mbévil” a través de dispositivos
electrénicos. Dicho proyecto se
denomina “G15”, y agrupa a 15 municipios
elegidos de acuerdo a su heterogeneidad.
El proyecto se iniciara con un pilotaje en
dispositivos moviles del IPH para faltas
administrativas en los mismos
municipios.
Acuerdo 06/XLIV/A19. Articulo En abril de 2019, el SESNSP solicité a los
Séptimo Transitorio del titulares de los poderes ejecutivos
Decreto de la Guardia Nacional. | Cumplido | estatales la designaciéon de un enlace
Que el SESNSP coadyuve con para coordinar los trabajos derivados del
las entidades federativas en la Articulo Séptimo Transitorio. A partir del
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Acuerdo | Estatus | Acciones/Observaciones
integracion de sus diagndsticos mes de mayo, inicié la entrega de guias
y programas para el metodoldgicas para la elaboraciéon de los
fortalecimiento del estado de diagnésticos.
fuerza y capacidades Entre junio y agosto, realizé trabajos de
institucionales de los cuerpos asesoria con las entidades federativas
policiales estatales y para guiar la elaboracion de sus
municipales, en términos del diagnésticos y programas.
articulo Séptimo Transitorio del En septiembre de 2019, las entidades
Decreto Guardia Nacional, el federativas entregaron al SESNSP sus
cual debe ser presentado ante diagnédsticos, programas y presupuestos a
el CNSP. fin de que a mas tardar el 23 de
septiembre, integrara el informe de los
diagndsticos para su presentacion al
CNSP.
En el mes de octubre, la Direcciéon
General de Planeacién puso a disposicion
de la Secretaria Ejecutiva Adjunta del
SNSP y de las Unidades Administrativas
del SESNSP de acuerdo al ambito de su
competencia, los documentos
presentados por las entidades federativas
para su andlisis.

Acuerdo 07/XLIVN9.

22:‘:'::&:“ de ;:ia Crlterlc;: El 17 de julio de 2019, fueron publicaglos

. . s e .. en el DOF los acuerdos de la XLIV Sesion

administracion y ejercicio de L .

los recursos FASP 2019. Ordinaria deI.Cl\.ISP, incluyendo como

., N . anexo los Criterios Generales para la

- Aprobaciéon de los Criterios | Cumplido . e S
Generales para la administracion y ejerC|C|o.de los recursos
A ., L del Fondo de Aportaciones para la
administracion y ejercicio de . i
Seguridad Publica de los Estados y del
los recursos (FASP). Distrito Federal (FASP)
- Que el SESNSP los publique )
en el DOF.
Acuerdo 08/XLIV/19. Prérroga En el marco de la XVIII Sesién Ordinaria
de plazo de vigencia de las de la Comision Permanente de
evaluaciones de Control de Certificacion y Acreditaciéon (CPCA), se
Confianza. acorddé analizar los avances al tercer
- Se ratifica el Acuerdo 1/llI- trimestre del 2019, respecto de |la
SE/2019 de la CPCA, certificacion del personal policial y, con
mediante el cual se amplia el base en ello, valorar la posibilidad de
plazo para que las establecer estrategias nacionales en
instituciones de seguridad Cumplido relaciéon con el cumplimiento de la meta
publica cumplan los establecida para el Certificado Unico
requisitos para la expedicion Policial (CUP).
del CUP a todos sus A través del Presidente de la CPCA se
integrantes, previsto en el exhortara a los Ejecutivos Estatales para
articulo Tercero Transitorio que establezcan acciones a nivel estatal y
de los Lineamientos para la municipal, que permitan continuar con el
Emision del Certificado avance en la emision del CUP.
Unico Policial, por un La prérroga fue publicada por Ila
término de 18 meses Comision Permanente de Certificacién y
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Acuerdo | Estatus | Acciones/Observaciones
contados a partir del 10 de Acreditacion en el DOF el 17 de mayo de
septiembre de 2019. 2019.

- Se publique la reforma en el El 17 de julio de 2019 fueron publicados
DOF en el DOF los acuerdos de la XLIV Sesion
del CNSP, incluyendo como anexo la
reforma correspondiente al Articulo 3ro.
Transitorio de los Lineamientos para la
Emisién del Certificado Unico Policial.
En la XIX Asamblea Plenaria de la
CNSPen se solicité al coordinador de su
Comité Técnico de Normatividad vy
09/XLIV/19 Asuntos Internacionales, coordinarse con

. . el SESNSP para formular reformas a la
Pertinencia de reformas a la - - .-

. . .. Ley Nacional de Ejecucidon Penal, y estar
Ley Nacional de Ejecucion g -
Penal en’cc')ndlaor)fes de informar al Pleno en su

. proxima sesion.

Se |pstruye al  SESNSP a En Asimismo las entidades federativas
coordinarse con la CNSPen para| Proceso . . .
enviaron comentarios y observaciones de
formular reformas a la Ley -
. . .. propuestas de reformas a la Ley Nacional
Nacional de Ejecucion Penal y . . .

. - de Ejecucion Penal de todos los sistemas
demas ordenamientos - s . o
aplicables pemtgnuano& las cuales se remitieron a

) la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
Humanos del OADPRS, para Ila
integracion de un solo proyecto de
reforma.

10/XLIVA19
Homologacién del perfil y
percepcion salarial de En la XIX Asamblea Plenaria de Ila
custodios s .
. ‘. CNSPen, se solicitd al coordinador del
Se impulsa la aprobacién de un R .
Comité Técnico de Servicio de Carrera y
modelo homologado y . . .
. Profesionalizacion de la Conferencia
actualizado del perfil del . . . .
. Nacional del Sistema Penitenciario,
personal de Seguridad y N . . ..
- - . 2. . iniciar los trabajos en coordinacioén con el
Custodia Penitenciaria alineado En
SESNSP a efecto de desarrollar Ia
al Programa Rector de| Proceso L. .
. o N homologaciéon de dicho modelo y
Profesionalizacion, asi como .
. . 2 . proponer las acciones que resulten
incentivar la percepcioén salarial . .
. adecuadas para establecer los incentivos
del personal capacitado. Se .
. al personal capacitado, y con ello
instruye al SESNSP a . .
; informar ante el Pleno de la Conferencia,
coordinarse con la CNSPen para s .,
.. en su proxima sesion.
desarrollar la homologacién de
dicho modelo y las acciones
gue resulten.
1/XLIVA9
Al.fabetlzacmn. de personas La CNSPen, informé que cuenta con el
privadas de la libertad
. . reporte de los avances del programa de
Adoptar las acciones necesarias En o
) . Alfabetizaciéon en los Centros
para erradicar el analfabetismo| Proceso . L.
Penitenciarios Federales al mes de
en todos los centros .
. .. . . septiembre de 2019.
penitenciarios del pais e izar
bandera blanca el préoximo mes
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Acuerdo | Estatus | Acciones/Observaciones
de noviembre del ano en curso.
12/XLIV/19
Academias Regionales en El Director General de Profesionalizacion
Materia de Seguridad Publica de la Coordinacion del Sistema de
2. Se reconoce la Desarrollo Policial de la Policia Federal,
subrogacioén de los contratos de informé que ya fue concretada Ila
comodato que se hayan transferencia de cuatro Academias
suscrito entre los Estados de Regionales (Estados de México, Nuevo
México, Nuevo Ledn, Sinaloa, Ledn, Sinaloa y Veracruz), quedando aun
Michoacan, Veracruz y el pendiente la entrega de la Academia
SESNSP en favor del Organo Regional de Seguridad Publica de
Administrativo Desconcentrado Occidente (ARSPO) al estado de
Policia Federal, y se instruye a Michoacan. Asimismo, manifesté que con
este Ultimo, a efectuar los base en sus registros no se cuenta con
tramites conducentes para la En antecedente de la recepciéon de la
entrega formal de las| Proceso |Academia Regional de Seguridad Publica
Academias Regionales de del Occidente.
Seguridad Publica a |las En ese tenor existe impedimento,
entidades federativas de material y formal para la transferencia de
referencia. la Academia a la Policia Federal, por lo
2. Conocer los modelos, que se solicité opinidn juridica a la
capacidades e instituciones que Direccion General de Asuntos Juridicos
puedan abonar y fortalecer el del SESNSP.
proyecto de la puesta en Se encuentra en proceso de definicion el
marcha de la Universidad de mecanismo, mediante el cual se
Seguridad Publica. concretard la transferencia de |Ia
3. Se instruye al SESNSP se Academia Regional de Seguridad Publica
publique en el Diario Oficial de de Occidente.
la Federacion.
Acuerdo O1/1lI-SEN9.
Aprobacioén en lo general de los El 25 de enero de 2019 fueron publicados
criterios de distribucion, Cumplido en el DOF los Criterios del FASP para el
formulas y variables para la ejercicio fiscal 2019 y los resultados de su
asignacion de los recursos aplicacion.
FASP.
El 26 de enero de 2019, en las
Acuerdo 02/11I-SE/19. insta_lggiones d.el SESNSP sesiond la
Conformacion de una comision comision revisora integrada por
. . representantes de los Estados de
revisora integrada por . .
. . Aguascalientes, Tlaxcala, Tamaulipas,
representantes de diversos | Cumplido . . .
Estados para la revisiéon en lo NL!e\_/o Leon, Co§|hU|Ia, Ch'lhuahua',
. . México, Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi,
particular de los criterios de . .
distribucion FASP. Hidalgo y lentana Roo, para .Ia revision
en lo particular de los criterios de
distribucién FASP.
Acuerdo 03/11I-SE/19. Se dio cumplimiento al presente
Conformacién de una comisiéon Acuerdo, a través de las Comisiones
integrada por representantes Cumplido Permanentes de Prevencién del Delito y
de diversos Estados para Participaciéon Ciudadana (CPPDPC), y de
resolver sobre la pertinencia de la Comision Permanente de Informacién
los acuerdos pendientes de (CPI), aprobandose en sus términos las
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Acciones/Observaciones
propuestas de acuerdos presentadas al
CNSP en su lll Sesiéon Extraordinaria, los
cuales se detallan a continuacioén:

CPPDPC (Primera Sesion Extraordinaria,
celebrada el 18 de febrero de 2019):

- O1/I-SE/CPPDPC/2019. Se instruye al
SESNSP para que en coordinaciéon con
la Conferencia Nacional de Secretarios
de Seguridad Publica y la Conferencia
Nacional de Seguridad Publica
Municipal desarrollen una propuesta
del Modelo Nacional de Policia.

- 02/1-SE/CPPDPC/19. El CNSP aprueba
apoyar el Programa “Jovenes
Construyendo el Futuro”. Para ello, a
través del SESNSP se promovera que
los integrantes del Consejo se registren
como entidades tutoras, en términos
de los lineamientos que regulan el
Programa.
03/I-SE/CPPDPC/19.Se  aprob6é el
Protocolo Nacional de Investigacion
en el Sistema de Justicia Penal,
ordenando su observancia en las
instancias de seguridad publica
federal y estatal.

- 04/1-SE/CPPDPC/19. Se aprobaron los
Protocolos de Actuacién en materia de
Atencién a Victimas del Delito de
Secuestro, de Destruccion de Plantios
llicitos y de Aseguramiento.

- 05/I-SE/CPPDPC/19. Se instruyé al
SESNSP actualizar el Programa Rector
de Profesionalizacion, que incluya lo
siguiente: a) Programa de Informacion
inicial para policia de investigacion en
activo; b) Curso de especializacion
para agentes de Ministerio Publico con
enfoque en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes; c)
Curso de formacioén inicial de analistas
en seguridad publica, d) Programa de
formacioén inicial para guias técnicos
en el Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, e) Curso de
actualizacion para intervinientes y f)
Curso de especializacion para
operadores en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.
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- 06/I-SE/CPPDPC/19. Se instruyé al
SESNSP para que en coordinacién con
la Secretaria de Seguridad 'y
Protecciéon Ciudadana (SSPC) y la
Coordinaciéon Nacional Antisecuestros
(CONASE) se elabore el Programa
Nacional Antisecuestro de la presente
administraciéon, con la participacidon
de las Conferencias Nacionales de
Procuraciéon de Justicia, de Secretarios
de Seguridad Publica y de Seguridad
Publica Municipal

07/1-SE/CPPDPC/19. Se instruye al
Organo Administrativo
Desconcentrado Policia Federal a
efectuar los tramites conducentes
para la entrega formal de Ilas
Academias Regionales de Seguridad
Publica a los Estados de México, Nuevo
Ledén, Sinaloa, Michoacan, Veracruz,
para que a través de éstas se lleve a
cabo su administraciéon y operacion.
Se acuerda considerar y trabajar de la
mano de los gobernadores y estados
miembros del CNSP para conocer los
modelos, capacidades e instituciones
que puedan abonar y fortalecer el
proyecto de la puesta en marcha de la
Universidad de Seguridad Publica.

CPl (Primera Sesidon Extraordinaria,
celebrada el 22 de febrero de 2019):

01/1 SE-CPIN19. Se instruyé al SESNSP
para que en coordinacién con la
oficina del SSPC implementen la
estrategia que garantice la operaciény
vigencia de la Red Nacional de
Radiocomunicacion

02/l SE-CPI/2019. Se instruyé al
SESNSP que por conducto del CNI
lleve a cabo acciones para |la
verificacion y revision de criterios y
metodologia para contar con una
meétrica confiable y oportuna de la
incidencia delictiva que proporcionan
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las instancias del SNSP.

03/l SE-CPI/2019. Se autoriza al CNI
establecer mecanismos de
colaboracién con instituciones tanto
nacionales como internacionales vy
Organizaciones de la Sociedad Civil
para la verificaciéon y revision de las
cifras de incidencia delictiva.

1.2. Estatus de los Acuerdos de Diciembre de 2012 a Noviembre de 2018

Como se ha mencionado, en el periodo comprendido de diciembre de
2012 a noviembre 2018 se aprobaron 135 acuerdos en once sesiones del
Consejo Nacional (nueve ordinarias y dos extraordinarias). De ellos, 113 se
reportan como cumplidos, diez de seguimiento permanente, diez en
proceso de cumplimiento y dos se encuentran sin materia para su

cumplimiento.

Por ello, a continuacion se realiza un desglose de los acuerdos con alguna
accion pendiente para su seguimiento o cumplimiento.

1.2.1. Acuerdos en Proceso

Se reportan los siguientes nueve acuerdos en proceso de cumplimiento:

06/XLIIA7 Programa de formacion continua. Se actualizé el

Programa para la Consolidacién
del Servicio Nacional de
Atencion de Llamadas de

Emergencia 9-1-1
Se aprueba el programa para la

consolidacion del Servicio
Nacional de Atencioén de
Llamadas de Emergencia 9-1-1
que deberan  cumplir las
autoridades responsables del
servicio en las entidades

federativas y los municipios, bajo
las siguientes lineas de accién
que coordinara el SESNSP:

Protocolo para la Atencion de Llamadas de
Emergencia 9-1-1, uno de los ejes de la tercera fase de
capacitacion 2018. Se disend la estrategia de
capacitacion 2018-2020. ElI CNI desarrollé la
estrategia y el diseno de los materiales para la
capacitacion 2018 de la red nacional de instructores,
la cual fue impartida durante los meses de octubre-
noviembre de 2018.

En coordinacién con la UNAM y con el apoyo de
Iniciativa Mérida durante el mes de noviembre de
2018 el CNI llevé a cabo la capacitaciéon 2018 de la
Red Nacional de instructores del Numero de
Emergencias 9-1-1. El objetivo del curso fue
consolidar la formacién del personal 9-1-1 y dotar a
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a) Programa de formacién
continua de instructores;

b) Servicio de carrera para
operadores;

c) Certificaciéon de los Centros de
Atencién de Llamadas de

Emergencia (CALLE);

d) Celebracion de Convenios
interestatales para mejorar la
atencién de llamadas;

e) Creacidén, en los casos que asi
corresponda, de los Centros
Reguladores de Urgencias
Médicas (CRUM) y coordinacién
conforme al modelo denominado
"mismo techo";

f) Fomento de la cultura del buen
uso del Numero Nacional de
Atencién de Llamadas de
Emergencia 9-1-1 con énfasis en el
ambito escolar;

g) Eliminacién de otros nimeros
de emergencia, y

h) Elaboracién de un estandar
técnico que permita establecer
los criterios y métricas para la
instalacion de nuevos CALLE y el
incremento del numero de
operadores de acuerdo a la
demanda de la poblaciéon en el
territorio nacional, conforme a los
diagnosticos del SESNSP.

SECRETARIADO
\'¥/ EJECUTIVO

los instructores de competencias que les permitan
gestionar los procesos de ensenanza, aprendizaje y
desarrollo del personal para asegurar la continuidad
y sustentabilidad del Modelo de Atencién. Se
formaron como entrenadores de replicadores a 128
instructores de la Red Nacional 9-1-1 de las 32
entidades federativas. En la capacitacién 2018
participaron UNICEF, INMUJERES, SEGOB a través de
la Unidad de proteccién a personas defensoras de los
derechos humanos y Proteccién Civil, asi como el
Instituto Nacional de Cardiologia y Boehringer
Ingelheim.

Servicio de carrera para operadores. El CNI participd
en los cursos para el desarrollo del estdndar de
competencias por medio del Programa SEP-
CONOCER, del 25 al 29 de junio de 2018. Se
realizaron las sesiones de construccién del primer
Estandar de Competencias 9-1-1, y se conformé el
Grupo Técnico de Expertos, con la participacion de
nueve entidades: Baja California Sur, Colima,
Chihuahua, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Querétaro,
Sonoray Yucatan.

En agosto de 2018, fue aprobado en sesiéon del
Comité Técnico del Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales (CONOCER) de la SEP, el primer estandar
de Competencias para operadores del Servicio
Nacional de Atencién de Llamadas de emergencias
9-1-1: EC 1088. Se efectué una reunién con la
Direccion General de Calidad y Educacién en Salud
de la Secretaria de Salud para formalizar Ia
participacion del CNI en el proyecto de modificaciéon
de la Norma Oficial Mexicana NOM 034 SSA3 2013
“Regulacién de la Atencion Pre hospitalaria’, en
donde se realizaran aportaciones en relacién con la
operacion del 9-1-1.

Celebracion de Convenios interestatales para
mejorar la atencién de Illamadas. Durante el
segundo trimestre de 2018, se establecié una mesa
de colaboracion entre el CNI, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) con la
finalidad de definir estrategias de atencion en el 9-1-1
de los incidentes relacionados con la violencia de
género y a nifos, hinas y adolescentes. A partir de
ello, se han llevado a cabo tres reuniones para el
desarrollo de instrucciones de trabajo con
perspectiva de género y enfoque de proteccion a los
derechos de la nifez.

Con base en lo anterior, se prevé la suscripcion de un
Convenio de Colaboracion entre el SESNSP y UNICEF.
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Actualmente, el documento se encuentra en espera
de ser programado para su firma.

El 19 de junio de 2018, se publicé en el DOF el
Acuerdo que establece la instancia regional de
coordinacién de la Regién de la Laguna y se firmé el
convenio para dar cumplimiento al mismo, el cual
tiene como objetivo el fortalecimiento de
capacidades para el mejoramiento en la atencién a
las llamadas de emergencia de seguridad publica,
salud y proteccién civil, asi como de la capacidad
tecnoldgica y de infraestructura de los complejos de
seguridad.

Creacion de los CRUM y coordinaciéon conforme al
modelo denominado "mismo techo. En el mes de
junio de 2018, en coordinacién con la Secretaria de
Salud se realizaron comunicados conjuntos dirigidos
a los gobernadores y secretarios de salud con la
finalidad de impulsar la creacién e implementacién
de los CRUM y/o fortalecer la capacidad resolutiva
de los que ya se encuentran en operacién, ademas
de asegurar el funcionamiento de un esquema
coordinado de operacién en conjunto con los CALLE.
A partir de la entrada en operacién del 9-1-1 se han
sumado cinco nuevos CRUM para un total de 19 a
nivel nacional.

El SESNSP elaboré una propuesta de Convenio
Marco para la colaboracion en la operacién entre los
CALLE y los CRUM, formalizando dicho convenio en
los estados de Morelos, San Luis Potosi, Tlaxcala,
Nuevo Ledn y Quintana Roo.

Fomento de la cultura del buen uso del 9-1-1. El
SESNSP desarrollé los materiales didacticos para la
implementacion del Programa “9-1-1 en tu Escuela”,
los cuales se presentaron ante la SEP para la emisién
de observaciones, con la finalidad de armonizar los
mismos con los criterios del Nuevo Modelo Educativo
y de comunicacion de la SEP. En noviembre 2018 se
entregaron los materiales aprobados para su difusion
en las escuelas.

Elaboracion de un estandar técnico para la
instalacion de nuevos CALLE. El CNI elabora un
estudio técnico con indicadores de tipo geografico,
de cobertura del servicio 9-1-1 y de la tasa de uso del
servicio con base en la poblaciéon. Ademas, se toman
en consideracion los indices sobre incidencia
delictiva.

08/XLiA7

Modelo Nacional de Justicia
Terapéutica.

Elaborar un Modelo Nacional de
Justicia Terapéutica para su
implementacién en las etapas de

El proyecto de protocolo fue elaborado por el
SESNSP en coordinacién con Subsecretaria de
Prevenciéon y Participacion Ciudadana de Ia
Secretaria de Gobernacion y la Comisién Nacional
Contra las Adicciones (CONADIC), el cual fue
socializado con diversas entidades federativas,
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procedimiento y ejecucidén penal,
tanto en la Federacién como en
las entidades federativas, con el
propdsito de prevenir el consumo
de sustancias psicoactivas.

organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, organismos internacionales y en la XVII
Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario.

10/XLIA7
Norma Técnica de los Centros de
Control, Comando,

Comunicaciones y Computo

e Elaborar lineamientos para la
implementacién de la Norma
Técnica de los Centros de

Se llevé a cabo una propuesta de Norma Oficial
Mexicana, para lo cual, se remitié el proyecto a la
Direccion General de Normalizacién de la Secretaria
de Economia, sin que a la fecha se haya logrado su
inclusién como proyecto de Norma Oficial Mexicana,
estando en espera de la conformacion de un comité
dentro de la SSPC para integrar al proceso de

Control, Comando, | normalizacién correspondiente.
Comunicaciones y Computo
e Realizar las gestiones
necesarias para que se
convierta en una Norma Oficial
Mexicana.
e Disenar el modelo y marco
institucional para que los
Centros lleven a cabo la
certificacion de su
cumplimiento.
14/XLINIA7 El proyecto de protocolo nacional fue socializado y
Protocolo Nacional de Uso |aprobado por las cuatro Conferencias Nacionales del
Legitimo de la Fuerza | Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como

El CNSP aprueba que la Oficina
del Comisionado Nacional de
Seguridad, en coordinacion con el
SESNSP, la Procuraduria General
de la Republica e instancias
competentes de las entidades
federativas y municipios, elabore

con Organizaciones de la Sociedad Civil y
académicos y se encuentra listo para ser presentado
ante el pleno del CNSP para su valoraciéon y, en su
caso, aprobacién. Conforme al informe de
actividades de la CNSSP para el primer semestre
2019, ésta da por terminada la elaboracién del
protocolo, dejando su cumplimiento final al

el Protocolo Nacional de Uso |gobernador de Michoacan, para que este lo socialice

Legitimo de la Fuerza primero ante la CONAGO y después lo presente para
su aprobacion ante el CNSP.

05/XLIIA7 El SESNSP elaboré una propuesta de estrategia para

Evaluacién Nacional de | el desarrollo de la denominada “Evaluacion Nacional

Conocimientos en materia de
Sistema de Justicia Penal.

Que SESNSP desarrolle los
instrumentos que le permitan
evaluar de manera homologada a
nivel nacional los conocimientos,
habilidades y destrezas en el
Sistema de Justicia Penal que
contemple areas focalizadas
como el procedimiento penal
acusatorio, medidas cautelares,
mecanismos  alternativos de
soluciéon de controversias, justicia
penal para adolescentes vy

de Conocimientos en materia de Sistema de Justicia
Penal” y la presenté a la Oficina Internacional de
Asuntos Antinarcéticos y Procuracidon de Justicia
(INL) de la Embajada de los Estados Unidos, con el
objetivo de buscar su financiamiento con apoyo de
Iniciativa Mérida.

Posteriormente el SESNSP presenté one pager a la
Unidad de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion,
en cumplimiento al procedimiento de “Ventanilla
unica”.
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ejecucion de sanciones.

08/XLIIN7

Programas de trabajo que
permitan dar cumplimiento a lo
mandatado en la Ley General
para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Bajo la coordinacion de la PGR,
las entidades federativas
establezcan acciones y plazos que
deberan reflejarse en un
programa de trabajo con el
propdsito de dar cumplimiento a
lo mandatado en la Ley General
para Prevenir, Investigar vy
Sancionar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o

Las entidades federativas participaron con un
cuestionario/diagnéstico para detectar las
principales necesidades en materia de recursos
humanos y materiales para la creacién de las
Fiscalias Especiales a las que alude el articulo 55 de
la Ley General en materia de Tortura.

De acuerdo con la informaciéon reportada por 27
entidades federativas, 15 cuentan con una Fiscalia o
Unidad Especializada, 12 no cuentan con una Fiscalia
Especial.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 62 de la
citada Ley General, en el que se establece que las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, estan
obligados a remitir al Centro Nacional de Prevencién
del Delito y Participacién Ciudadana, su programa de
prevencién del delito de tortura, la FGR elaboré el
proyecto de “Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Degradantes Inhumanos o Degradantes”, la cual presenté en la XL
Asamblea Plenaria de la CNP3J, para observaciones de
sus integrantes.

16/XLIIN7 El SESNSP y la Divisién Cientifica de la Policia Federal

Formato Homologado sobre |disefiaron una estrategia para el desarrollo e

Incidentes Cibernéticos.

Que las entidades federativas
generen y reporten
periédicamente los incidentes

cibernéticos con base en el
formato homologado, el
programa de implementaciéon y

implementaciéon del Formato Homologado sobre
Incidentes Cibernéticos.

Durante julio y agosto de 2018, el CNI recibié los
registros histéricos de los incidentes atendidos por
las 44 Unidades Cibernéticas de las entidades
federativas y la Division Cientifica de Policia Federal.
Asimismo, el SESNSP y la Policia Federal llevaron a

los plazos que establezca el|cabo los trabajos para la implementaciéon del

SESNSP, la CNS y la Policia|Formato Homologado sobre Incidentes Cibernéticos

Federal. que incluye, un programa de captura para la carga y
consulta de informacién y un manual para los
usuarios. Por su parte, Plataforma México desarrolla
la base de datos que alojara la informacion de
incidentes cibernéticos.

09/XLN16 La Direcciéon General del REPUVE se encuentra

Propuesta de reforma legislativa
en materia de informacién y
control vehicular.

Elaborar propuesta de reforma
legislativa que actualice el marco
juridico a las necesidades
actuales en materia de
informacion y control vehicular.

elaborando un proyecto que establecera Ia
distribuciéon de competencias entre los tres niveles
de gobierno y los demas actores que participan en la
Ley, teniendo como objetivo primordial la
actualizacién normativa acorde con las politicas del
actual Gobierno en materia de seguridad publica y
atencidén a la ciudadania, simplificando los procesos
administrativos de atencidén a los sujetos obligados
por la ley.

Dicho anteproyecto se sometera a la revision, tanto
de la Direccion General de Asuntos Juridicos del
SESNSP como de la propia SSPC. Se atendera la
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consideracion relativa a las facultades del Congreso
de la Unién, para emitir una Ley General en materia
de informacidén y control vehicular.

06/XXXIX/15

Norma Técnica para la
Estandarizacion de los Servicios
de Atencion de Llamadas de
Emergencia

Establecer el mecanismo que
permita a cada Centro de
Atencién de Llamadas de
Emergencia certificar el
cumplimiento de la Norma
Técnica para la Estandarizacion
de los Servicios de Atencién de
Llamadas de Emergencia.

Con fecha 21 de febrero de 2019, se publicé en el DOF
el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
227-SCFI-2017, Estandarizacion de los servicios de
llamadas de emergencia a través del numero uUnico
armonizado 9-1-1.

De acuerdo a su publicacién se conté con 60 dias
naturales para que los interesados presentaran sus
comentarios concluyendo el dia 22 de abril.

El CNI recibié las propuestas y comentarios de 16
persona fisicas y morales; y analizé 350
observaciones a la norma, definiendo su viabilidad
con apoyo de la Direccion de Normalizacion del
Sector Social y de Servicios de la Direccién General
de Normas

Adicionalmente, se esta trabajando con la Entidad
Mexicana de Acreditacién (EMA) para conocer los
trabajos de certificaciéon derivados de la NOM.

10/XXXIX/15

Igualdad de género y acceso a la
justicia para las mujeres

Que a mas a tardar en agosto de
2017, todas las  entidades
federativas cuenten por lo menos
con un CIM.

Que el SESNSP en un marco de
corresponsabilidad destinen los
recursos necesarios del FASP,
para la construccion,
equipamiento, capacitacion vy
operacion de los Centros

A noviembre de 2019 operan 48 Centros de Justicia
para las Mujeres (CIJM) en 28 entidades.

Se lograron acuerdos con 24 entidades federativas
por un importe de 47.4 millones de pesos de
coparticipacion FASP, a fin de fortalecer las
capacidades de los CIM.

1.2.2 Acuerdos de seguimiento permanente

Se reportan nueve acuerdos considerados de seguimiento permanente:

Acuerdo Acciones para su cumplimiento

03/XLIIN7

Acciones para prevenir la

violencia generada por el uso de

armas de fuego

e Implementar acciones para
prevenir y atender la violencia
generada por el uso de armas
de fuego, en coordinacién con
las autoridades competentes
de los tres ordenes de

Se emitié el acuerdo “CNPJ/AE-1/1/2018 en la | Asamblea
Plenaria Extraordinaria de la CNPJ en la cual se acordé
implementar acciones para prevenir y atender la
violencia generada por el uso de armas de fuego, en
coordinacién con las autoridades competentes de los
tres 6rdenes de gobierno y la sociedad civil.

En tal sentido, las y los Procuradores y Fiscales
Generales de Justicia acordaron trabajar en
coordinacién con las areas de inteligencia en la
frontera norte y en la frontera sur, a fin de implementar
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Acuerdo Acciones para su cumplimiento

gobierno y la sociedad civil.

e Exhortar a la H. Camara de
Diputados a analizar y resolver
la iniciativa con proyecto de

decreto que reforma vy
adiciona diversas
disposiciones del Cédigo
Penal Federal y de la Ley

Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

operativos conjuntos y acciones de prevencién en
materia de trafico y portacion de armas de fuego,
coordinados por la Agencia de Investigacion Criminal
de la entonces PGR.

La CNPJ tomdé conocimiento de la propuesta de
asistencia por parte de la Subprocuraduria Juridica y
de Asuntos Internacionales de la PGR para solicitar el
apoyo del SAT en materia de control de contrabando
de armas de fuego.

La CNP3J solicité a la Agencia de investigacion Criminal,
un informe sobre las acciones de coordinacién que ha
realizado con las areas de inteligencia en la frontera
norte y sur, a efecto de implementar operativos
conjuntos y acciones de prevencién en materia de
trafico y portacion de armas de fuego.

En el marco del FASP 2019, se promovié ante las
entidades federativas la implementacién de Acciones
para prevenir la violencia generada por el uso de armas
de fuego, especificamente para llevar a cabo campana
de canje de armas e intercambio de juguete bélico.

Por lo «que diez entidades federativas se
comprometieron a llevar a cabo acciones de canje de
armas e intercambio de juguete bélico, con un monto
total de $10,820,000.00.

Se propuso exhortar a las entidades federativas a
difundir la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SCFI-2003
denominada, “Seguridad al usuario juguetes réplicas de
armas de fuego especificaciones de seguridad vy
métodos de prueba” y fortalecer los operativos en la
materia para supervisar su cumplimiento.

En julio del 2018 se compartié los resultados de las
acciones tactico-operativas realizadas en coordinacién
con la extinta Policia Federal de la extinta CNS, la
Secretaria de Marina, la SEDENA en las que se logro el
aseguramiento de 57 Armas largas, 44 armas cortas, 7,
629 cartuchos y 178 cargadores e informaron que la AIC
mantiene de manera permanente programas contra el
trafico de armas, a través de las Unidades que integran
la Organizaciéon Regional de la Policia Federal
Ministerial en todo el pais.

o5/XLIA7

Certificacion de Centros de
Justicia para las Mujeres.

Que los Centros de Justicia para
las Mujeres de las entidades
federativas se certifiquen o
renovar su certificacion cada dos

anos, con base en los 48
indicadores del Sistema de
Integridad Institucional y de

acuerdo a la convocatoria que

Con la finalidad de lograr mayor eficiencia en la
atencidén a las mujeres victimas de violencia y acceso a
la justicia, veinte Centros de Justicia para Mujeres
cuentan con certificacidn en el Sistema de Integridad
Institucional (Sll) y once Centros con reconocimiento
de cumplimiento de 1a 3 componentes.

El 26 de julio de 2019, se llevé a cabo la primera reunién
nacional de trabajo entre los Centros de Justicia para la
Mujeres y el Centro Nacional de Prevencion del Delitoy
Participacion Ciudadana, en la cual se hizo una revisiéon
del modelo integral de los Centros de Justicia, asi como
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Acuerdo Acciones para su cumplimiento

anualmente emita la Comision
Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en coordinaciéon con el
SESNSP, a efecto de asignar

el estado que guardaban éstos.

en Materia de
Desaparicion Forzada de
Personas, Desapariciéon
Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Blsqueda
de Personas.

Los tres ordenes de gobierno
establezcan los mecanismos de
coordinaciéon necesarios para
implementar las acciones que
establece la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desapariciéon
Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.

Ley General

recursos federales para el

fortalecimiento de dichos

Centros.

o7/XLIIN7 El CNPDPC exhorté a las Fiscalias y/o Procuradurias, y

Secretariados Ejecutivos de las entidades federativas, a
crear y/o fortalecer la Fiscalia Especializada para la
atencion de este delito.

- Del FASP 2019 se concertaron recursos por 58.5 mdp.

- El 24 de marzo de 2019, el gobierno federal reinstalé el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas

- EI SESNSP a través del CNPDPC y CNI, llevé a cabo una
reunion de trabajo con la Comisién Nacional de
Busqueda, para establecer una ruta de trabajo que
permita dar cumplimiento a lo mandatado en la Ley
General, en particular a lo establecido en los articulos
57y 166.

- El 31 de mayo de 2018, el SESNSP realizé por ultima
ocasion la actualizaciéon de las bases de datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

A través del Exhorto O1/XLIV/09, el CNSP solicité a las
autoridades que correspondan a coordinarse en
términos de los instrumentos que establece la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

06/XLIIN7
Modelo de Evaluacion y
Seguimiento de la

consolidacion del Sistema de
Justicia Penal.
Determinar los criterios y plazos

para que la PGR, las
Procuradurias y Fiscalias
suministren de manera
oportuna la informacion

correspondiente al Modelo de
Evaluacion y Seguimiento de la
consolidaciéon del Sistema de
Justicia Penal

Durante 2018, el SESNSP disené el Modelo de
Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal, conformado por diez
indicadores estratégicos que integran la primera etapa
del Modelo, el cual se encuentra disponible al publico
en la liga http://www.mes-sjp.com.mx,

El suministro de la informacién en el Modelo de
Evaluacion y Seguimiento es de manera trimestral y
esta a cargo de las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas, con informacion de carpetas de
investigacion iniciadas desde 2017 hasta el segundo
trimestre 2019, bajo la coordinacion de la Direccion
General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo.

1/XLN6
Estrategia integral de
implementaciéon de la Ley

Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para

Se han coordinado esfuerzos para reactivar el Grupo
Interinstitucional de Trabajo, a fin de celebrar una
reuniéon mensual con enlaces y dos reuniones anuales
con titulares de las dependencias participantes.
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Acuerdo Acciones para su cumplimiento

Adolescentes

Generar los mecanismos de
coordinacién para la
conformaciéon de un grupo de

trabajo interinstitucional que
elabore la estrategia de
implementacion de la Ley

Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para
Adolescentes.

14/XLN6

Elaboracién de los Registros
Biométricos del Sistema
Penitenciario Nacional

Elaborar los registros
biométricos para identificar a las
personas privadas de la libertad
incluyendo huellas
dactiloscoépicas, fotografia con
calidad biométrica e iris ocular.

Mediante el Acuerdo 14/CNSP/XVI111/SO/2018 de la XVIII
Asamblea Plenaria de la CNSPen realizada los dias 8 y 9
de noviembre de 2018, se aprobé integrar y actualizar
los datos contenidos en campos y elementos
biométricos prioritarios de personas privadas de la
libertad, dando especial atencién a los delitos sexuales,
de robo de vehiculo y secuestro.

En la 1a Sesion Extraordinaria 2019, realizada el 15 de
marzo de 2019, por medio del acuerdo 07/CNSP/1°-
Sesidon/SE/2019 la CNSPen acorddé que el INEGI tenga
acceso al RNIP para elaborar un diagnéstico que
contribuya a complementarlo o mejorarlo, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley Nacional de
Ejecuciéon Penal en materia de informacién estadistica
penitenciaria.

T1/XXXIX/15
Programa Nacional de
Certificacion, Calidad y

Permanencia de Titulares y
personal especializado de los
Centros de Evaluacién y Control
de Confianza
1. Disefiar un Programa
Nacional de Certificacion,
Calidad y Permanencia de
Titulares y personal

especializado de los Centros de

Evaluacion y  Control de
Confianza.
2. Dar permanente

seguimiento a las politicas de
permanencia de los integrantes

del Sistema Nacional de
Acreditacion y Control de
Confianza y efectuara los

requerimientos y exhortos que
estime necesarios.

Al 31 de mayo de 2019, el Sistema Nacional de
Acreditacion y Control de Confianza contaba con un
total de 134 evaluadores capacitados, 146 elementos
evaluados y 76 certificados por el CNCA.

Al 30 de septiembre de 2019, el nimero de evaluadores
capacitados disminuyé a 36 elementos por las bajas de
personal, esto implica una disminucion aproximada de
casi 50% del personal evaluador.

En consecuencia se ha complicado la viabilidad del
citado programa, en razén de que disminuyé el
numero de evaluadores de competencias, lo que ha
repercutido en las evaluaciones aplicadas.

08/XXXVIIAS

Programa de Apoyo a los
elementos de las Fuerzas
Federales y sus familias

El SESNSP a partir de septiembre 2015, ha exhortado a
las 32 entidades federativas para que en el ambito de
sus competencias y capacidades atiendan el citado
acuerdo, ya que en algunos casos la presencia de
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Acuerdo Acciones para su cumplimiento

Disenar en cada entidad
Federativa un Programa de
Apoyo a los elementos de las
Fuerzas Federales y sus familias.

fuerzas federales es inexistente o de caracter temporal.

09/XXXVIIIAS
Fortalecimiento a la Politica
Nacional del Sistema

Penitenciario
Que la CNSP desarrolle una Plan

que fortalezca la Politica
Nacional del Sistema
Penitenciario, bajo los

lineamientos:

1. Consolidar el Registro Nacional
de Informaciéon Penitenciaria
(RNIP).

2. Estandarizar la operacién bajo
protocolos homologados vy
mediante procedimientos
sistematicos de operacién (PSO)
y protocolos de actuacion.

3. Crear un Sistema de Desarrollo

Profesional Penitenciario que
establezca la carrera
penitenciaria, esquemas de

profesionalizacién y el régimen
disciplinario y ético de los
integrantes del sistema
penitenciario.

4. Disenar e implementar un
modelo para la certificacion de
penales federales y estatales.

5. Elaborar un Programa Integral
para la Reinsercién Social.

6. Elaborar propuestas
normativas.

RNIP:

En la XV Asamblea Plenaria de CNSPen se reiterd el
compromiso de impulsar la actualizacién permanente
de las bases nacionales con la informacién y datos que
generen los sistemas penitenciarios del pais en materia
de:

a) Informaciédn en 30 campos prioritarios de
delincuentes sexuales y secuestradores.

b) Médulo de Policias Caidos en el Cumplimiento del
deber como parte del RNPSP.

c) Médulo de Incidentes en Centros Penitenciarios
(MICP).

d) Integracion de informacién en 30 campos
prioritarios y biometrias de las personas privadas de la
libertad por robo de vehiculo.

Por otro lado, los integrantes de la CNSPen tomaron
conocimiento del desarrollo del Médulo de Registro de
Centros Penitenciarios, que formara parte del RNIP.

En la XVI Asamblea Plenaria dicha Conferencia acordé
con sus integrantes el disefio e implementacién de la
nueva Base de Datos Nacional de Evadidos, el Sistema
Nacional de Alerta de Evasiones y el Sistema Nacional
de Seguimiento y Control de Evadidos.

Mediante acuerdo 14/CNSP/XVIII/SO/2018, de la CNSPen
se instruyd a sus miembros integrar y actualizar los
datos contenidos en campos y elementos biométricos
prioritarios de personas privadas de la libertad, dando
especial atenciéon a los delitos sexuales, de robo de
vehiculo y secuestro.

En la 1a Sesion Extraordinaria 2019 por medio del
acuerdo 07/CNSP/1?-Sesi6on/SE/2019, se acordd que el
INEGI tenga acceso al RNIP para elaborar un
diagnéstico que contribuya a complementarlo o
mejorarlo.

los

Protocolos homologados, procedimientos
sistematicos de operacién y protocolos de actuacion.
A la fecha, la CNSPen cuenta con 55 Protocolos de
Actuacion homologados y 92 procedimientos
sistematicos de operacion.

Sistema de Desarrollo Profesional Penitenciario

La CNSPen mediante el Acuerdo 11/CNSP/XV/SO/2017,
tomd conocimiento del Registro de la Academia
Nacional de Administraciéon Penitenciaria (ANAP)
como Institucién Educativa emitido por la SEP, y con
ello estar en condiciones de impartir la licenciatura en
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Acuerdo Acciones para su cumplimiento

Custodia Penitenciaria y la Carrera de Técnico Superior
Universitario en Custodia Penitenciaria.

En seguimiento a la ruta de creacion del servicio de
carrera penitenciario, se aprobé el cambio de
denominacién de la Academia Nacional de
Administracion Penitenciaria al Instituto Nacional de
Profesionalizacion Penitenciaria.

La CNSPen en diciembre de 2016, envié al SESNSP los
cuatro programas de formacién inicial, del programa
rector de profesionalizacién, aprobados por su XIV
Asamblea Plenaria.

Modelo para la certificacion de penales federales y

estatales.

La CNSPen, con apoyo de la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito esta trabajado en el

diseno y elaboracion de Estandares Avanzados de

Naciones Unidas para el Sistema Penitenciario

Mexicano, con el objeto de establecer un sistema de

evaluacion y certificacidon de los centros penitenciarios,

realizando las siguientes acciones:

- Se llevé a cabo la Sesidon de Instalacion del Grupo
Técnico de Trabajo para la Generacién de los
Estandares Avanzados de Naciones Unidas, con la
participacién de la ONU, CNDH, INACIPE, el Centro
de Investigacion y Estudios Superiores de
Antropologia Social CIESAS, CIDE, ITAM, INL de la
Embajada de los Estados Unidos de América, la
Fundacién México SOS, la Fundacién Reinserta, la
Asociacién de Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos CADHAC, la Asociacion Almas Cautivas y
el extinto CNS.

- Mediante el Acuerdo O08/CNSP/XVIII/SO/2018, la
CNSPen recibié el primer borrador de Estandares
Avanzados resultado de los trabajos del Grupo
Técnico para la Elaboracion de Estandares
Avanzados, mismo que se aproboé en sus términos.

- Mediante el Acuerdo 06/CNSP/1°-Sesion/SE/2019,
dicha Conferencia Nacional tomé conocimiento del
avance en la integracion de los Estandares
Avanzados y su pilotaje que se estan llevando en
diversos Centros Penitenciarios del pais.

- Se recibe el formato de prioridades y de designacion
de los funcionarios que seran enlaces para continuar
con el procedimiento de pilotajes.

Programa Integral para la Reinsercidn Social.

La CNSPen mediante el Acuerdo 12/CNSP/XV/SO/2017,
aprobé el Modelo Integral de Reinsercidén Social.
09/11-SE/12 Derivado de Primera Sesién Extraordinaria 2019 de la
Elaborar protocolos de | CPPDPC, mediante el Acuerdo 03/I-SE/CPPDPC/19, se
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Acuerdo Acciones para su cumplimiento

actuacion policial en materia de

investigacion, prevencién y
reaccion.
Elaborar protocolos de

actuacién policial en materia de
investigacion, prevencién y
reaccion.

aprobé el Protocolo Nacional de Investigacion en el
Sistema de Justicia Penal que en primera instancia,
emano de la CNP3J.

Otros protocolos aprobados en el marco de la CNPJ
son: Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresiéon, Protocolo
Homologado de Investigacion de los delitos de
desaparicion forzada y cometida por particulares y el
Protocolo Homologado para la Investigaciéon del Delito
de Tortura.

1.2.3 Sin materia para su cumplimiento

Estos acuerdos, dada su naturaleza, materia y objetivo, resultan de

imposible cumplimiento:

04/XXXVIIN14 La materia de este acuerdo proviene de una

Convenio Marco de Modelo Unico, asi
como la estructura, las bases y procesos
homologados de operacién conforme al

Modelo de Mando Unico Estatal

Disefiar y proponer al CNSP el Convenio
Marco de Modelo Unico que permita
nacional

homologar a nivel
instrumentacion del Modelo de
Unico Estatal.

Estrategia de Seguridad Publica que tenia
como objetivo el combate frontal a la
delincuencia organizada y la supresiéon de las
policias municipales, a través del control
ejercido por las entidades federativas; sin
embargo, la actual estrategia nacional de
seguridad tiene como objetivo principal
aminorar los origenes de la comision de los
delitos, la subsidiaridad de Ilas policias
municipales y estatales a través de la Guardia
Nacional y el fortalecimiento de las mismas
en el marco del Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica; por ello, la estrategia de
creacion de mandos uUnicos estatales han
dejado de ser prioritarios, maxime aun, se
busca el fortalecimiento de dichas policias
locales.

Lo anterior, tal y como lo ha previsto la
CNSPM, que derivado de su Primera
Asamblea Plenaria, emitié el siguiente
acuerdo:

la
Mando

“CNSPM/02/1/2019.- De la firma de convenios
de colaboracién en materia de Mando Unico
o Policia Estatal Coordinada.

Los integrantes de la Asamblea Ordinaria de
la Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal, advertimos el contenido del
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Acuerdo Acciones para su cumplimiento

acuerdo O5/lISE/2012 de [a [l Sesion
Extraordinaria del Consejo Nacional de
Seqguridad Publica, referente a la promocion
entre los gobiernos municipales para la firma
de convenios de colaboracion en materia de
Mando Unico o Policia Estatal Coordinada; y
por ello, consideramos que dicho tema
emana de una Estrategia de Seguridad
Publica cuyo objetivo consistia en el combate
frontal a la delincuencia organizada y /la
supresion de las policias municipales, a través
del control ejercido por las entidades
federativas; lo que sin duda, deviene en una
politica nacional superada por la nueva
estrategia nacional en la materia, que tiene
como base primordial contrarrestar los
origenes de la comision de los delitos, /a
subsidiaridad de las policias municipales y
estatales a través de la Guardia Nacional y el
fortalecimiento de las mismas previsto en el
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica;
por lo que consideramos la imposibilidad
material de continuar con su seguimiento.”

05/11-SEN12

Conformar una comisioén para analizar la
viabilidad de establecer en el pais los
modelos de Mando Unico o Policia
Estatal Coordinada. Los gobiernos de los
estados se comprometen a promover
entre los gobiernos municipales la firma
de convenios de colaboracién

1. Conformar una comisidn con
integrantes del Consejo Nacional y en su
caso, con especialistas a mas tardar la
primer quincena de enero de 2013

2. Presentar una propuesta detallada de
reforma legal e implementacion, a mas
tardar en la segunda sesién ordinaria de
ese ano.

3. Promover entre los gobiernos
municipales la firma de convenios de
colaboracién para que la designacién de
los mandos municipales se realice de
manera coordinada entre ambos 6rdenes
de gobierno

La materia de este acuerdo proviene de una
Estrategia de Seguridad Publica que tenia
como objetivo el combate frontal a |la
delincuencia organizada y la supresiéon de las
policias municipales, a través del control
ejercido por las entidades federativas; sin
embargo, la actual estrategia nacional de
seguridad tiene como objetivo principal
aminorar los origenes de la comision de los
delitos, la subsidiaridad de las policias
municipales y estatales a través de la Guardia
Nacional y el fortalecimiento de las mismas
en el marco del Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica; por ello, la estrategia de
creacion de mandos uUnicos estatales han
dejado de ser prioritarios, maxime aun, se
busca el fortalecimiento de dichas policias
locales.

Lo anterior, tal y como lo ha previsto la

CNSPM, que derivado de su Primera
Asamblea Plenaria, emitié el siguiente
acuerdo:

“CNSPM/02/1/2019.- De la firma de convenios
de colaboracion en materia de Mando Unico
o Policia Estatal Coordinada.

Los integrantes de la Asamblea Ordinaria de
la Conferencia Nacional de Seguridad Publica
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Acuerdo Acciones para su cumplimiento

Municipal, advertimos el contenido del
acuerdo O5/1ISE/2012 de Jla [l Sesion
Extraordinaria del Consejo Nacional de
Seqguridad Publica, referente a la promocion
entre los gobiernos municipales para la firma
de convenios de colaboracion en materia de
Mando Unico o Policia Estatal Coordinada: y
por ello, consideramos que dicho tema
emana de una Estrategia de Seguridad
Publica cuyo objetivo consistia en el combate
frontal a la delincuencia organizada y /a
supresion de las policias municipales, a través
del control efercido por las entidades
federativas; lo que sin duda, deviene en una
politica nacional superada por la nueva
estrategia nacional en la materia, que tiene
como base primordial contrarrestar los
origenes de /la comision de Jos delitos, Ia
subsidiaridad de las policias municipales y
estatales a través de la Guardia Nacional y el
fortalecimiento de las mismas previsto en el
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica;
por lo que consideramos la imposibilidad
material de continuar con su seguimiento.”
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2. SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

2.1 Conferencias Nacionales

En términos del articulo 10 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (LGSNSP), el Sistema Nacional de Seguridad Publica
esta integrado, entre otros organos, por la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia (CNP3J), la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica (CNSSP) o sus equivalentes, la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario (CNSPen) y la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal (CNSPM).

Las Conferencias Nacionales, son o6rganos publicos y colegiados,
encargados de facilitar la coordinacion y cooperacion institucional entre
las fiscalias o procuradurias de justicia estatales, las secretarias de
seguridad publica locales, los sistemas penitenciarios de las entidades
federativas y las instituciones de seguridad publica a nivel municipal, con
la federacion, con el propédsito de formular y ejecutar politicas, programas
y acciones necesarias en el ambito de sus funciones, para fortalecer el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para cumplir con dicho objetivo, las Conferencias Nacionales realizan
reuniones de caracter regional y plenarias, en las que analizan las
problematicas y propuestas de acciones en materia de seguridad publica
local, de procuracion de justicia, penitenciaria o de seguridad publica
municipal, segun sea el caso.

Una de las estrategias mas significativas que se han adoptado por parte
de las Conferencias Nacionales bajo la iniciativa del SESNSP, es la
realizacion de reuniones conjuntas entre las Conferencias Nacionales de
Secretarios de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario y de
Seguridad Publica Municipal, en las que dichos oérganos colegiados
convergen de manera regional y conjunta para abordar una agenda
tematica nacional comun en materia de seguridad publica, que compete
tanto a los 32 Secretarios de Seguridad Publica estatales, 32 Titulares del
Sistema Penitenciario, y a los 64 presidentes o alcaldes municipales del
pais integrantes de la CNSPM.
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Por ello, las reuniones conjuntas han sido eventos extraordinarios, que
requirieron de una adecuada y ejemplar planificacion, logistica y
desarrollo; que situa al SESNSP, como su principal impulsor, afianzando
su liderazgo como dérgano operativo y de coordinacion del Sistema
Nacional.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Xlll de la LGSNSP, el SESNSP tiene la atribucion de presentar al
CNSP, los informes sobre el seguimiento y cumplimiento de los Acuerdos
y resoluciones aprobadas por las Conferencias Nacionales.

Por ello, a continuaciéon se desglosa la informacion de las reuniones
celebradas por las cuatro Conferencias en el periodo comprendido del
mes de julio a la fecha.

Sesiones de las Conferencias Nacionales del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Nacionales | Regionales Total

Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia 2 4 6
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica 1 4 5
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario 1 5 6
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal 2 4 5

TOTAL GENERAL 5 17 22

2.1.1 Reuniones Nacionales

Derivado de los informes de actividades que las Conferencias Nacionales
han proporcionado al SESNSP, se observa que han sesionado de manera
plenaria, como se advierte en la siguiente infografia:
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REUNIONES PLENARIAS
o3
N mo
Reunién Fecha Acuerdos (]
CCpg
T Asamblea Plenaria - Homicidios dolosos: Problematica de registro “ ; m
Extiasrdindria 2 de agosto 3 - Bases Generales de colaboracion para la investigacién del delito de homicidio a0
- Invitacion a Iz Guardia Nacional a la Asamblea Plenaria 1sesién 50
XLII Asamblea 6de siD* 3 acuerdos z
Plenaria diciembre
> -
Policia de Investigacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica m E
Base de Datos Nacional de Nameros de Extorsién ° oum
Reunién Fecha Acuerdos Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones (=3 g (o]
Registro Nacional de Informacion Penitenciaria [ a ﬁ
Comité Técnico de Informacion y Tecnologias " =54
XXIIl Asamblea 16 de s/om Chy C5 Dentro de las Secretarias de Seguridad Pablica 1sesion Y 52
Plenaria diciembre Policia de Proximidad orientada a conflictos X Acuerdos > =
Modificaciones Estatutarias o g
i i por
del 16 de diciembre de 2019
h-]
mo
Reunién Fecha Acuerdos £m
e
i 16 de zZn
XX de diciembre s/D™ i 54
diciembre 1sesi6n 5 m
x acuerdos 4 E
(<]
- Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica (Proximidad-investigacion-Justicia
Civica) g
- - Campana Nacional Contra las Adicciones v o2
Reunién Fecha Acuerdos | | Ciiatagiade i Guardia Nacional A | I can
- Estrategia Nacional de Proteccién Integral para Mujeres, Ninas, Nifosy Z5 o
Segunda Asamblea 30 de Adolescentes que viven violencia de género acc
Plenaria Ordinaria 10 - Eleccion de los miembros de |as comisiones especiales de Justicia Civica. 1 sesiéi 303
agosto i sesion
2019 g Proximidad y Migracién (10) acuerdos >P> 0
- Eleccion del presidente de la Comision permanente Normatividad y Derechos >
Humanos. o

* La CNPJ, no ha reportado los acuerdos derivados de su XLIl Asamblea Plenaria
** La asamblea plenaria esta programada para el 16 de diciembre de 2019 y todavia no se cuenta con informacién actualizada.
** El nimero de acuerdos, puede variar de acuerdo a las consideraciones de la Presidenta de la CNSPM.

2.1.2 Reuniones Regionales

Asimismo, dichas Conferencias Nacionales durante el segundo semestre
2019, sesionaron de manera regional conforme a lo siguiente:

REUNIONES REGIONALES
Reurion i Acucrdos | - Bases de Coordinacion entre la FGRy las Fiscalias Generales Estatales o
oa - Ley Nacional de Extincién de Dominio oo
2% Sesién Ordinaria Zona Occidente e 6 - Coordinacién con la Comision Nacional de Blsquada. o mo
septiembre - Registro Nacional de Detenciones & IPH ') a0
ey - Sisterna Unico de Informacion de Procuracién de Justicia [\ P/ cCog
2° Sesién Ordinaria Zona Centro. b 8 - Autenomia de las fiscalias N ﬂ g m
— > Septiembre - Registro Nacional de Feminicidios: Modificacién al Protocalo Nacicnal de Alerta A 4 sesiones a0
2° Sesion Ordinaria Zonas Noreste y 4 de A ¥ Acciones Relacionadas con el Movimiento oo
Noroeste octubre - Mecanismo Extraordinario de Identificacion 30 acuerdos » O
5 de - Procuracion de Justicia con Enfogue de Derechos para Nifios, Nifias y Adolescentes z
2° Sesion Ordinaria Zona Sureste 7 - Herramientas tecnologicas para el Modelo Homologado de Investigacion
octubre - Imputade i Penal Acusatorio.
Reunion Fecha Acuerdos | - Registro Nacional de Detenicos. o
7° Sesibn Ordinaria Zonas Noreste y T de - Policia de Investigacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. n
- o 13 - Fortalecimiento del 089y 911 (Base de Datos Nacional de Numeros de Extorsisny 0
oroese octubre: Llamadas improcedentes) ° ofMm
o . 24 de - Lineamientos para el resguardo de armas. c0a
2° Sesion Ordinaria Zona Sureste octob u - Estandarizecion de armamento para policias locales. @Co
- Puenta Violeta 4 sesi ED m
- Estrategia Nacional de Prevencién de Adicciones 0
2* Sesion Ordinaria Zona Centro ndg 2 BN s b S A 4 sesiones 99 %
noviembre B e 48 acuerdos )
- Actualizacion de Plataforma México o 3
- N 19de - Apoyoa INECI en Censos Nacionales
2" Sesién Ordinaria Zona occidente | o iompre =, - Avances del Informe Policial Homologado 0
Reunidn Fecha Acuerdos
2° Sesion Ordinaria Zona Centro s de 7 Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica -
septiembre Registro Nacienal de Ntmeres de Extorsién mo
Expediente Unico de las Personas Privadas de la Libertad Zm
2* Sesion Ordinaria Zonas Noreste Ta Senvicios Post Penales 5F
2 8 Estadisticas del Sistema Penitenciario ma
5 S " octubre Mediacion Penitenciaria . ZW0n
2° Sesion Ordinaria Zona Noroeste Estandares Avanzados de Naciones Unidas para el Sistema Penitenciario 5 sesiones ad
Traslado como Excepcion al Voluntario. i
o S W 24 de B Avances enla de Penicenciriosy su Cspacidad Insalada 30 @CUerdos B 2
octubre Jueces de Ejecucién 2%
"5 o Derecho al Voto de los Procesados o
2* Sesion Ordinaria Zona Occidente 8
noviembre
P :_ nion e ; cdha CIELIies Registro Nacional de Detenidos g
esigl Coodibacion Reglona ° 6 Avances del Modelo Nacional de Policiay Justicia Civica. F - 250
Noreste y Noroeste octubre del 080 y ON (Base de Datos Nacional de Numeros de Extorsion y  \§ Ccem
2° Sesion Coordinacion Regional 24 de o Ulamadas improcedentes) Z5 0
Sureste octubre Lineamientos para el resguardo de armas ar g
2° Sesi6n Coordinacion Regional 11 de % Estandarizacién de armamento para policfas locales. 4 sesiones ; 2 =
Centro octubre Avances del Informe Policial Homelogado: 26 acuerdos B :U>
2 Sesion Coordinacion Regional ode Estrategia Nacional para la Prevencion de Adicciones o
8
Occidente noviembre Expegenuies de &xito
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2.1.3 De los Acuerdos de las Conferencias Nacionales

Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia

Derivado de su informe de actividades correspondiente al segundo
semestre de 2019, se advierte que con fecha 2 de agosto de 2019, se
celebré en la Ciudad de México la 1° Asamblea Plenaria Extraordinaria, en
la que se aprobaron un total de tres acuerdos, cuyas tematicas se
circunscriben a los siguientes topicos:

Solicitud de apoyo al INEGI para elaborar una propuesta de un
Sistema Unico de Delitos Registrados ante todas las Procuradurias y
Fiscalias Generales de Justicia de las entidades.

Establecimiento de bases generales de colaboracion para la
investigacion del delito de homicidio.

Invitacion al comandante de la Guardia Nacional a la Asamblea
Plenaria para conocer los avances en sus funciones y tener una
constante colaboracion.

Por otro lado, llevaron a cabo cuatro reuniones de coordinacion regional,
donde se suscribieron un total de 30 acuerdos, cuyas tematicas se cinen a
lo siguiente:

Concretar la estrategia e instauracion de las bases de Coordinacién
entre la FGR y las Fiscalias Generales Estatales.

Ley Nacional de Extincion de Dominio: establecimiento de unidades
de Extincion de Dominio.

Se tomo conocimiento de los avances en la coordinacion con la
Comision Nacional de Busqueda de personas.

Registro Nacional de Detenciones e IPH: participar en la elaboracion
de los Lineamientos y prueba piloto del IPH digital.

Se aprob¢ la estrategia para fortalecer la estadistica nacional para
generar un Sistema Unico de Informacién de Procuracién de
Justicia.

Pronunciamiento para una verdadera Autonomia de las fiscalias.
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e Registro Nacional de Feminicidios; Modificacion al Protocolo
Nacional de Alerta Amber y Acciones relacionadas con el
Movimiento Metoo.

e Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense.

e Se tomod conocimiento de las herramientas tecnoldgicas para el
Modelo Homologado de Investigacion.

e Propuestas de reformas legislativas en materia de Adolescentes
Imputados en el Procedimiento Penal Acusatorio.

Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica

Derivado de la Propuesta de acuerdos que se pretenden abordar en la
XXIl Asamblea Plenaria, informado por la Secretaria Técnica de la
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, se consideran
los siguientes temas:

e Policia de Investigacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica (establecer acuerdos para la investigacion de delitos con
Fiscalia o Procuraduria Estatal y creacion de Unidades de
investigacion dentro de cada Corporacion de policia tanto federal
como municipal).

e Base de Datos Nacional de Numeros de Extorsion (consolidar las
Bases de Datos, donde los Integrantes de la Conferencia envien
mensualmente informacion de los posibles nimeros extorsivos al
Centro Nacional de Informacion e implementar politicas publicas y
estrategias tactico operativas para el combate de este delito).

e Protocolo para atencion de llamadas improcedentes (realizar
comentarios al proyecto del Protocolo, para determinar la version
final en la proxima reunion que tenga la Secretaria Técnica con el
CNI).

e Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones (crear
mecanismos de cooperacion con la Subsecretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, capacitando al personal de policia en
materia de adicciones y creando un Atlas de Delincuencia donde se
identifique el perfil socioeconémico, demografico, criminolégico y
de adicciones de las personas privadas de libertad, lugar de
residencia y donde se cometen los delitos.
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e Registro Nacional de Informacion Penitenciaria. El Centro Nacional
de Inteligencia y Plataforma México realizara una revision
estadistica de Ila informacion capturada por cada Entidad
Federativa en el RNIP, y actualizara el Registro por parte de la
Conferencia, antes de los 90 dias naturales a su aprobacion).

e Registro Nacional de detenciones (implementar un Plan de
profesionalizacion del RND y trabajar en coordinacion con el
SESNSP para generar indicadores que senalen el avance al proceso
de profesionalizacion).

e Modelo de estandares minimos para la gestion y el resguardo de
armamento (realizar comentarios a la propuesta del Modelo e
implementar una mesa de trabajo con el SESNSP para exponer el
avance en la consolidacion del Modelo).

e Comité Técnico de Informacion y Tecnologias (realizar las sesiones
del Comité para coordinar los trabajos de las areas técnicas de las
SSP Estatales y de Plataforma México).

e C4yC5dentro de las Secretarias de Seguridad Publica.

e Policia de proximidad orientada a conflictos.

e Modificaciones Estatutarias presentadas por la Secretaria Técnica.

Por otro lado, emanado del informe de actividades del segundo semestre
de 2019, esta Conferencia Nacional ha celebrado 4 reuniones regionales,
en las que se convinieron un total de 48 acuerdos, cuyas tematicas se
cinen a los siguientes tépicos:

e Implementacién del Registro Nacional de Detenidos.

e Conformar Unidades de Policia de Investigacion del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica.

e Fortalecimiento del 089 y 911 (Base de Datos Nacional de Numeros
de Extorsion y Llamadas improcedentes).

e Estudiar el establecimiento de estandares minimos para el
resguardo de armas.

e Preparacion de un proceso de Estandarizacion de armamento para
policias locales.

e Considerar como accion de politica publica para prevenir y atender
la violencia feminicida la implementacion del programa Puerta
Violeta.
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e Establecer mecanismos de colaboracion con la Subsecretaria de
Seguridad Publica Federal para implementar las acciones de la
Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones.

e Interconexion del Sistema Nacional de Informacion.

e Actualizacion de los usuarios de Plataforma México.

e Apoyo a INEGI en Censos Nacionales.

e Avances del Informe Policial Homologado.

Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario

En las cinco reuniones regionales de esta Conferencia Nacional, se
suscribieron un total de 30 acuerdos, cuyas tematicas se circunscriben a
los siguientes topicos:

e Se tomod conocimiento de los avances del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica y del Registro Nacional de Numeros de
Extorsion.

e Anadlisis de la propuesta de creacién de un Expediente Unico de las
Personas Privadas de la Libertad.

e Servicios Post Penales: analisis de la propuesta de Supervision de
Libertad Condicionada.

e Continuar con la integracion de informacion en materia de
Estadistica del Sistema Penitenciario.

e Se tomdé conocimiento de las experiencias en materia de
Mediacién Penitenciaria.

e Avances en los Estandares Avanzados de Naciones Unidas para el
Sistema Penitenciario.

e Elaboracion de un protocolo en materia de Traslado como
Excepcion al Voluntario.

e Avances en la Adecuacion de Establecimientos Penitenciarios y su
Capacidad Instalada.

e Analisis de la propuesta de Jueces de Ejecucion.

Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

Como resultado de la Segunda Asamblea Plenaria Ordinaria 2019,
celebrada el 30 de agosto del 2016, en la Ciudad de México, se
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suscribieron un total de diez acuerdos, cuyos topicos mas relevantes, son
los siguientes:

e Avances del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
(Proximidad-investigacion-Justicia Civica).

e Se tomd conocimiento de la Estrategia Nacional contra las
Adicciones.

e Estrategia de la Guardia Nacional.

e Estrategia Nacional de Proteccion Integral para Mujeres, Ninas,
Ninos y Adolescentes que viven violencia de género.

e Eleccion de los miembros de las comisiones especiales de Justicia
Civica, Proximidad y Migracion.

e Eleccion del presidente de la Comision permanente Normatividad y
Derechos Humanos.

Asimismo, emanado de la informacion enviada por la Secretaria Técnica,
en la Tercera Asamblea Plenaria Ordinaria 2019, se pretenden abordar 3
acuerdos, cuyo objetivo es fijar una postura sobre el estatus de ciertos
acuerdos que emanaron del CNSP.

Por otro lado, en las cuatro reuniones de coordinacidon regional, se
suscribieron un total de 26 acuerdos, cuyas tematicas se cinen a lo
siguiente:

¢ Implementacion del Registro Nacional de Detenidos.

e Avances del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

e Fortalecimiento del 089 y 911 (Base de Datos Nacional de Numeros
de Extorsion y Llamadas improcedentes).

e Anadlisis para implementacion de estandares minimos para el
resguardo de armas.

e Estandarizacion de armamento para policias locales.

¢ Avances del Informe Policial Homologado.

e Establecimiento de mecanismos de coordinacion para la
implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencion de
Adicciones.
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2.2 Comisiones Permanentes

Las Comisiones Permanentes de Informacién, Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana, y de Certificacion y Acreditaciéon durante el
segundo semestre de 2019, sesionaron en cuatro ocasiones; destacando el
impulsé para que dichas Comisiones estuvieran encabezadas por los
Gobernadores de las entidades respectivas; lo que permitio, determinar
acuerdos estratégicos, aprobandose los siguientes:

La Comision Permanente de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana sesiono en el mes de septiembre emitiendo un unico acuerdo
el cual senala primordialmente someter la propuesta de cinco titulares y
dos suplentes a Invitados Permanentes de la Sociedad Civil, seleccionados
por esa Comision, para su posterior aprobacion por el Pleno del CNSP.

Por su parte la Comision Permanente de Informacion sesioné en dos
ocasiones en el mes de octubre, emitiendo un total de 8 acuerdos en los
cuales se acordaron los siguientes temas: conocimiento de los trabajos
desarrollados por la mesa de trabajo de la Red Nacional de
Radiocomunicacion (RNR), en la cual se convocaron proveedores en la
materia y expusieron sus propuestas, se compartio el estudio prospectivo
de la RNR realizado por el IPN, y se reconocieron los avances en la
operacion del IPH y los trabajos del IPH movil, asi como la
implementacion de la Red Nacional de Detenciones RND.

Por su parte la Comision Permanente de Certificacion y Acreditacion
sesion6 en una sola ocasion durante el mes de diciembre, emitiendo un
acuerdo unico consistente en preparar la entrega-recepcién de la
documentacion relacionada con los trabajos realizados por el pleno de
dicha comision.
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COMISIONES PERMANENTES

* Presentacion de Propuestas de candidatos a
invitados Permanentes de la Sociedad Civil al
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

= 1SESION /1 ACUERDO
* 2a Sesion Extraordinaria, 17 de Septiembre
2019.
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RNR

= 2 SESIONES/8 ACUERDOS
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* Preparacion de la entrega-recepcion de los
trabajos realizados por el pleno de la Comision.

+ 1SESION/1ACUERDO
+ XX Sesion Ordinaria 05 de diciembre de 2019.

CERTIFICACION

2.3 Consejos Estatales de Seguridad Publica

Con fundamento en el articulo 9 fraccion Xlll del Reglamento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
Secretaria Ejecutiva Adjunta del SNSP, a fin de continuar con las acciones
de coordinacion previstas en los articulos 9, 10 fraccion VI, 34, 35, 36 y 37
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, respecto a
los Consejos Locales e Instancias Regionales de Coordinacion, encargados
de la planeacion, coordinacion e implementacion del Sistema en el
ambito local, solicité se informara sobre las fechas y sedes de las sesiones
a realizarse por dichos Consejos Estatales de Seguridad Publica, de lo cual
se reporto lo siguiente:

Sesiones de los Consejos Estatales de Seguridad Publica
NO. ENTIDAD FEDERATIVA SESION FECHA

|| wommos | ssemomheidelcoes | ragiodeos
2 QUERETARO Vi Sesion dzfeigzrriizgg'gfbr;fcef Estatal 15 de agosto de 2019

s | o | PeemomimiaddConh | 7ausgonageson
4 CDMX lll Sesion d?g;gif;:g':fg}f:f Bstatal | 5 4o septiembre de 2019
5 COAHUILA Xxé\gts;‘::ilé d”e%fgizfigzgﬂuﬁ’;fp 10 de septiembre de 2019
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NO. ENTIDAD FEDERATIVA SESION FECHA
XXVII Sesién Ordinaria del Consejo .
6 CHIAPAS Estatal de Seguridad Publica 24 de septiembre de 2019
11l Sesién Ordinaria del Consejo Estatal .
7 PUEBLA de Seguridad Publica 27 de septiembre de 2019
XXVI Sesién Ordinaria 2019 del Consejo
8 CHIHUAHUA Estatal de Seguridad Publica 2 de octubre de 2019
V Sesién Ordinaria 2019 del Consejo
9 GUERRERO Estatal de Seguridad Publica 2 de octubre de 2019
10 ZACATECAS Il Sesion Ordinaria del Consejo Estatal 15 de octubre de 2019
de Seguridad Publica
) XXVI Sesién Ordinaria del Consejo de
n NUEVO LEON Coordinacioén del Sistema Integral de 25 de octubre de 2019
Seguridad Publica
12 GUANAJUATO IV Sesion Ordinaria del Consejo Estatal | ,q 4o octybre de 2019
de Seguridad Publica
XLIII Sesién Ordinaria del Consejo .
13 MORELOS Estatal de Seguridad Publica 5 de noviembre de 2019
14 | ESTADO DE MExico | X!! Sesion Ordinaria del Consejo Estatal | g 4\ iembre de 2019
de Seguridad Publica
15 SONORA XIX Sesion Ol’dlnaltla del <'Zor'\sejo Estatal 13 de noviembre de 2019
de Seguridad Publica
16 SINALOA 1 Sesion Ordinaria 2019 del Consejo Segunda quincena de
Estatal de Seguridad Publica noviembre de 2019
1l Sesién Ordinaria 2019 del Consejo .
17 HIDALGO Estatal de Seguridad Publica 27 de noviembre de 2019
1l Sesion Ordinaria 2019 del Consejo .
18 VERACRUZ Estatal de Seguridad Publica 30 de noviembre de 2019
19 QUINTANA ROO Consejo Estatal de Seguridad Publica 4 de diciembre de 2019
20 CDMX IV Sesion Ordmarl.a del C,on's,ejo Estatal 5 de diciembre de 2019
de Seguridad Publica
2 PUEBLA IV Sesion Ordlnarl_a del C’on'sejo Estatal 13 de diciembre de 2019
de Seguridad Publica
XXVIIl Sesion Ordinaria del Consejo ..
22 CHIAPAS Estatal de Seguridad Publica 27 de diciembre de 2019

No se omite mencionar, que en dichos Consejos Estatales hubo presencia
del SESNSP a fin de fortalecer los vinculos entre la Federacion y las
entidades federativas en temas de seguridad publica.
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3. COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

El SESNSP como parte de sus atribuciones, ha celebrado reuniones,
participado en foros y grupos de trabajo con organismos nacionales e
internacionales en materia de seguridad publica.

3.1 Reuniones de Alto Nivel

Reunion con el Presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH)

El 1 de julio de 2019, el entonces titular del SESNSP y servidores publicos
de este 6rgano desconcentrado, sostuvieron una reunion de trabajo con el
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Luis
Raul Gonzalez Pérez, en la que se abordaron los temas siguientes:

e Recomendaciéon hecha por la CNDH sobre el “Caso Iguala”
e Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

¢ Revision del método de certificacion policial

¢ El nuevo formato del Informe Policial Homologado (IPH)

El Presidente de la CNDH, reconocidé la disposicion del SESNSP y sus
servidores publicos para trabajar en conjunto, y se congratulé que sean
tomadas en cuenta las recomendaciones del organismo que él encabeza
para la construccion de politicas en materia de seguridad. Reitero la
disposicion de la Comisidon Nacional para coadyuvar y aportar, desde su
perspectiva en los temas de seguridad del pais.

X Cumbre de Seguridad

Evento celebrado el 17 de octubre de 2019, donde lideres a nivel nacional
dialogaron sobre la seguridad en México y la estrategia de la presente
administracion, contra la inseguridad. En este ano se conté con la
participacion de mas de 200 asistentes, a quienes se les presentaron
cuatro paneles de experto:

Panel 1: Se abordé el tema “Nuevo enfoque contra la inseguridad”, donde
participaron como expertos el Lic. Leonel Efrain Cota Montano, Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Diputada Juanita
Guerra, Presidenta de la Comision de Seguridad de la Camara de
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Diputados; y la Dra. Patricia Bugarin Gutiérrez, asesora y experta en
seguridad.

El Secretario Ejecutivo, destacé que se impulsa un nuevo Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica, basado en contar con los elementos suficientes
en todas las corporaciones de los tres niveles de gobierno.

Panel 2: Se abordd el tema de la perspectiva ciudadana y empresarial
sobre la seguridad en México. El panel estuvo conformado por: Raul
Sapién Santos, Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Privada;
Luis Wertman, Presidente de Confianza e Impulso Ciudadano A.C.; Arturo
Avila Anaya, Director en IBN Industries y experto en seguridad; Joel Juarez
Blanco, Presidente de Asociacion Mexicana de Empresas de Seguridad
Privada (AMESP).

Panel 3: Estuvo integrado por los Secretarios de Seguridad Publica del
Estado de México, Maribel Cervantes; de Coahuila, José Luis Pliego, y de
Quintana Roo, Alberto Capella.

En dicho panel, José Luis Pliego senalo: “En Coahuila le apostamos desde
los ciudadanos y hasta los empresarios al proyecto de seguridad del
estado. Los ciudadanos quieren paz, trabajo y bienestar, porque le
estamos apostando a la unidad”

Panel 4: Para finalizar el evento, el cuarto panel estuvo integrado por
periodistas reconocidos y expertos en el tema, Luis Cardenas, periodista
en MVS Noticias; y Juan lbarrola, columnista enfocado a las Fuerzas
Armadas de México (Milenio Diario).

Encuentro Internacional de Autoridades Locales

El 19 de octubre de 2019, en Playa del Carmen, Solidaridad, Quintana Roo,
en el marco del “Encuentro Internacional de Autoridades Locales”, el Lic.
Leonel Cota Montano, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, participo en el Panel denominado “Ciudades Seguras”,
con el tema “Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Este foro tuvo como objetivo propiciar un dialogo de altura sobre los
temas fundamentales de las agendas locales como: migracion, turismo,
sustentabilidad y seguridad publica. Conté con la asistencia de mas de
200 presidentes municipales, ediles y legisladores de América y Europa.
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Séptimo Foro Nacional Sumemos Causas por la Seguridad

El 21 de octubre de 2019, se realizé el Séptimo Foro Nacional Sumemos
Causas por la Seguridad, organizado por Causa en Comun de Maria Elena
Morera, en la Ciudad de México.

Cabe destacar que dicha Asociacion Civil trabaja para la construccion de
ciudadania, la promocién de relaciones de confianza entre la sociedad y
las instituciones vinculadas con la seguridad y la justicia, asi como el
impulso de la transparencia y la rendicion de cuentas del gobierno, como
elementos fundamentales para fortalecer el estado de derecho en México.

El Lic. Leonel Cota Montano, Secretario Ejecutivo participo en la mesa de
trabajo con el tema: “La opcidn civil: lineamientos para el fortalecimiento
de policias locales”, en la que abordo los siguientes temas:

¢ Guardia Nacional

¢ Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

e Incremento de los recursos de FORTAMUN para el financiamiento
de las policias municipales

e Mesas de seguridad en las 32 entidades federativas para fortalecer
la coordinacion y comunicacion entre las Instancias del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Reunién con la Comision de Seguridad de la Camara de Diputados,
Sobre el PEF 2020 con los Presidentes Municipales

El dia 12 de noviembre de 2019, los diputados federales integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica y de la Mesa Directiva de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y los presidentes municipales de las
organizaciones, Conferencia Nacional de Municipios de México
(CONAMM), Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC), Asociacion de
Autoridades Locales de México (AALMAC), celebraron una reunién de
trabajo en la que prevalecié el dialogo, el respeto y la buena voluntad
para analizar la problematica en materia financiera y otras diversas en los
municipios del pais, de cuyos acuerdos se destaca:

1. Se mantienen, en términos reales, los recursos de participaciones
federales para Estados y Municipios, respecto de 2019 (CUMPLIDO).
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La Ley de Ingresos 2020 aumentd 31 mil millones de pesos en la
recaudacion federal participable con respecto a la aprobado en
2019, por lo que estos recursos se mantienen en el mismo nivel para
2020, en términos reales.

Se acordé que el monto del subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG),
aumente en mil millones de pesos aproximadamente, respecto de
la propuesta del Ejecutivo, con lo que llegaria al mismo monto
aprobado en 2019, en términos nominales.

Se revisara el Fondo de Apoyo a Migrantes, que representa 300
millones de pesos, para la atencion de las personas y familias
migrantes, para evaluar su incorporacion en el Presupuesto 2020 y
garantizar que los recursos sean canalizados directamente los a
Municipios que estaban en el programa y que enfrentan el
fendmeno migratorio. También, se revisara la posible incorporacion
del Programa de Pueblos Magicos.

Se establecio el compromiso de parte de los presidentes
municipales de:

a. Dialogar con los diputados federales de los partidos de los que
emanaron, para que apoyen la aprobacion del Presupuesto
2020.

b. Ejercer los recursos publicos con transparencia, eficacia y
honradez; asi como establecer en sus municipios medidas de
combate a la corrupcion, de austeridad republicana vy
racionalidad en el gasto, en sintonia con las que ha adoptado
el Gobierno de México.

c. Iniciar en el 2020, mesas de trabajo para establecer las bases y
principios para organizar una Convencion Nacional Hacendaria
a celebrarse en el ano 2021.

Primera Reunion de Trabajo con Responsables de Licencias Oficiales
Colectivas de Entidades Federativas 2019

Los dias 5 y 6 de noviembre de 2019, tuvo verificativo la Primera Reunidén
de trabajo con los responsables de las Licencias Oficiales Colectivas de las
entidades federativas, el objetivo de la misma fue convenir acciones
preparatorias que permitan realizar una solicitud y eventual compra
consolidada de armamento, municiones y accesorios, garantizando las
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mejores condiciones de precio, calidad y abastecimiento para las
instituciones de seguridad publica estatales.

En la reunion estuvieron presentes por parte del SESNSP Leonel Cota
Montafo, titular del organismo; Arturo Arcos Avila, director general de
Apoyo Técnico, y Angel Pedraza Lépez, director general de Planeacion.

Reuniones con Gobernadores y/o Representantes Estales para
Socializaciéon de acuerdos del CNSP.

A fin de buscar un adecuado discernimiento y cabildeo de los acuerdos
gue se plantean abordar en la XLV Sesion Ordinaria del CNSP, a celebrarse
el proximo 18 de diciembre de 2019 y que consecuentemente, se
pretende que los mismos sean aprobados por el érgano colegiado en
comento, se realizaron un total de 32 reuniones con los gobernadores y/o
representantes estatales, los dias 27, 28 y 29 de noviembre, 2 y 3 de
diciembre del ano en curso.

Dichas reuniones, fueron presididas por el Lic. Leonel Cota Montano,
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y contd
con la participacion de la Mtra. Bertha Maria Alcalde Lujan, Secretaria
Ejecutiva Adjunta, Mtro. Angel Pedraza Lépez, Director General de
Planeacion, Mtra. Miriam Gonzalez Hernandez, Directora General de
Vinculacién y Seguimiento, y la Lic. Bertha Angélica Garcia Cano,
Directora General de Coordinacion Operativa.

Entre los principales temas abordados, se encuentra la nueva formula del
FASP y FORTASEG para el ejercicio fiscal 2020, los nhuevos programas y
subprogramas con Prioridad Nacional, la propuesta de nuevos integrantes
de las Comisiones Permanentes del CNSP, entre otros.

3.2 Binacional

3.2.1 Embajada de Estados Unidos de América en México

Con la finalidad de que la cooperacion internacional con los Estados
Unidos de América tenga un mayor impacto en beneficio de la poblacién
de ambos paises, en México se han replanteado las prioridades y procesos
asociados a la gestion, asignacion y seguimiento de los apoyos
internacionales en el marco de la Iniciativa Mérida.
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Estrategia de Paz y Seguridad en 27 Regiones Turisticas de México.

El 3 de julio de 2019, el entonces Subsecretario de Planeacidén, Prevencion,
Proteccion Civil y Construccion de la Paz, en la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana solicité a la Oficina de la Iniciativa Mérida en
México priorizar la cooperacion hacia las regiones turisticas de México,
gue destacan por su alto indice de visitantes extranjeros y de incidencia
delictiva.

El 12 de julio de 2019, la Oficina de la Iniciativa Mérida en México
manifestd su interés de colaborar en dicha propuesta, la cual fue
denominada “Estrategia de Paz y Seguridad en 27 Regiones Turisticas de
México”.

La Estrategia fue concebida para fortalecer la capacidad del Estado
mexicano en la atencion de los desafios que enfrentamos actualmente en
materia de seguridad y proteccion ciudadana, mediante Ia
profesionalizacion y el equipamiento de la policia.

Para el diseno de la Estrategia se han realizado multiples reuniones, de
agosto a octubre, en las que han participado funcionarios de la Seccién
de Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley (INL) de la Embajada de
los EUA en México, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadanay el
SESNSP.

Como resultado de la revision de la Estrategia, se seleccionaron a 27
Mmunicipios con base en los indicadores de mayor poblaciéon turistica y
delincuencia.

L —

Baja California | Tijuana Baja Ensenada Chiapas Palenque
California
2 | Baja California | Los Cabos Guanajuato San Miguel de Michoacan Morelia
Sur Allende
3 | BajaCalifornia | La Paz Chiapas San Cristébal de | Nayarit Nuevo Vallarta
Sur las Casas
4 | Chihuahua Ciudad Coahuila Piedras Negras Nuevo Ledn General Escobedo
Judrez
5 | Colima Manzanillo Guerrero Zihuatanejo Sinaloa Mazatlan
6 | Guerrero Acapulco Quintana Roo | Othdén P. Blanco | Sonora Alamos
7 | Sonora Hermosillo Sonora Guaymas Sonora Puerto Pefasco
8 | Jalisco Puerto Tabasco Paraiso Tamaulipas Tampico
Vallarta
9 Quintana Roo Benito Juarez Veracruz Veracruz
(Cancun)
10 | Quintana Roo | Solidaridad
(Playa del
Carmen)
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A las presidencias municipales del Grupo |, se les informo de la Estrategia
y se les convocé a una reunion en la Ciudad de México para la
presentacion oficial de la misma. La reunioén se celebroé el 6 de septiembre
de 2019.

Durante la reunion se informé a las Entidades Federativas y Municipios
del Grupo |, la posibilidad de que instructores, formados mediante
capacitacion de INL y que cumplieran con los requisitos establecidos por
dicha Oficina, fueran considerados para tomar el curso “Prevencion del
Crimen y Policia Comunitaria”, en el Instituto de Entrenamiento en
Seguridad Publica, del Departamento de Policia de Miami-Dade, Florida,
EE.UU del 10 al 23 de noviembre de 2019.

El SESNSP en coordinacion con enlaces de los gobiernos estatales
identificaron a los instructores que cumplian con los requisitos.

La finalidad de proporcionar este tipo de capacitacion especializada es
que los formadores que la reciban, repliquen la misma en los municipios
antes citados. El curso se llevo a cabo en la fecha referida y asistieron 30
participantes:

Municipios en los que se Instructores a
Entidad Federativa P a
replicara el curso Ca aC|tar

1 Baja California Tijuana
2 Baja California Sur Los Cabos y La Paz 6
3 Chihuahua Juarez 6
4 Colima Manzanillo 5
5 Jalisco Puerto Vallarta 3
6 Sonora Hermosillo 3
Benito Juarez (Cancun)y

7 Quintana Roo Solidaridad (Playa del 3

Carmen)

Tl | o | 30 |

La Direccion General de Apoyo Técnico establecera el programa para
replicar el curso, cuya implementacion implicara costos (uso de
academias de policia y material didactico), los cuales se busca sean
sufragados a través de la cooperacion internacional de Iniciativa Mérida.

Con la finalidad de conocer la situacion de los 27 municipios se disend y
envio un cuestionario, a efecto de identificar el universo de policias que
cubren el perfil para iniciar su capacitacion, asi como las necesidades de
equipamiento. A la fecha 20 municipios han remitido su respuesta a este
Secretariado Ejecutivo.
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Actualmente, el proceso de profesionalizacion se encuentra en su etapa
de instrumentacion de los cursos en Formacion Inicial Equivalente,
Primer Respondiente, Supervisor de Primera Linea y Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad.

Como primera actividad se remitié a las presidencias municipales del
Grupo |, la convocatoria al curso programado por INL, Formacioén Inicial
Equivalente, y en respuesta enviaron la informacién de 211 policias,
susceptibles de ser capacitados.

La Direccion General de Apoyo Técnico se encuentra coordinando con las
Academias Estatales las sedes y los costos para la imparticion de los
cursos a los Municipios, los cuales seran sufragados por INL.

De manera simultanea el SESNSP explora junto con INL las necesidades
de equipamiento asociadas a la profesionalizacion, de los policias y
oficiales de los 27 municipios de la Estrategia, asi como requerimientos
identificados por las areas de seguridad publica, para el cumplimiento
efectivo de sus funciones.

El Centro Nacional de Informacién, en atencion a la Estrategia de Paz y
Seguridad en 27 Regiones Turisticas de México, elaboré un documento
técnico sobre los requerimientos tecnolégicos para el registro del Informe
Policial Homologado (IPH) 2019, dicho documento se entregd a INL para
que los requerimientos sean considerados en la peticion del equipo
necesario para los municipios de la Estrategia, asi como de aquellos
Mmunicipios en los que se implementara el Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.

El 19 de noviembre INL proporcioné al SESNSP un cronograma de
capacitacion para su implementacién en los municipios de la Estrategia,
que esta programado llevarse a cabo a partir de febrero de 2020.

Programa de Profesionalizacion Policial

Con el objetivo de coadyuvar con el fortalecimiento de las instituciones
de seguridad publica de las entidades federativas y municipios en el
desarrollo profesional de sus integrantes, en el marco de la cooperacion
con los Estados Unidos de América, a través de la Iniciativa Mérida,
durante 2019 se han capacitado a aproximadamente 1,709 funcionarios
de 12 Entidades Federativas.
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Esta informacion se integra con base en las comunicaciones que se
reciben de INL de las capacitaciones que se imparten, respecto de los
cuales solicita la expedicion de los reconocimientos que se otorgan al
personal que toma los diferentes cursos durante el ano.

Los cursos de capacitacion impartidos fueron en las siguientes materias:
Habilidades Basicas de Policia, Supervisor de Primera Linea, Investigacion
de Antecedentes, Habilidades de Entrevista, Evaluacion de Ila
Capacitacion bajo el marco de la Profesionalizaciéon Policial, Diseno e

Imparticion de Cursos Presenciales y Medicina Tactica, entre otros.

La informacion referida se concentra en la siguiente tabla:

Entidad Total de ilEs e sl Nombre del Curso
Reconocimientos Inicio Finalizacién

Chiapas mayo mayo Investigacion de Antecedentes
2 Chihuahua 100 junio junio Habilidades de Entrevista
1.- Supervisor de Primera Linea
2.- Habilidades de Entrevista
3.- Imparticion de Cursos
3 Ciudad de 559 iunio noviembre Presenciales
México J 4.- Habilidades Basicas de Policia
Supervisor de Primera Linea
5.- Investigacion de Antecedentes
6.- Medicina Tactica
4 Hidalgo 20 mayo mayo Supervisor de Primera Linea
5 Michoacan 32 mayo mayo Habilidades de Entrevista
mavo. iunio mavo. iunio 1.- Investigacion de Antecedentes
6 Nuevo Ledn 165 Yo Jt y YO J! Y | 2.- Habilidades Basicas de Policia
julio julio . . .
3.- Supervisor de Primera Linea
7 Oaxaca 41 mavo mavo 1.- Investigacion de Antecedentes
y Y 2.- Habilidades de Entrevista
1.- Supervisor de Primera Linea
2.-Habilidades Basicas de Policia
enero- febrero 3.-Imparticiéon de Cursos
8 Puebla 147 ’ Presenciales
octubre octubre . N
4.-Evaluacion de la Capacitacion
bajo el marco de la
Profesionalizacién Policial
1.- Supervisor de Primera Linea
° Tabasco 4l febrero mayo 2.-Investigacion de Antecedentes
10 Tamaulipas 140 mayo - junio - 1.- Habllldgdes Basng:as de P’oI|C|a
noviembre noviembre | 2.- Supervisor de Primera Linea
n Yucatan 39 mavo iunio 1.- Habilidades de Entrevista
y J 2.- Investigacion de Antecedentes
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1.- Imparticién de Cursos
Presenciales
2.- Disefio de Cursos

enero- febrero - Presenciales
noviembre noviembre | 3.- Evaluacién de la Capacitacion
4.- Supervisor de Primera Linea
5.-Habilidades Basicas de Policia
6.- Medicina Tactica

12 Zacatecas 375

12 ESTADOS 1709

Profesionalizacion de Control de Confianza.

El 10 de octubre de 2019 se reunieron funcionarios de INL y del SESNSP
para dar seguimiento a las acciones de cooperacion en materia de
profesionalizacion de Control de Confianza, en donde se puntualizé que
se dara asistencia por parte de la oficina de INL a la profesionalizacion de
las areas tanto de psicologia como de Investigacion de antecedentes.

Los representantes de INL senalaron como una posibilidad el incluir
dentro del programa anual de formacion profesional de Control de
Confianza, foros nacionales o internacionales en psicologia e Investigacion
de antecedentes que sirvan a Ila formacién profesional y al
establecimiento de estandares de actuacion. Para lo anterior, se solicito el
apoyo del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion para identificar
los citados foros.

Reuniones internacionales

El SESNSP particip6 en las siguientes reuniones de alto nivel organizadas
por autoridades mexicanas en coordinacion con la Embajada de Estados
Unidos de América en México:

Il Simposio Internacional de Ciencias Forenses. Tuvo lugar el 12 de
agosto de 2019, en el Estado de Hidalgo. Se destacaron temas de
relevancia e interés pericial, tales como la mejora en la capacitaciéon de
los peritos, asi como los beneficios que traeria la acreditacion de los
laboratorios forenses.

Los expositores coincidieron en que esta acreditacion impactaria de
forma positiva en la estandarizacion de los procesos, ademas de mejorar
la calidad en los dictamenes que se emiten, garantizando que, en los
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juicios orales, éstos adquiririan mas fuerza, gracias al sustento que aporta
la acreditacion.

Il Conferencia Nacional de Directores de Academias e Institutos de
Policia. Se llevo a cabo en los dias 22 y 23 de agosto de 2019. Esta reunién
se realiz6 bajo la consideracion de que la formacion de los elementos de
seguridad es un tema prioritario en el pais, por lo cual se deben
incrementar los esfuerzos en este rubro.

Se presentaron practicas exitosas que brindan la oportunidad de
aprender de las experiencias que otras instituciones formadoras han
vivido, para aplicar sus aciertos y de esa manera tener un camino ya
probado para su éxito. En la reunidon se trataron temas como Programas
de Entrenamiento Basado en la Realidad, Desarrollo Curricular, Procesos
de Acreditacion en las Academias de Policia en México, entre otros.

Il Conferencia Nacional de Asuntos Internos. Tuvo lugar el 19 y 20 de
septiembre en Mérida Yucatan. Durante la reunidn se destacé que la
confianza ciudadana es el motor de toda institucion de seguridad publica
y de nada sirve tener los mejores policias si la gente no confia en ellos.

Los expositores coincidieron, durante este evento en que los asuntos
internos son de vital importancia para detectar y corregir anomalias, y
gue los elementos actuen dentro del marco de la cultura de la legalidad
para recobrar la confianza de los ciudadanos.

Reunién del Grupo de Enfoque de CALEA. El SESNSP participé en dicha
reunion llevada a cabo el 23 de septiembre, con la finalidad de identificar
areas de oportunidad en el marco de los procesos de certificacion de las
instituciones del sector de Seguridad Publica actualmente en marcha.
Dicha certificacion permite el fortalecimiento de las corporaciones para
que estas se conduzcan, con integridad, con ética, con eficiencia y con
vocacion de servicio, en los servicios que como gobierno se brindan a la
sociedad

El Grupo de Enfoque es organizado por Police Foundation, socio
implementador de INL para la instrumentacion de la certificacion, dicho
grupo esta disenado para proveer entrenamiento especial a los Directores
Generales y responsables del proceso de acreditacion de las Instituciones
inscritas para poder enfrentar diversas situaciones que se presentan
durante el proceso de acreditacion asi como para dar continuidad al
proyecto una vez que ésta se logra.
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3.2.2 Embajada de Reino Unido en México.

El 26 de septiembre de 2019, funcionarios de la Embajada de Reino Unido
en México se reunieron con personal del SESNSP, los funcionarios
britanicos expresaron el interés de su Gobierno para impulsar acciones de
colaboraciéon, en beneficio del Gobierno de México, en materia de
seguridad publica y procuraciéon de justicia.

La Embajada britanica explico el proyecto que esta desarrollando en
materia de Anticorrupcion y Estado de Derecho, en el marco de su Fondo
de Prosperidad, el cual esta enfocado en la cooperacion para el desarrollo,
dicho proyecto consiste en: a) diseno de protocolos y estandares para la
investigacion de delitos; b) capacitacion para policia de investigacion; y c)
coordinacion de los actores involucrados en el Sistema de Justicia Penal,
se tiene programado que el proyecto sea implementado por cuatros anos,
es decir de 2019 a 2023.

El SESNSP, manifestdé la necesidad de conocer la colaboracion que se
pueda recibir de la Embajada britanica en apoyo al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica, en respuesta, la Embajada Britanica remitid
informacion de proyectos que ha desarrollado con México en materia de
seguridad y justicia: Modelo de Policia de Proximidad; Evaluacion al
Policia Primer Respondiente; Modelo de auditorias de registros delictivos
en México; Modelo de prevencion y combate a la corrupcion policial; y
Recomendaciones para fortalecer el estado de derecho en México a
través del Fondo de Prosperidad.

El 28 de octubre de 2019, el Centro Nacional de Informacién en
coordinacion con la Embajada de Reino Unido en México celebrd el
“Taller sobre Mejores Practicas de Policia y Justicia Civica” dirigido a
policias municipales, estatales y elementos de la Guardia Nacional,
primordialmente, en la que expertos nacionales e internacionales
compartieron casos de éxito y buenas practicas en materia de policia de
proximidad, investigaciones criminales, denuncia de irregularidades y
meétricas para monitoreo de desempeno, y su relacion con el Modelo
Nacional de Policiay Justicia Civica.
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3.3 Multilateral

3.3.1 Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo (IDLO)

En éste periodo se continud fortaleciendo la relacion multilateral en
diversos temas, se destaca la reunion celebrada con IDLO, el pasado 9 de
septiembre, ocasion en que el Organismo Internacional presenté su
esquema de trabajo en México y posibles area de cooperacion.

IDLO precis6 que su objetivo es fortalecer la capacidad de las
instituciones policiales para mejorar su desempeno en el marco del
Sistema de Justicia Penal y aumentar la confianza en el Estado de
Derecho, hizo hincapié en que para la implementacion de dicho proyecto
y conforme a lo acordado en el Memorando de Entendimiento que se
formaliz6 entre ese Organismo Internacional y el SESNSP el pasado 29 de
noviembre de 2018, se elaboré un Diagnodstico de Necesidades de
Aprendizaje, que incluyé los hallazgos respecto a las brechas de
aprendizaje y educacion de los policias en México.

Este diagnodstico fue el resultado del trabajo del equipo de IDLO en
México, el SESNSP y policias quienes compartieron su conocimiento a
través de encuestas y entrevistas.

Actualmente, se impulsa el proyecto: “Apoyo al Estado de Derecho en
México: Fortalecimiento de la capacidad del sector de la Seguridad
Publica para consolidar el Sistema de Justicia Penal”, se prevé capacitar a
5mil elementos en Formacion Inicial Equivalente y a 2,060 elementos en
materia de Primer Respondiente. El proyecto cuenta con una duraciéon de
4 anos de 2017 a septiembre de 2021.

Como avances del proyecto, IDLO puntualizé que ha dado capacitacion
en Primer Respondiente a 689 Policias Preventivos de las Entidades
Federativas del Estado de México, Chiapas, Oaxaca, Tlaxcala e Hidalgo y se
han formado a 131 instructores que replicaran el curso al resto del estado
de Fuerza de las Entidades Federativas mencionadas.

Adicionalmente, IDLO informd que ha impartido el curso de Formacioén
Inicial Equivalente a 243 policias preventivos de aquellos municipios que
no reciben el subsidio FORTASEG de las siguientes entidades federativas:
Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Oaxaca y Tlaxcala.
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Actualmente IDLO reporta que se encuentra en negociacion con los
Estados de Querétaro, Sonora, Durango, Chihuahua, Guerrero, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

3.3.2 Estandares Avanzados de Naciones Unidas para el Sistema
Penitenciario (UNAPS)

Este proyecto es impulsado por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), en coordinacion con el SESNSP, la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

Tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Mexicano a través del desarrollo e implementacion de
estandares técnicos que permitan mejorar la operacion de los centros
penitenciarios, asi como el tratamiento de personas en reclusion.

El proyecto tendra una duracion de tres anos, dos meses y dieciséis dias
(de octubre de 2017 a diciembre de 2020), con un presupuesto asignado
es de 4.3 millones de ddlares auspiciado por INL de la Embajada de los
Estados Unidos de América en México, al amparo del esquema de
colaboracion Iniciativa Mérida.

Como parte de los acuerdos de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, se plantedé la realizacion de pilotajes para adecuar el
contenido de las herramientas de evaluacién a la realidad de los centros
penitenciarios del pais.

Al mes de septiembre se han realizado pilotajes en diez centros
penitenciarios del pais con una duracion de entre cuatro y cinco dias cada
uno, los cuales han contado con la participacion de areas centrales,
directivos, personal penitenciario, personas privadas de la libertad y
miembros del Grupo Técnico de Trabajo.

3.3.3 Sistema de Naciones Unidas.

El SESNSP participé el 11 de octubre, en la revision del Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2020-
2025, esfuerzo de la ONU para articular una vision comun y estrategias
coherentes hacia la consecucién de objetivos compartidos a nivel de pais.
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Cabe destacar que, el Sistema de Naciones Unidas en México (SNU) ha
formulado e implementado, con anterioridad, dos marcos de cooperacion
para los periodos 2008-2013 y 2014-2019.

Para la elaboracion del Marco 2020-2025, el Secretariado Ejecutivo
participo en la Consulta Nacional para revisar el Marco de Referencia para
lo cual fue necesario validar las lineas estratégicas que el SNU propuso en
cuatro areas de trabajo: (1) igualdad e inclusion, (2) prosperidad e
innovacion, (3) economia verde y cambio climatico, y (4) paz, justicia y
Estado de Derecho; asi como dos areas transversales: (a) igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres y ninas, y (b) personas
migrantes, asilo y refugiadas.

El evento denominado “Consulta Nacional con la Administracion Publica”
fue coorganizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el SNU y se
realizé en las instalaciones de la Cancilleria.
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4.

NUEVO MODELO NACIONAL
DE POLICIA Y JUSTICIA CiVICA
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- SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA

4. NUEVO MODELO NACIONAL DE POLICIA Y JUSTICIA CIVICA.

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica forma parte de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica 2019-2024, tiene como objetivo
fundamental el fortalecimiento de las policias municipales y estatales, asi
como la articulacion efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia
Nacional y las Procuradurias o Fiscalias Generales para prevenir el delito,
fortalecer su investigacion, disminuir la incidencia delictiva, mejorar la
percepcion de seguridad, e incrementar la confianza en las instituciones
de seguridad publica.

Las labores de seguridad que realizarda la Guardia Nacional seran
subsidiarias y articuladas, no pretenden sustituir a las policias estatales y
municipales objeto de este Modelo.

Facultades concurrentesy distribucién de
competencias

Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

. GuardiaNacional:
=N | g CuardiaNacional + Delitos Federales Subsidiaria en

« Zonas Federales

municipiosy
estados por medio
de convenios

Policia Estatal

Entidades Policia de Caminos
Policia Investigadora

Federativas Guardia Nacional »  Policia de Reaccidn

Policia Procesal

Policia de Custodia Penitenciaria Investigacion:
Agencia de

Fiscaliasy Procuradurias

Investigacién Criminal;
Fiscalias Estatales;

Policia Municipal Policias Ministeriales
Estatales- Servicios
Periciales.

Funcionesde Policia

Municipios

Municipal en *  Proximidad
Guardia Nacional municipiossin Policia | * Investigacion
oconMandoUnico | * Reaccién

Subsidiariedad diferenciada de acuerdo a capacidades, contextoy circunstanciaslocales.
Su implementacion sera gradual a nivel nacional
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El SESNSP coordiné los trabajos para la construccion del Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica, y presento el proyecto en cinco reuniones de
Coordinacion Regional con Gobernadores; en cuatro sesiones de
Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia; en cuatro de
Secretarios de Seguridad Publica; en dos del Sistema Penitenciario, y en
seis de Seguridad Publica Municipal, a fin de que se obtuviese
retroalimentacion.

Asimismo, constituimos una mesa de trabajo con el propdsito de
recopilar conocimientos, buenas practicas y experiencias de actores clave,
tales como, organizaciones sociales, expertos, policias estatales,
municipales, procuradurias y otras instancias gubernamentales.

Adicionalmente, nos reunimos con invitados permanentes de la sociedad
civil del Consejo Nacional de Seguridad Publica, organizaciones de la
sociedad civil, expertos en la materia, grupos focales con policias,
entidades federativas y municipios con buenas practicas, garantizandose
la participacion social en la construccion del Modelo, asi como su
integralidad y transversalidad, considerando condiciones, contextos y
necesidades locales.

Como resultado de los trabajos mencionados, en consenso con las
entidades federativas, las Conferencias Nacionales y las Comisiones
Permanentes se sometid a consideracién del CNSP la ratificacion del
Acuerdo 01/1I/SO/CPPDPC/2019, mediante el cual la Comisién Permanente
de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana aprobé el Modelo en
sus términos.

41 Implementacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica
El CNSP aprobd, en su XLIV Sesion Ordinaria, celebrada el 8 de julio del

ano en curso, el Acuerdo 03/XLIV/19. Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica, en los términos siguientes:

‘El Consejo Nacional de Seguridad Publica ratifica el Acuerdo OI/1l/SO/CPPDPC/
2019 de la Comision Permanente de Prevencion del Delito y Participacion Ciuda
dana que aprueba el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica en sus término
s, que tiene por objetivo el fortalecimiento de las policias municipales y estatale
s, asi como la articulacion efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional
¥ las Procuradurias o Fiscalias Generales, para prevenir el delito, fortalecer su in

vestigacion, disminuir la incidencia delictiva, mejorar la percepcion de segurida
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d, e incrementar la confianza en las instituciones de seguridad publica. Para tal
efecto, se emitiran los lineamientos y protocolos necesarios; por tanto, se instru
ye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a coordi
nar su instrumentacion dentro del segundo semestre de 2019.”

Para la sustentabilidad financiera del Modelo, el Consejo Nacional aprobd
lo siguiente:

Acuerdo 04/XLIV/19. Incremento porcentaje FORTAMUN del 50% para el fortale
cimiento de las capacidades policiales.

E/ Consejo Nacional de Seguridad Publica acuerda la revision del Fondo de Apo
rtaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terri
toriales del Distrito Federal (FORTAMUN) a fin de que el porcentaje que hoy con
templa para tareas de seguridad, se incremente a un minimo de cincuenta por
cliento para el fortalecimiento de las policias municipales. Se instruye al Secreta
riado Ejecutivo del Sistermma Nacional de Seguridad Publica a coordinar los traba
Jos para promover las reformas administrativas y legales necesarias para tal fin.

Por ello, se determindé la creacion de comisiones tematicas para
desarrollar rubros especificos del Modelo, las cuales estan integradas por
expertos y técnicos en temas de seguridad, representantes de las
Secretarias de Seguridad Publica estatales y municipales, Fiscalias y
Procuradurias, organizaciones de la sociedad civil, e organismos
internacionales.

Al respecto, se han llevado a cabo las siguientes acciones:

El SESNSP sostuvo reuniones con la Embajada de los Estados Unidos de
América en México, para identificar acciones o programas que se han
realizado en colaboracion con nuestro pais, que puedan servir como
insumo o complemento en los rubros de Justicia Civica, Policia de
Proximidad, Policias de Investigacion Estatales y Municipales y Asuntos
Internos

4.1.1 Definicion de los Instrumentos y Protocolos que debera generar el
SESNSP

Para lograr la implementacion del MNPJC, el SESNSP definid que se
deben atender seis componentes (Investigacion, Proximidad, Justicia
Civica, Medicion de |Incidencia Delictiva, Asuntos Internos vy
Profesionalizacion de la policia), y generar los instrumentos normativos
gue describan la aplicacion de sus componentes y permitan homologar
las practicas policiales en todo el pais, como se muestra a continuacion:
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Profesionalizacién
de la Policia

Investigacion Proximidad Justicia
Civica

delictiva

Asuntos
Internos

Protocolo Modelo Ley de Justicia Metodologia Modelo Carrera Policial se
Investigacion Policia Civica. distingue
Policial Proximidad |ndicadores. Unldad antigliedad de los
de grados y jerarquias, y
Asuntos propuesta de salario
Internos. policial homologado
Modelo de Unidad | Guia de | Modelo de | Evaluacién de
de Investigacion implementacién | Justicia Civica | desemperio de
de Proximidad |y Buen | integrantes de
en Municipios Gobierno instituciones
policiales
Modelo de
Policia de
Transito.

4.1.2 Comisiones

El Consejo Nacional de Seguridad Publica instruyé al SESNSP a llevar a
cabo las Comisiones de trabajo para crear los documentos necesarios
para instrumentar el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. Al
respecto, de septiembre a diciembre de 2019, se llevaron a cabo cuatro
Comisiones.

Las Comisiones tuvieron el objeto de discutir los documentos de trabajo
elaborados por el SESNSP sobre los temas de investigacion, proximidad y
justicia civica, los cuales son elementos basicos para la implementacion
del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. Se invitaron a los
Mmunicipios de los cuales se tiene conocimiento que ya han
implementado alguna de estas practicas en sus corporaciones policiales
para la recopilacion de mejores practicas.

Comision de Investigacion

Se llevo a cabo el 4 de septiembre, tuvo por objeto el analisis y discusion
del primer proyecto del Protocolo de Investigacion Policial y el Modelo de
Unidad de Investigacion. Se contdé con la participacion y representacion
de las Fiscalias y Secretarias de Seguridad de las siguientes entidades
federativas: Chihuahua, Nuevo Ledn, Oaxaca y Querétaro asi como de los
municipios de: Chihuahua, Escobedo, Monterrey, Nezahualcéyotl, San
Pedro Garza Garcia, y la Ciudad de México; asi como representantes de la
sociedad civil.
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Comision de Justicia Civica

Sesiond el 9 de septiembre a fin de realizar el analisis y discusion de las
adecuaciones necesarias al Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen
Gobierno y Cultura de la Legalidad para los municipios en México
(actualmente vigente y aprobado por el CNSP mediante su Acuerdo
14/XLII17) y la implementacién de la justicia civica en los municipios del
pais. Se contd con la participacion de los representantes de las Secretarias
de Seguridad Municipales y Presidencias Municipales de: Cajeme,
Chihuahua, Escobedo, La Paz, Los Cabos, Manzanillo, Monterrey, Morelia,
Tecoman, Tonala, entre otros; asi como representantes de la sociedad
civil y con la asistencia del Dr. German Castillo, Titular de la Unidad para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, de la Fiscalia
General de la Republica. Se observo la necesidad de contar con una Ley
que homologue las practicas de justicia civica en el pais y los catalogos de
faltas administrativas. Asimismo, se acordd llevar otra sesion en meses
proximos para dar seguimiento a su implementacion.

Comision de Proximidad

El 17 de octubre se realizé la reunion de trabajo que tuvo como objeto el
analisis y discusion del Modelo de Proximidad y su Guia de
implementacion, ambos elaborados por el Secretariado Ejecutivo. Se
contd con la participacion de los municipios de: Escobedo, Naucalpan,
Nezahualcoéyotl, San Pedro Garza Garcia, Naucalpan, Zapopan entre otros,
asi como representantes de la sociedad civil. Las observaciones derivadas
de la mesa de trabajo, enriquecieron la Guia de Implementacion de
Proximidad en municipios.

Il Comision de Proximidad

Se llevé a cabo el 11 de diciembre, en la cual se presenté la Guia de
Implementacion de Proximidad en municipios ya enriquecida con las
observaciones de aquellos asistentes a la primera reunion y las visitas para
la recopilacion de buenas practicas.
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Difusion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

El Modelo Nacional ha sido presentado por el Secretario Ejecutivo y la
Secretaria Adjunta en diversos eventos. Entre éstos destacan: la
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, llevada a cabo el 31
de agosto del ano en curso, la Segunda Conferencia de Seguridad Publica
Municipal region Noreste y Noroeste del 11 de octubre, Segunda
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica del 24 de
octubre efectuada en Oaxaca, Oaxaca, la Segunda Reunién de
Conferencias Nacionales Zona Centro d el 11 de Noviembre en la Ciudad
de México, la Segunda Reunion Regional de Conferencias Nacionales de
Secretarios de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario y Seguridad
Publica Municipal de la Zona Occidente llevada a cabo el 19 de
noviembre.

Capacitaciones

Curso: ‘Taller de implementacién de Justicia civica en Municipios”

El 28 de noviembre se imparti6 una capacitacion sobre cémo
implementar la justicia civica, a 33 municipios -incluidos aquellos que
forman parte del G15- pertenecientes a mas de 20 estados de la
Republica, en General Escobedo, Nuevo Ledn. El taller fue impartido por
los municipios de Tonala, Morelia, Escobedo y Chihuahua, quienes ya
cuentan con la reforma normativa, estructura necesaria y tienen
plenamente implementada la justicia civica; y versé sobre como adecuar
los espacios para la correcta infraestructura de las salas de audiencias,
metodologia de audiencias, perfiles de los jueces civicos, entre otros
temas. Posterior al taller se realizé una visita a las instalaciones de los
juzgados civicos del municipio y al C4.

Curso: “Las funciones de la policia en la investigacién de delitos”

Los dias 10 y 11 de diciembre, en el marco de la Implementacion del
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, el SESNSP impartio el curso
denominado “Las funciones de la policia en la investigacion de delitos”
con el objeto de fortalecer las capacidades de las policias para que
realicen la investigacion de delitos, a partir de la recepcién de denuncias.

Asimismo, con el propodsito de que los integrantes de las Secretarias de
Seguridad Publica en coordinacion con las Fiscalias, identifiquen las
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acciones que la policia debe realizar para la investigacion de delitos se les
brindo capacitacion para el llenado del IPH 2019, asi como la integracion
del Registro Nacional de Detenciones. Dicha capacitacion se impartio a
elementos de las policias municipales y estatales de Hidalgo, Nayarit,
Cajeme, Naucalpan, Cd. Nezahualcoyotl, Chihuahua, Mérida y Puerto
Vallarta.

Recopilacion de Mejores Practicas Policiales y Visitas para Impulsar la
Implementacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

De acuerdo a las necesidades de la Estrategia de Pazy Seguridad para las
27 Regiones Turisticas de México, se han elegido los diez municipios del
Grupo | en los que se iniciara la implementacion del Modelo y se
impartiran capacitaciones para tal fin.

Se efectuaron visitas a los municipios de Hermosillo, Sonora; Colima,
Colima, Zapopan y Tonala, Jalisco; Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de
México; Monterrey y Escobedo, Nuevo Ledén; Chihuahua, Chihuahua;
Oaxaca, Oaxaca; Mérida, Yucatan; Los Cabos, Baja California; Solidaridad
(Playa del Carmen) y Benito Juarez (Cancun, Quintana Roo; Leén y San
Miguel de Allende, Guanajuato; Morelia, Michoacan; con el objetivo de
presenciar y recopilar de primera mano las mejores practicas de estos
Mmunicipios en proximidad, investigacion y justicia civica principalmente,
ademas de impulsar la plena implementaciéon del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.

Asimismo, el SESNSP ha colaborado en el acercamiento entre Fiscalias y
Secretarias de Seguridad de Estados y Municipios para celebrar convenios
de colaboracion que doten de un papel mas activo a las policias para la
investigacion de los delitos.

Cooperacion Internacional

Se han mantenido reuniones con diversas agencias de cooperacion
internacional que han expresado interés en dirigir recursos para la
implementacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.
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Destacan las siguientes:

El 5 de septiembre del ano en curso, se sostuvo una reunion con
personal de USAID, para abordar el tema de Justicia Civica, para lo
cual, se tomoé como base el Modelo Homologado de Justicia Civica,
Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de
México, elaborado con apoyo de la embajada de los Estados Unidos
de América y aprobado por el CNSP, en su XLIlI Sesiéon Ordinaria,
celebrada el 30 de agosto de 2017

Iniciativa Mérida (INL y USAID): Se acordo trabajar la Guia para
Policia Orientada en la Solucién de Problemas que forma parte de
las Guias para la Implementacion de la Justicia Civica elaboradas
por el SESNSP y USAID, asi como capacitacion a municipios.

Asimismo, por medio del programa de Juntos para la Prevencion de
la Violencia de USAID, se ha llevado a cabo el acuerdo de
colaboracion para la implementacion de justicia civica en los
Mmunicipios de: Benito Juarez y Solidaridad en Quintana Roo; La Paz,
Baja California Sur, Los Cabos, Baja California y asistencia remota
para capacitacion y adecuacidon normativa para el municipio de
Manzanillo, Colima.

Ademas, por medio de dichas agencias se realizaron reuniones en
conjunto con instituciones académicas como Yale y la ONG Police
Foundation para elaborar el Modelo de Proximidad y la ruta de
implementacion y capacitaciones de formador de formadores para
la réplica del Modelo. Al respecto, se acordé trabajar en conjunto
con la organizacién Innovations for Proverty Action (IPA) la ruta de
implementacion y capacitaciones de formador de formadores para
la réplica del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

De igual manera, se acordaron diversas capacitaciones sobre
policia, entre las que destacan las de primer respondiente y de
formacion inicial equivalente con la Organizacion para el Desarrollo
Internacional del Derecho (IDLO).

El pasado 23 de octubre del ano en curso, se sostuvo reunion de
trabajo con INL; para conocer su “Programa de Asuntos Internos”
enfocado a la conformacion de Unidades de Asuntos Internos en las
policias estatales, asi como tomar conocimiento de las acciones
realizadas en las diferentes entidades federativas, con el animo de
que dicha experiencia, sea utilizada como insumo para la creacion
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del Modelo de Unidad de Asuntos Internos para policias
municipales y estatales, que desarrollara el SESNSP en el marco del
MNPIJC.

Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC): Se
llevara a cabo colaboracion para la construccion de indicadores y
parametros de medicién, asi como, el diseno de la malla curricular
de las capacitaciones dirigidas a las policias municipales sobre los
temas torales para la implementacion del modelo: investigacion,
analisis y capacidades de proximidad. También se efectuara la
recopilacion y analisis de las mejores practicas para disenar un
Protocolo de medicién de desempeno.

UNODC presenté los cinco pilares programaticos (corrupcion,
justicia penal, drogas, prevencion del delito y crimen organizado),
asi como el Centro de Excelencia UNODC-INEGI en informacién
estadistica de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia
a través de los cuales opera su Oficina de Enlace y Partenariado en
México.

Embajada del Reino Unido: Por medio del fondo de cooperaciéon
internacional se tiene contemplado realizar capacitaciones con
expertos de la policia del Reino Unido en materia de: construccion
de indicadores, investigacion, proximidad y justicia civica. También
se acordo recibir asistencia técnica para el diseno del Modelo de
Unidad de Asuntos Internos.
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El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica tiene por objeto el fortalecimiento de las policias
municipales y estatales; asi como la articulacion efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional;

a fin de prevenir el delito, disminuir la incidencia delictiva, mej
incrementar la confianza en las instituciones de seguridad.

Funciones Policiales

l Modelo actual

l Actualmente

Funciones en el nuevo

g JusticiaCivica

jorar la percepcion de seguridad, e

Justicia Civica en el nuevo modelo

@ Enfocadoen:
+ Sancién de faltas administrativas,
+ Solucion de conflictos vecinales,
« Infracciones de transito,
+ Delitos patrimoniales no violentos.
@ Mediacién
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. Guardia Nacional Policia Estatal
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Total estimado207 384.9 mil
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delCNSP trabajan:

i.
Actualizacién del Modelo
Nacional de Evaluaciény Control
y Confianza
Simplificaciény Modernizacién
del nuevo Informe Policial
Homologado 2019
Criterios para el reporte de
informacién delictiva

Policia Preventiva Mu nicipal 3
Policia Preventiva Estatal
Policia Federal

INEGI: ENECAP 2018 "m'mi i' i 'im
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Acciones a realizar con los Gobernadores para
laimplementacién del Modelo

@ Promover la colaboracién entre Fiscalias/ Procu radurias, y la Secretaria
de Seguridad Publica para facilitar la investigacién policial.

Actualizar los lineamientos, instrumentos y protocolos vinculados al Modelo Nacional de
Policia.

] Impulsar la elaboracién de la ley general dejusticia civica y sus legislaciones estatales.
Cumplir el Séptimo Transitorio del Decreto de la Guardia Nacional (diagnéstico y el
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y Ias capacxdades institucionales).

® Fortalecer contenidos del Rector de

g

Presentacion en Sesiones Plenarias
de las Conferencias Nacionales de:
-Seguridad Pablica Municipal.
-Secretarios de Seguridad Publica,
-Procuracién de Justicia,
-Sistema Penitenciario.
Presentacién ante el
Consejo Nacional de

Realizacion de Grupos de Enfoque
con policias locales para enriquecer
el Modelo
-Presentacion en 5 Reunionesde

P

Coordinacién Regional
-Grupo de trabajo con Instituciones
policiales expertos y autoridades

Seguridad Publica.

Proceso de Cabildeo Legislativo para actualizacion y armonizacion del marco juridico

Acercamiento y negociacion con autoridades hacendarias para las herramientas de sustentabilidad financiera
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5. PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA

5.1 Coordinacion con las Entidades Federativas para la Prevencion
de la Violencia y la Delincuencia

Para 2019 se concertaron recursos FASP a efecto de impulsar acciones
para consolidar la politica de prevencion y participacion ciudadana.

FASP 2019

Prevencioén Social de la Violenciay la - .
. - . . s Acceso a la Justicia para las Mujeres
Delincuencia con Participacion Ciudadana

$223,574,974.51 $47,429,965.10

30 entidades concertaron recurso 24 entidades concertaron recurso

Total: $ 271,004,939.61

Concertaciones FASP

FUENTE: Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana. Corte al 30 de noviembre de 2019.

En el marco del subsidio FORTASEG, concertamos 24.5 millones de pesos
para la implementacion del Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen
Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de México, en 39
gobiernos municipales.

Concertaciones FORTASEG

. Metas Poblacién a
Numero de . .
Proyecto Monto por proyecto establecidas en impactar
proyectos . . . s
Anexo Técnico | (proyeccion)
Prevencion de Violencia Escolar $128,255,726.30 144 244 732
escuelas
Jovenes Construyendo $ 89,054,238.92 101 175 17,500 jévenes
Prevencién
Prevencion de Violencia $118,676,903.48 137 228 6,840
Familiar y de Género familias
Justicia Civica $ 24,474,116.81 39 39 n/a
Modelo Nacional de Policia $1,450,000.00 5 5 n/a
TOTAL $361,910,985.51 426 691

FUENTE: Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana. Corte al 30 de noviembre de
2019.

Mediante solicitud a las entidades federativas sobre el avance en el

cumplimiento de metas comprometidas en el marco del Subprograma
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
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Ciudadana del FASP, se ha reportado al 30 de noviembre 2019, lo
siguiente:

e 10 entidades federativas tienen observaciones a los Informes de
Avance en el Cumplimiento de Metas.

e 4 entidades federativas no informaron del inicio de Ila
implementacion de las metas.

e 12 entidades federativas no tuvieron observaciones.

e 5 entidades federativas no reportaron avance en el cumplimiento
de las metas.

Como parte del seguimiento a los proyectos implementados por los
municipios en el marco del FORTASEG, solicitamos dos reportes a los
beneficiarios del subsidio, el Formato Inicial y el Informe de Seguimiento,
con la finalidad de conocer el territorio de intervencion y la poblaciéon
beneficiada proyectada en cada uno de éstos y los avances en la
implementacion de los mismos. Al 30 de noviembre de 2019 se recibieron
411 Formatos iniciales de 221 beneficiarios, 96.4% del total de formatos
requeridos (426) y 412 Informes de seguimiento de 218 beneficiarios,
96.7% del total de informes requeridos (426), en los que se muestra los
siguientes porcentajes de avance en el desarrollo de los proyectos:

Proyecto | Porcentaje de avance
Prevencion de Violencia Escolar 30.6%
Jévenes Construyendo Prevenciéon 30.9%
Prevencién de Violencia Familiar y de Género 36.8%
Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad 37.2%
Modelo Nacional de Policia 55.0%

FUENTE: Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana Corte al 30 de noviembre de 2019

Hemos brindado 405 asesorias en materia de prevencion social a las
entidades federativas y municipios que en el marco del FASP y del
FORTASEG se encuentran realizando proyectos, acciones y estrategias, a
fin de lograr su adecuada implementacion.
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5.2 Participacion Ciudadana

En términos de la Base Quinta de la Convocatoria que establece el
Procedimiento para designar a los Invitados Permanentes de la Sociedad
Civil al CNSP, de fecha 20 de junio de 2019, fueron recibidas 20
postulaciones, mismas que conocio y evalué la Comision Permanente de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana en su Segunda Sesion
Extraordinaria 2019, celebrada el 17 de septiembre del ano en curso, dicha
instancia colegiada seleccioné a cinco candidatos como titulares y dos
suplentes, los cuales seran presentados al CNSP en su XLV Sesidon
Ordinaria para su aprobacion.

Postulantes

1 Mark Fastlicht Sackler Asociacion Nacional de Consejos de Participacion

Civica, A.C.

2 Jorge Luis Contreras Fornelli Seguridad y Justicia de Cd. Juarez, A.C.

3 Deyanira Eunice Castellon Rivera México, S.O.S.

4 Jacqueline Guadalupe Garcfa Vazquez Consgjq Ciudadano de Seguridad Publica del Estado
de México

5 Avital Saskia Niflo De Rivera Cover Reinserta Un Mexicano A.C.

6 Juan Manuel Hernandez Niebla Cor_rsejo_Cludadano de Seguridad Publica de Baja
California.

7 Guadalupe Yamin Rocha Fundacién Pensamiento Libre A.C.

International Crime Prevention Through

8 Mercedes Escudero Carmona . .
Enviromental Design

9 Rosa Maria de la Garza Ramirez Comision Unidos Vs. La Trata

10 Martin Carlos Sanchez Bocanegra Institucién Renace A.R.P.

n Alejandro Joaquin Marti Garcia México, S.O.S.

12 Luis Rafael Apperti Llovet Mesas de Seguridad y Justicia en Tamaulipas

13 Gregorio Roberto Ramirez Delgado México, S.O.S.

14 Wexford James Tobin Cunningham Me§a de Seguridad y Justicia de Cancun e Isla
Mujeres

15 Julio Cesar Guillén Bonifaz Alto al Secuestro A.C.

16 Raul Sapien Santos Consejo Nacional de Seguridad Privada

17 Francisco Javier Rivas Rodriguez Observatorio Nacional Ciudadano

18 Angel Corona Rodriguez Comité Nacional de Consulta y Participaciéon A.C.

19 Rafael Gerardo Rueda Moncalian Red Nacional de Consejos Ciudadanos de México A.C.

20 Estela Casados Gonzalez Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar A.C.

Postulantes seleccionados por la Comision Permanente de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana, para incorporarse como Invitados
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Permanentes de la Sociedad Civil al Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Titulares

Mark Fastlicht Sackler

Jorge Luis Contreras Fornelli
Alejandro Joaquin Marti Garcia
Avital Saskia Nino de Rivera Cover
Juan Manuel Hernandez Niebla

Suplentes

Jacqueline Guadalupe Garcia Vazquez (Primera suplente)
Wexford James Tobin Cunningham (Segundo suplente)

Acuerdo aprobado:

“Los miembros de la Comision Permanente de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana instruyen al Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para que someta la propuesta de los cinco
titulares y dos suplentes a Invitados Permanentes de la Sociedad Civil,
seleccionados por esta Comision, para su aprobacion por el Pleno del
Consejo Nacional de Seguridad Publica.”

5.3 Justicia para las Mujeres

Exhortamos a los estados de Baja California, Nuevo Ledn, Tabasco y
Veracruz, para que a la brevedad cuenten con al menos un Centro de
Justicia para las Mujeres, al mes de noviembre operan 48 centros en 28
entidades federativas.

Continuamos impulsando la creacién de Centros de Justicia para las
Mujeres; actualmente se encuentran dos en etapa de planeacion (Acatlan
de Osorio, Puebla; y Piedras Negras, Coahuila) 5 en construccién (San
Cristobal de las Casas y Tapachula, en Chiapas; Gustavo A. Madero, Ciudad
de México; Santiago Ixcuintla, Nayarit y Hermosillo, Sonora.

Como parte del proceso integral de atencion que hemos promovido, de
los 48 Centros de Justicia para Mujeres, cuatro tienen en operacidén una
sala de juicio oral en materia penal (dos en Colima, uno en Durango y uno
en Hidalgo) y seis cuentan con una sala de juicio oral en materia de lo
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familiar (Aguascalientes, Guanajuato, Campeche, Jalisco, Nayarit y
Yucatan).

Alcanzamos acuerdos con veinticuatro entidades federativas por un
importe de 47.4 millones de pesos de coparticipacion FASP, a fin de
fortalecer las capacidades de los Centros de Justicia para Mujeres, los
recursos convenidos seran destinados a Infraestructura 6.32 millones de
pesos, equipamiento 31 millones de pesos, gastos de operacion
(honorarios, viaticos, procedimientos y servicios) 10.1 millones de pesos y
5.9 millones de pesos en capacitacion.

Con la finalidad de lograr mayor eficiencia en la atencién a las mujeres
victimas de violencia, su empoderamiento y acceso a la justicia, veinte
Centros de Justicia para Mujeres cuentan con certificacion en el Sistema
de Integridad Institucional (Sll) y once Centros con reconocimiento de
cumplimiento de 1 a 3 componentes.

El 26 de julio de 2019, se celebré la primera reunion nacional de trabajo
entre los Centros de Justicia para la Mujeres y el Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, en la cual se hizo una
revision del modelo integral de los Centros de Justicia, asi como el estado
gue guardaban éstos.

5.4 Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

El 24 de junio de 2019 el SESNSP participo en la Primera Sesion Ordinaria
del Sistema Nacional de Busqueda (SNB). En el marco de esta sesion, el
Titular del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, convocé a los miembros de ese Sistema a coordinarse para
cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley General de la materia.

En el Informe de trabajo del SNB, se informé que 24 comisiones de
busqueda fueron ya instaladas, 18 de ellas con titular, y dos estaban
proximas a concretarse (Sonora y Baja California).

En relacion con el Programa Nacional de Busqueda de Personas, cuya
implementacion es responsabilidad de la Comision Nacional de
Busqueda, éste sera emitido con posterioridad a que sea publicado el
Programa Nacional de Derechos Humanos.
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Asimismo, en el marco de la Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria del
CNSP, celebrada el 8 de julio de 2019, se aprobd el Exhorto 01/XLIV/09,
mediante el cual se hizo un llamado a las autoridades que correspondan
a coordinarse en términos de los instrumentos que establece la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. Para el presente ejercicio fiscal se concertaron 58.5 millones de
pesos del FASP, 38.8 millones de pesos aportacion federal y 19.7 millones
de pesos aportacion estatal con 27 entidades federativas, para el
Programa de Especializacion de las Instancias Responsables de Busqueda
de Personas.

5.5 Cumplimiento alo Mandatado en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Con la finalidad de conocer el grado de avance de la creacion y
fortalecimiento de las Fiscalias Especiales para la investigacion de Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en las
entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55
y sexto transitorio de la Ley General en la materia y en seguimiento al
acuerdo 08/XLII/17 de la XLII Sesién del CNSP, se solicité a las entidades
federativas requisitar un Cuestionario/Diagndstico para detectar las
principales necesidades con las que cuentan para la creacién de las
Fiscalias.

En tal sentido, el 31 de mayo de 2019, remitimos a la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura de la Fiscalia General de la Republica
los resultados del Cuestionario/Diagndstico en materia de tortura,
elaborado por el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana.

La Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura integra la
version final del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura 'y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, mismo que se
encuentra en revision en la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia (CNPJ) y de mesas de trabajo convocadas por la Fiscalia Especial,
en las que participan servidores publicos de las dependencias federales
competentes, miembros de organizaciones de la sociedad civil y
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representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

Durante mayo, junio y julio de 2019, participamos en las mesas de trabajo
interinstitucionales donde, bajo la coordinacion de la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura (FEIDT) de la Fiscalia General de la
Republica y la Secretaria de Gobernacion, se definieron de manera
conjunta los objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

En el mes de septiembre, se generd la version preliminar del documento,
mismo que la FEIDT remitid a los participantes, a fin de que elaboraran
sus observaciones. El 23 de septiembre de 2019, la FEIDT informd a las
instancias involucradas que el documento final Programa Nacional, fue
entregado a la Secretaria de Gobernacion, por lo que ésta y la Fiscalia
General de la Republica, en su respectiva competencia, realizaran las
gestiones conducentes, para su validacion juridica, a efecto de que sea un
instrumento de politica publica valido y, en su momento lograr su
publicacion conjunta.

5.6 Cumplimiento alo mandatado en la Ley General para Preveniry
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

5.6.1 Programa Nacional para la Prevencion, Investigacion, Persecucion y
Sancion del Delito de Secuestro 2020-2024.

Durante septiembre y octubre de 2019, participamos en las mesas de
trabajo interinstitucionales convocadas por la Coordinacion Nacional
Antisecuestro, para la elaboracion del Programa Nacional para la
Prevencion, Investigacion, Persecucion y Sancion del Delito de Secuestro
2020-2024.

En dichas reuniones, se definieron de manera conjunta los objetivos,
estrategias y lineas de accion del Programa Nacional, asi como la
competencia de cada dependencia en su implementacion.
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5.6.2 Campana de prevencion en materia de secuestro y extorsion.

Con la finalidad de difundir materiales graficos y audiovisuales para la
prevencion, inhibicion y autocuidado en torno a los delitos de secuestro y
extorsion, la Coordinacion Nacional Antisecuestro (CONASE) con la
participacion de este SESNSP, disené una campana de prevencion en la
materia.

En tal sentido, con el fin de articular y coordinar los esfuerzos y acciones
del gobierno federal y de los gobiernos estatales encaminados a combatir
y prevenir el secuestro y la extorsion, solicitamos el apoyo y colaboraciéon
de los Consejos y/o Sistemas Estatales de Seguridad Publica para difundir
la citada campana durante el ultimo trimestre de 2019 y en el ano 2020, a
través de portales, redes sociales, ligas, medios electrénicos y/o impresos,
asi como hacerla extensiva a los gobiernos locales, Organizaciones de la
Sociedad Civil y todos aquellos actores politicos y sociales que, dentro de
sus atribuciones y competencias, estén involucrados en el tema de
prevencion de estos delitos.

5.7 Cumplimiento alo mandatado en la Ley General para Prevenir,
Sancionary Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos.

En atencion a la solicitud de la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, el SESNSP, a través del Centro
Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana llevé a cabo
actividades de difusion y sensibilizacion, en el marco de Ila
Conmemoracion del Dia Mundial contra la Trata de Personas.

El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, en
el ambito de su competencia y en cumplimiento a los acuerdos
aprobados por la Comision Intersecretarial, participa desde 2018 en la
difusion de la campana #AQUIESTOY contra la trata de personas y, a
partir de 2019, impulsa #PUEDESVERME, con el apoyo de los Consejos y/o
Sistemas Estatales de Seguridad Publica.
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5.7.1 Sesiones Plenarias de la Comisién Intersecretarial.

En el marco de la Conmemoracion del Dia Mundial contra la Trata de
Personas, el pasado 30 de julio, se llevo a cabo la Reinstalacion y Décimo
Quinta Sesion Plenaria de la Comisidn Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. En representacion
de este Secretariado Ejecutivo asistio el Titular del Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

En dicha Sesion fue aprobada la creacion de cinco grupos de trabajo, el
SESNSP participara en el grupo relativo a la Revision del Sistema Nacional
de Informacion sobre Trata de Personas (SINTRA).

El 27 de septiembre, se realizé una sesion extraordinaria del Pleno de la
Comision Intersecretarial en donde se revisaron, entre otros temas, el
Proyecto del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos 2019-2024, asi como el Programa Anual de
Trabajo de la Comision Intersecretarial.

Sesiones de la Subcomision Consultiva de la Comisiéon Intersecretarial
en materia de Trata de Personas.

En la Décimo Séptima Sesion Ordinaria de la Subcomision Consultiva de
la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las victimas de estos delitos, celebrada el 11 de septiembre de 2019, fue
aprobada la creacion de un grupo de trabajo relativo a las Campanas de
Prevencién y Estrategias de Difusion, a fin de coordinar las acciones para
el diseno, revision, seguimiento y difusion de las mismas, el SESNSP esta
participando en el grupo de trabajo.

La primera sesion del grupo de trabajo fue el 18 de octubre de 2019y al 30
de noviembre de 2019 se han llevado a cabo 5 sesiones, esta conformado
por 18 instancias nacionales e internacionales, gobierno federal,
organizaciones de la sociedad civil, Comision Nacional de Derechos
Humanos, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), A21, Polaris, entre otras involucradas en el tema.
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5.8 Coordinacion en Materia de Derechos Humanos.

El 1 de julio de 2019, el presidente de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) acompanado de su equipo, sostuvo una
reunion de trabajo con el SESNSP, a efecto de presentarle el Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica y las actualizaciones del Informe
Policial Homologado y del Modelo de Certificacion y Acreditacion, como
parte de las acciones que el Secretariado Ejecutivo esta realizando para el
fortalecimiento de las politicas de seguridad publica con perspectiva de
derechos humanos; atendiendo de esta manera, la vista formulada por la
CNDH a propdsito de la Recomendacion 15VG/2018 “Caso Iguala” y las
propuestas contenidas en el Informe Especial sobre los Linchamientos en
el Territorio Nacional.

El 15 de octubre de 2019, presentamos el Programa Rector de
Profesionalizacion (PRP) de las Instituciones de Seguridad Publica, a la
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH México).

En la reunion se contd con la asistencia y participacion de funcionarios de
la Oficina en México del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos (OACNUDH), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), ONU Mujeres, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) Comité Internacional de la Cruz Roja,
Secretaria de Relaciones Exteriores y Sistema de Protecciéon Integral de
los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA).

Durante el encuentro con los representantes de la ONU, el titular del
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
reconocioé el apoyo técnico y la colaboraciéon brindada por Naciones
Unidas para capacitar a las fuerzas de seguridad bajo estandares de
derechos humanos, requisito fundamental para cumplir con las leyes
nacionales e internacionales.

A su vez, el representante en México de la Alta Comisionada, Jan Jarab,
expreso su plena disposicion para dar cumplimiento al acuerdo suscrito el
pasado 9 de abril entre México y la ONU y reconocié el compromiso del
pais con el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.
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5.9 Cumplimiento ala sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - Caso Atenco

Con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), sobre el caso “Mujeres
victimas de tortura sexual en Atenco vs. México”, en la que este
Secretariado Ejecutivo tiene competencia para la atenciéon del Resolutivo
Decimotercero; el 4 de abril y 2 de julio de 2019, llevamos a cabo
reuniones de trabajo con las instancias competentes para la atencion del
citado resolutivo, en las que participaron servidores publicos del Sistema
de Desarrollo Policial (SIDEPOL), de la Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos (SEGOB), de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), de la Secretaria de
Seguridad del Estado de México, asi como del CNPDyPC y la Direcciéon
General de Apoyo Técnico del SESNSP, con el propédsito de establecer un
plan de capacitacion de oficiales de la Policia Federal y del Estado de
México, en temas como uso legitimo y excesivo de la fuerza, operativos
policiales con perspectiva de género, respeto y proteccion a la poblacion
civil, estandares en materia del uso de la fuerza en contextos de protesta
social, entre otros.

En seguimiento a los compromisos asumidos en la reunion de julio, el
pasado 2 de agosto remitimos a la Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, las observaciones
realizadas por la Direccion General de Apoyo Técnico, al “Proyecto
Programa Integral de Derechos Humanos” de Policia Federal, asi como al
Programa de capacitacion “Sensibilizacion en la Actuacion Policial y los
Derechos Humanos con Perspectiva de Género” realizado por la Secretaria
de Seguridad del Estado de México.

5.10 Sistema de Justicia Penal

Se participd en la presentacion de una estrategia integral de prevencion
terciaria para jovenes en conflicto con la ley y se difundieron los principios
del Sistema de Justicia Penal y las buenas practicas del Sistema Cosmos,
en el marco del lll Congreso Cosmos-Justicia Penal y Derechos Humanos,
celebrado en Querétaro.

Coordinamos la elaboracion, analisis y aprobacion del Modelo Nacional
de Justicia Terapéutica y del Memorandum de Entendimiento entre la
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Secretaria de Salud, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos para la Implementacion y
Consolidacion del Modelo de Justicia Terapéutica en México, alineado a
las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asimismo en el
marco de las acciones de coordinacion interinstitucional para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Nacional del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes, se promovioé la reactivacion del Grupo de
Trabajo Interinstitucional para el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, para lo cual se consideré necesario incorporar a dicho
Organo Colegiado a nuevos integrantes, como el Poder Judicial (Federal y
estatal), la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de la SEGOB, la
Defensoria Publica y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Los acuerdos del CNSP en materia del SJP, guardan el siguiente estatus:

e =

Se han coordinado esfuerzos para reactivar el Grupo
Interinstitucional de Trabajo, a fin de celebrar una
reunion mensual con enlaces y dos reuniones
anuales con titulares de las dependencias
participantes. Asimismo, el 4 de julio de 2019, se
llevé a cabo en la SEGOB, el Foro “La Justicia Penal
Para Adolescentes en México. A tres afios de la
entrada en vigor de la Ley Nacional”.

Estrategia Integral de
Implementaciéon de la Ley
1 CNSP 11/XL/16 Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal
para Adolescentes

El Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal puede
consultarse en la plataforma visual habilitada en la
pagina institucional del Secretariado, misma que se
actualiza de manera trimestral y que cuenta con
informacion de carpetas de investigacion iniciadas
desde 2017 hasta el segundo trimestre de 2019.

Modelo de Evaluaciéon y
Seguimiento de la
Consolidaciéon del Sistema
de Justicia Penal

2 CNSP 06/XLII17

Se cuenta con el Modelo de Justicia Terapéutica
aprobado por las instituciones intervinientes: por la
SEGOB, la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional
contra las Adicciones y un Memorando de
Modelo Nacional de | Entendimiento para su implementaciéon, mismo
Justicia Terapéutica que debera someterse a los actores clave para que
dicho modelo se alinee a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica del Gobierno de México 2019-
2024.

3 CNSP 13/XLINIA7
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Mediante acuerdo 03/I/SE/CPPDPC/19 emitido en la
Protocolo Nacional para|Primera Sesion Extraordinaria de la Comision
Fortalecer el Proceso de|Permanente de Prevencion del Delito y
4 CNSP 11/XLIIIA7 Investigacion en la Fase de | Participacion Ciudadana del CNSP, se aprobd el
Consolidacién del Sistema | protocolo nacional para fortalecer el proceso de
de Justicia Penal investigacion en la fase de consolidacién del
Sistema de Justicia Penal.

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios (Incluye Profesionalizacion)

Implementacion y Desarrollo del
. N Total
Profesionalizacion
(Pesos)

Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios

Implementacion y Desarrollo del

X . . 320,205,099.52 35,611,968.40 355,817,067.92
Sistema de Justicia Penal
Fortalecimiento de las Unidades
Estatales de Supervision a Medidas 18,241,849.04 7,048,771.80 25,290,620.84

Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso
Fortalecimiento de los Organos
Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucion de 7.546,487.48 5,662,100.00 13,208,587.48
Controversias en materia Penal y las
Unidades de Atencién Temprana

Modelo Nacional de Policia en

Funciones de Sequridad Procesal 34,458,051.83 3.826,84912|  38284900.95
Fortalecimiento de Asesorfas 36,622,941.34 4413,088.00 41,036,029.34

Juridicas de Victimas
417,074,429.21 56,562,777.32| 473,637,206.53

FUENTE: Anexos Técnicos del FASP 2019, DGVS

5.11 Programa Nacional de Prevencién Social de la Violenciay la
Delincuencia 2019-2024

En cumplimiento a los articulos 14 fraccion | y 15 fraccion |, de la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
coordinamos los trabajos para la elaboracion del Programa Nacional en
esta materia 2019-2024, que contiene la visidon de la prevencion social de
la violencia y la delincuencia bajo un enfoque sistémico y transversal.

En el segundo semestre de 2019, se celebro la Segunda Reunion Nacional
de Centros Estatales de Prevencion Social 2019” a la que asistieron 43
representantes de 30 entidades federativas, en la que se presento el
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
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Delincuencia 2019 - 2024, el cual se encuentra en proceso de validacion
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su posterior
aprobacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El Programa contempla 6 objetivos prioritarios que se enuncian a
continuacion, 21 estrategias y 92 acciones:

1. Atender causas y factores de riesgo que generan violencia y
delincuencia en poblaciones de mayor rezago social e incidencia
delictiva.

2. Fortalecer las capacidades de las instituciones locales, el acceso a
espacios publicos seguros e incluyentes y la participacion
ciudadana para fomentar la cohesion social.

3. Mejorar la respuesta de actores institucionales y sociales ante el
delito para disuadir su comision.

4. Promover la participacion de la comunidad, el fortalecimiento
institucional y la disuasion focalizada, como medios para prevenir
la violencia homicida y feminicida en los municipios y alcaldias
con mayor rezago social e incidencia delictiva.

5. Impulsar la reparacion del dano y soluciones restaurativas a las
victimas de la violencia y el delito.

6. Impulsar la reinserciéon social, la desmovilizacion y el desarme de
grupos delictivos para lograr la pacificacion del pais.

En la construccidon del Programa retomamos las practicas exitosas y
propuestas que aportaron los Centros Estatales de Prevencion Social,
enlaces municipales de prevencion y Centros de Justicia para las Mujeres;
llevamos a cabo 5 mesas de trabajo interinstitucionales con Ila
participacion de mas de 40 actores expertos en el tema.

En su implementacion participaran 50 dependencias y entidades de la
administracion publica federal, entidades federativas y municipios. Es
importante decir, que, éste Programa esta orientado a una politica de paz
y seguridad integral que vaya a las raices mismas del fendmeno delictivo.

Este Programa actualmente se encuentra en proceso de validacion por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez que sea
autorizado sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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6. INFORMACION ESTRATEGICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica.

El Centro Nacional de Informacion (CNI) tiene como responsabilidad,
establecer estrategias para satisfacer las necesidades de informacion en
materia de seguridad publica e incidencia delictiva, salvaguardando la
proteccion de los datos administrados y sistematizados; dar seguimiento
a la informacion que se proporciona a la ciudadania, cuidando los
principios de confidencialidad y reserva; asi como la regulacion y
supervision de la actualizacion de las bases de datos integrados en el
Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica (SNISP).

Como resultado de los trabajos que lleva a cabo el Centro Nacional de
Informacion, se esta en aptitud de rendir el presente informe en relacion a
los siguientes temas:

6.1 Metodologia parala Evaluacion de las Bases de Datos
Criminalisticas y de Personal de Seguridad Publica

Dicha metodologia comprende la evaluacion de las bases de datos
criminalisticas y de personal de seguridad publica, dentro de las cuales se
encuentra:

6.1.1 Informe Policial Homologado

Es una herramienta que permite captar la informacion de la actuacion
policial, tanto en sus actividades cotidianas, como su participacion en
caracter de primer respondiente en el marco del SJP. La informacioén
correspondiente a los registros del Informe Policial Homologado (IPH),
generados por las instancias de seguridad publica y procuracion de
justicia de los tres niveles de gobierno.

En la siguiente tabla se observa el numero de formatos IPH capturados
por las entidades federativas y dependencias federales, durante el
periodo diciembre de 2018 a octubre de 2019. Al comparar el numero de
formatos IPH suministrados durante enero-septiembre de 2019, con el
mismo periodo de 2018, se observa un decremento del 8.35 por ciento.
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Informe Policial Homologado, Nacional
(diciembre 2018 a octubre de 2019)”

Ene 160,230
Feb 158,605
Mar 159,853
Abr 95,212
May 148,339
Jun 158,123
Jul 168,907
Ago 191,788
Sep 174,245
Oct 189,858
Nov
Dic 153,668

Total 153,668 1,605,160

FUENTE: Centro Nacional de Informaciéon. Con base en los formatos IPH capturados por las
entidades federativas, y suministrado por Plataforma México, fecha de corte al 31 de octubre
de 2019, considerando registros de los tres 6rdenes de gobierno.

Nota: La cifra reportada a enero de 2015, fue de 155,023 IPH y correspondié a informacién
preliminar, en tanto que el dato definitivo que se reporté al CNSP fue de 181,051 IPH.

El CNI llevé a cabo la simplificacién del Informe Policial Homologado, en
el marco de la construccion del Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica que el SESNSP ha promovido con los gobiernos de los municipios y
de las entidades federativas.

Con fecha 8 de julio de 2019 en la XLIV Sesion Ordinaria del CNSP,
mediante el Acuerdo 05/XLIV/19 se aprobd el nuevo formato del IPH 2019;
derivado de la emision del acuerdo y con la aprobaciéon del formato de
Informe Policial Homologado (IPH) se desarrollaron los “Lineamientos
para el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del
Informe Policial Homologado”.

Los lineamientos descritos se han socializado con las Conferencias
Nacionales del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Unidad de
Apoyo Juridico de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
por lo que se ha iniciado el proceso para su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, a fin de dar cumplimiento al acuerdo y proceder a su
implementacion en todo el territorio nacional.
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El CNI en conjunto con Plataforma México, disenod el sistema web para la
base de datos del IPH, sobre una plataforma de captura agil, modular y
qgue permite el registro de la informacién con un médulo estadistico que
permitira la explotacion de los datos para las tareas de inteligencia e
implementacion de politicas publicas eficaces para las instituciones de
seguridad publica, asi como las necesidades del Sistema de Justicia Penal
y la integracién de estadistica e inteligencia.

También facilita la labor policial debido a que se enfoca en mejorar la
calidad de las puestas a disposicion, inhibe las posibles contradicciones y
favorece el proceso.

De igual forma, pretende eliminar el llenado de otros documentos para
unificar la actividad policial en las puestas a disposicion ante las
autoridades ministeriales o judiciales.

En el mes de octubre de 2019, se concluyd la simplificacion del formato
de Informe Policial Homologado por lo que hace a faltas administrativas,
mismo que fue socializado con las instituciones de seguridad publica y se
aproboé en la lll Sesion Extraordinaria de la Comision Permanente de
Informacion 2019.

El CNI llevo a cabo el diseno y planeaciéon de un programa piloto para la
captura del “IPH Movil” a través de dispositivos electronicos.

Dicho proyecto se denomina “G15”, y agrupa a 15 municipios elegidos de
acuerdo a su heterogeneidad: Ciudad Juarez (CHIH), Chihuahua (CHIH),
Culiacan (SIN), Delicias (CHIH), Hermosillo (SON), Los Cabos (BCS),, Puerto
Vallarta (JAL), Ledn, (GTO), San Cristobal de las Casas (CHS), Santa Maria
Huatulco (OAX), Benito Juarez (QROO), , Puebla (PUE), Nezahualcdyotl
(MEX), General Escobedo (NL), San Miguel de Allende (GTO).

El proyecto se iniciara con un pilotaje en dispositivos moviles del IPH para
faltas administrativas en los mismos municipios.

A la fecha se ha conseguido que las autoridades de dichas
circunscripciones territoriales empiecen a realizar las adquisiciones de los
dispositivos moviles (tabletas) para iniciar el pilotaje, ademas de tenerse
disponible el aplicativo para la instalacion y utilizacion en los equipos de
referencia.
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6.1.2 Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Resguarda la informacion del estado de fuerza, es decir, de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica del pais. Para valorar el avance
en la actualizacion de dicha informacion, se comparan los elementos
inscritos en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
(RNPSP) con el listado nominal (hédmina) de las corporaciones, a efecto de
identificar las altas y bajas pendientes de asentar en dicho Registro.

Con base en informacion al 31 de octubre de 2019, se observa que las
instituciones de seguridad publica realizaron el 95% de las bajas en sus
elementos en el RNPSP, es decir, sélo el 5% del personal que ya no labora
aun se encuentra inscrito en el Registro. Por otro lado, en lo que
corresponde a las altas (elementos que ya cobran en la corporacién pero
aun no se inscriben en el Registro), se observé un avance de 92 por ciento.

Al 31 de octubre de 2019, once entidades federativas registraron mas de
10% de altas pendientes de efectuar; cantidad mayor respecto a las seis
entidades que se registraron en octubre de 2018. Asimismo, cinco
entidades federativas tienen mas de 10% de bajas pendientes de realizar;
cantidad mayor comparada con las dos entidades observadas en octubre
de 2018. La siguiente tabla muestra el porcentaje de actualizacion del
RNPSP en relacién con los listados nominales.

Altas y Bajas entre la Informacién del Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publicay el Listado Nominal por Entidad Federativa,
con corte al 31 de Octubre de 2019

Altas Bajas Altas Bajas
Pendientes | Pendientes | pendientes | Pendientes
(NGmero) | (Namero) | (Porcentaje) | (Porcentaje)
1 | Aguascalientes 33 23 0.70% 0.49%
2 |Baja California 950 542 6.96% 4.09%
3 | Baja California Sur 149 66 3.43% 1.55%
4 | Campeche 30 30 0.99% 0.99%
5 [Chiapas 3,808 1,503 17.64% 7.79%
6 [Chihuahua 641 103 3.99% 0.66%
7 |Coahuila 4 4 0.05% 0.05%
8 |Colima 1 2 0.03% 0.07%
9 [Ciudad de México 10,909 13,893 9.56% 11.86%
10 |Durango 32 74 0.73% 1.68%
1 [ Guanajuato 843 1750 5.46% 10.70%
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Altas EEIES Altas EEIES
Pendientes | Pendientes | pendientes | Pendientes
(Nimero) | (Nimero) | (Porcentaje) | (Porcentaje)
12 | Guerrero 421 606 3.02% 4.29%
13 [Hidalgo 288 n 3.27% 3.52%
14 | 3Jalisco 2,528 1,617 8.59% 5.67%
15 | México 6,330 5,004 11.24% 9.10%
16 |Michoacan 51 1673 0.41% 11.91%
17 |Morelos 1184 218 15.21% 3.20%
18 | Nayarit n7 929 2.97% 2.53%
19 |Nuevo Ledn 2,486 1,311 12.00% 6.71%
20 |Oaxaca 2,592 763 19.48% 6.65%
21 |Puebla 1,834 2,555 11.40% 15.20%
22 |[Querétaro 855 737 16.65% 14.69%
23 | Quintana Roo 515 359 6.93% 4.94%
24 | San Luis Potosi 819 284 10.94% 4,09%
25 |Sinaloa 360 318 3.70% 3.28%
26 |Sonora 681 452 8.04% 5.48%
27 |Tabasco 772 103 5.66% 0.79%
28 |Tamaulipas 812 208 7.29% 1.97%
29 [Tlaxcala 810 354 16.58% 7.99%
30 |Veracruz 187 432 0.92% 2.10%
31 |Yucatan 2,251 747 24.27% 9.61%
32 |Zacatecas 773 185 16.70% 4.58%
Total | Nacional 44,066 36,326 8.94% 5.26%

FUENTE: Centro Nacional de Informacién. Estimaciones con base en el RNPSP y los listados
nominales (nédmina), capturados por las entidades federativas y suministradas por Plataforma
México, respectivamente, fecha de corte al 31 de octubre de 2019.

6.1.3 Registro Nacional de Informacion Penitenciaria

En esta base de datos se inscriben las personas internadas en algun
centro penitenciario, asi como quienes en cierto momento lo estuvieron.
La verificacion de datos se lleva a cabo por medio de la comparacion de la

informacion suministrada por las entidades federativas al

Registro

Nacional de Informacién Penitenciaria (RNIP), contra los pases de lista de
los internos reportados cada mes.
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Al 31 de octubre de 2019, en las altas pendientes de efectuar, se registran 8
entidades federativas con porcentajes mayores a 10%; cantidad menor
respecto de las 11 entidades que se observaron en octubre de 2018. Por
otro lado, en materia de bajas pendientes de realizar, 17 entidades
federativas tienen porcentajes mayores a 10%; cantidad menor en
comparacion con las 19 entidades federativas observadas en octubre de
2018. El reporte de las bajas de las personas privadas de la libertad en los
centros penitenciarios, podria ser mas preciso, en presencia de una
evaluacion que incluya el CIB y el Expediente mediante el uso de un
sistema informatico desarrollado, pero no limitado, para este fin. Asi
mismo, resulta necesario contar con los Lineamientos correspondientes a
esta base de datos, mismos que deben encontrarse publicados en el DOF.

Actualmente, entre otras acciones, el CNI impulsa continuamente la
homologacion de los nombres de los diferentes centros penitenciarios a
través de consultas con las entidades federativas, de tal manera que
actualmente sélo tres entidades tienen problemas de homologacion. En
la tabla que a continuacidon se presenta, se observan los avances en el
registro de los internos respecto al numero de altas y bajas pendientes de
realizar.

Diferencia Porcentual entre la Informacion del Registro Nacional de Informacion
Penitenciaria y el Pase de Lista por Entidad Federativa,
Con corte al 31 de Octubre de 2019
Altas ETED Altas ETER
Pendientes | Pendientes | Pendientes | Pendientes

(Numero) | (Porcentaje) | (Porcentaje)

Entidad

(Numero)

1 | Aguascalientes 1o 250 7.3% 13.4%
2 | Baja California 3,543 20,149 29.4% 70.3%
3 | Baja California Sur 12 767 1.0% 39.1%
4 | Campeche 7 107 0.5% 7.8%
5 |Chiapas 1 15 0.0% 0.5%
6 |Chihuahua 178 621 2.2% 6.2%
7 | Coahuila 7 159 0.4% 8.2%
8 |Colima 86 461 6.0% 25.6%
9 |CDMX 1,031 1,807 5.9% 8.0%
10 |Durango 2,764 656 74.4% 40.8%
1 | Guanajuato 302 982 51% 14.8%
12 | Guerrero 72 85 1.7% 1.9%
13 | Hidalgo 36 145 0.8% 3.0%
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Altas Bajas Altas ETES
Entidad Pendientes | Pendientes | Pendientes | Pendientes
(NUumero) (Numero) | (Porcentaje) | (Porcentaje)

14 |Jalisco 2,587 28,713 19.2% 72.5%
15 | México 16,449 22,676 56.2% 63.8%
16 | Michoacan 325 28 6.2% 0.5%
17 | Morelos 115 250 3.4% 5.6%
18 | Nayarit 27 204 1.4% 9.7%
19 |Nuevo Ledn 294 1,168 5.0% 17.3%
20 |Oaxaca 192 324 5.6% 7.2%
21 |Puebla 805 4,745 10.8% 41.5%
22 | Querétaro 14 554 4.4% 18.3%
23 | Quintana Roo 489 933 16.9% 27.9%
24 | San Luis Potosi 1M 654 45.8% 33.2%
25 |Sinaloa 26 796 0.6% 15.1%
26 |Sonora 371 1,890 4.7% 20.1%
27 |Tabasco 34 165 0.9% 4.2%
28 |Tamaulipas 147 23] 3.5% 5.4%
29 |Tlaxcala 22 32 3.0% 4.4%
30 |Veracruz 1,067 4,651 17.1% 47.3%
31 |Yucatan 19 N4 1.4% 5.5%
32 |Zacatecas 266 521 12.7% 221%

Total | Nacional 32,609 94,853 18.7% 20.7%

FUENTE: Centro Nacional de Informacién. Estimaciones con base en los registros capturados en el RNIP por
las entidades federativas y suministradas por Plataforma México, y los Pases de Lista provistos por las
entidades federativas; con fecha de corte al 31 de octubre de 2019.

6.1.4 Mandamientos Judiciales

Contiene informacion sobre o6rdenes de aprehensidn, presentacion,
arraigo y otros mandatos emitidos por la autoridad judicial. En la mayoria
de los casos son las procuradurias o fiscalias del pais las encargadas de
integrar la informacién en la base de datos nacional de Mandamientos
Judiciales (M3J), excepto en Tabasco en el que la fuente primaria es el
Poder Judicial del Estado.

Al 31 de octubre de 2019, el total de mandamientos judiciales vigentes
registrados en el sistema fue de 802,284 registros, mientras que en el
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mismo mes de 2018 fue de 837,518; lo cual representa una disminucién de
aproximadamente el 4.20% al comparar el mes de octubre de ambos
anos.

Mandamientos Judiciales Vigentes
(Diciembre de 2018 a octubre de 2019)

Ano

Mes

2018 2019
Ene - 831,874
Feb - 833,460
Mar - 823,363
Abr - 823,508
May - 823,989
Jun - 831,540
Jul - 832,354
Ago - 802,033
Sep - 799,494
Oct - 802,284
Nov -
Dic 832,017

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Centro Nacional
de Informaciéon con base en los Mandamientos Judiciales capturados por las entidades
federativas, y suministrada por Plataforma México, fecha de corte al 31 de octubre de 2019.

6.1.5 Vehiculos Robados y Recuperados

En este caso, las autoridades federales y estatales, conforme a sus
atribuciones, suministran informacion sobre los vehiculos que han sido
reportados como robados, proporcionando datos como el numero de
averiguacion previa, caracteristicas del robo, denunciante, identificacion
del vehiculo (marca, modelo, placas y nimero de serie, entre otros), lugar
de ubicacién y datos de recuperacion.

En la tabla que se presenta a continuacion, se estima el porcentaje de
recuperacion de vehiculos por entidad federativa al 31 de octubre de 2019.
Asimismo, la informacion disponible indica que el promedio nacional de
recuperacion presenta un decremento de 0.07 puntos porcentuales, al
pasar de 35.18% en diciembre de 2018 a 35.11% en octubre de 2019.
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Porcentaje de Vehiculos recuperados con respecto a los robos
cometidos en el mismo periodo
(De diciembre de 2018 a octubre de 2019)

Recuperacioén

Entidad Federativa 2018 2019

Baja California Sur 72.59% 72.09% 0.51%

Nuevo Ledén 69.27% 66.96% 2.32%

Chihuahua 60.71% 60.56% 0.15%

Aguascalientes 59.88% 60.08% -0.20%
Durango 59.57% 58.85% 0.72%

Colima 55.92% 55.88% 0.04%
Nayarit 45.65% 46.08% -0.43%
Baja California 44.52% 44.54% -0.02%
Zacatecas 43.40% 43.79% -0.39%
San Luis Potosi 40.19% 43.56% -3.37%
Guanajuato 40.76% 41.53% -0.77%
Tamaulipas 38.69% 39.48% -0.79%
Querétaro 38.07% 37.92% 0.16%

Sonora 37.31% 37.29% 0.02%
Sinaloa 36.35% 35.67% 0.68%
Coahuila 35.25% 35.49% -0.23%
Morelos 36.19% 35.14% 1.05%

Estado de México 34.32% 33.82% 0.49%
Hidalgo 33.01% 33.80% -0.79%
Guerrero 31.92% 33.47% -1.55%
Michoacan 32.51% 33.34% -0.84%
Jalisco 27.59% 28.04% -0.45%
Veracruz 26.73% 27.31% -0.58%
Ciudad de México 27.98% 27.29% 0.68%
Quintana Roo 24.32% 24.38% -0.06%
Yucatan 22.50% 22.04% 0.46%
Tlaxcala 21.01% 21.70% -0.70%
Campeche 19.64% 20.11% -0.47%
Tabasco 18.93% 19.72% -0.80%
Puebla 18.96% 19.60% -0.64%
Chiapas 18.44% 18.07% 0.37%
Oaxaca 12.83% 13.36% -0.53%
Nacional 35.18% 35.11% 0.07%

FUENTE: Centro Nacional de Informacién. Estimaciones con base en el
RVRyR capturado por las entidades federativas, y suministrado por
Plataforma México, fecha de corte al 31 de octubre de 2019.
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6.1.6 Evaluacion de las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal

Mediante el Acuerdo 16/XL/16 el CNSP aprueba la metodologia para la
Evaluacion de las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal de
Seguridad Publica.

Con base en dicha metodologia, se formularon indicadores especificos
para cada base de datos evaluando tres atributos: oportunidad,
suministro e integridad.

De diciembre de 2017 a octubre de 2019, se han enviado a los Secretarios
Ejecutivos estatales los resultados mensuales de la evaluacion aplicada a
las bases de datos criminalisticas a fin de que implementen las medidas
necesarias para mantener y, en su caso, mejorar sus resultados en las
evaluaciones subsecuentes.

Resultados de la Evaluaciéon de las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal de
Seguridad Publica (Al 31 de octubre de 2019)
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FUENTE: Centro Nacional de Informacién con base en el resultado de la Metodologia para la Evaluacién de
las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal de Seguridad Publica capturado por las entidades
federativas y suministrado por Plataforma México. Fecha de corte al 31 de octubre de 2019.
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El proceso de evaluacion descrito ha permitido mejoras significativas en
la cantidad y calidad de la informacion que suministran las instancias de
seguridad publica y procuracion de justicia. En particular, en el caso de
Licencias de Conducir, cuyo promedio nacional aumenté de octubre de
2018 a octubre de 2019 en 9.58 puntos porcentuales, en tanto que el
Registro Nacional de Informacion Penitenciaria y el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica lo hicieron en 598 y 2 puntos
porcentuales, respectivamente.

6.2 Formato Homologado sobre Incidentes Cibernéticos

Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo 16/XLII/17 del CNSP,
mediante el cual las entidades federativas se comprometen a generar y
reportar de manera peridédica informacidon sobre incidentes cibernéticos,
el SESNSP y la Division Cientifica de la Policia Federal llevaron a cabo
trabajos en conjunto para la implementacion del Formato Homologado
sobre Incidentes Cibernéticos, el cual incluye el desarrollo de un
programa de captura para la carga y consulta de informacion, asi como
de un manual para los usuarios.

Los trabajos desarrollados en el marco de la implementacion de los
formatos y la publicacion de Ila informacion, requirieron de la
participacion de Plataforma México quien se encuentra desarrollando la
base de datos que alojara la informacion de incidentes cibernéticos, para
facilitar la explotacion y publicacion de los mismos, que apoyen en las
tareas de seguridad publica y en la generacion de politicas publicas.

6.3 Incidencia Delictiva

En seguimiento a los Acuerdos 13/XXXVIII/15 del CNSP y XXXI11/08/2015 de
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (CNPJ), y con el
objetivo de garantizar que la informacion delictiva continue disponible
para la ciudadania, las acciones realizadas de enero a octubre de 2019 se
orientaron principalmente a asegurar la publicacion mensual de las cifras
de incidencia delictiva en el portal electronico del SESNSP. Esto se logro
mediante la consolidacion de un flujo de informacion oportuno, preciso y
continuo de las 32 fiscalias y procuradurias al (CNI) del SESNSP.
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Como antecedente, es importante mencionar que, después de 20 anos de
la aplicacion del instrumento de registro y clasificacion de los delitos
disenado por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de
Seguridad Publica (CIEISP), el 20 de febrero de 2018 se publicaron las
cifras de incidencia delictiva correspondientes al mes de enero de 2018 y
la serie historica de enero de 2015 a diciembre de 2017, con base al huevo
Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15, el cual se constituye como la unica herramienta
oficial de acopio y publicacion de la informaciéon de incidencia delictiva
para fines estadisticos en México.

En particular, la actual metodologia para el registro y clasificacion de los
delitos presenta las siguientes caracteristicas:

Clasificacion de los delitos mas amplia y mejor estructurada:

e Seincremento en 2.4 veces las categorias de delitos (al pasar de 22 a
53) a reportar en el formato CNSP/38/15, dentro de las que destacan
narcomenudeo, violencia familiar, violencia de género, abuso
sexual, hostigamiento sexual, incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, feminicidio, corrupcion de menores, trata de
personas, contra el medio ambiente y falsificacion.

e Se alinea a la estadistica nacional oficial, al sincronizarse a la Norma
Técnica del INEGI, la cual es una clasificacion estructurada,
estandarizada, consistente y compatible a nivel nacional e
internacional.

e Los niveles de clasificacion presentan una mayor consistencia
interna y los delitos se agrupan segun los bienes juridicos afectados:
1) La Vida y la Integridad Corporal; 2) La Libertad Personal; 3) La
Libertad y la Seguridad Sexual; 4) El Patrimonio; 5) La Familia; 6) La
Sociedad, y 7) Otros Bienes Juridicos Afectados.

Mayores atributos de la informacion:

e Se amplia la informacion sobre victimas para un mayor niumero de
delitos; es decir, ademas de homicidio, secuestro y extorsion, la
metodologia actual ofrece datos de victimas para los delitos de
lesiones, feminicidio, trafico de menores, rapto, corrupcion de
menores y trata de personas.
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e La informacion sobre victimas se presenta de manera desagregada
por sexo y por dos grupos de edad: menores de edad de O a 17 anos
y adultos de 18 anos y mas.

e Ofrece una mayor precision en la informacion, ya que establece la
forma de comision del delito (dolo y violencia) y los elementos de la
comision (con arma blanca, con arma de fuego, en accidente de
transito, entre otros).

Asimismo, para dar continuidad a los procesos de mejora en la
calidad de la informacién y en cumplimiento al Acuerdo 02/SE-
CPI/2019 y 03/SE-CPI/2019, se esta llevando a cabo -desde inicios de
2019- la implementacion del Modelo de Revisidon Estadistica (MORE)
de la Incidencia Delictiva Nacional, bajo el liderazgo del Centro
Nacional de Informacion (CNI) y con el apoyo de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés).

Para ello, el MORE se socializé en las sesiones ordinarias de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (CNPJ) de la Zona
Occidente, Centro, Noroeste, Noreste y Sur, lo que permitié definir
de manera consensada los tres ejes del MORE que permitiran
consolidar un sistema de informacion de incidencia delictiva
confiable y oportuno:

1. Evaluacion de los instrumentos de registro de las carpetas de
investigacion iniciadas en 2018.

2. Revision del proceso de produccion estadistica de las
procuradurias o fiscalias.

3. Verificacion de la consistencia y calidad de la informacion de
incidencia delictiva.

El MORE incluye la participacion de un grupo de expertos nacionales e
internacionales:

e Equipo especializado del CNI - SESNSP con perfil estadistico,
informatico y juridico.

e Expertos en evaluacion internacional: Oficina de Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés).

e Testigo institucional: Organo Interno de Control del SESNSP y
organo de revision de las procuradurias o fiscalias (Ej. Visitadurias).
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El objetivo es que el CNI del SESNSP revise los instrumentos de registro
de las carpetas de investigacion iniciadas durante 2018 y la UNODC
revise el proceso de produccién estadistica en las instalaciones de las
32 procuradurias o fiscalias de los estados.

En octubre de 2019, el CNI y la UNODC concluyeron con las visitas
iniciales en las 32 procuradurias y fiscalias, con el objetivo de iniciar la
implementacion del MORE, cuyos trabajos continuaran en
seguimiento a esta fase inicial.

No obstante, como resultados preliminares del MORE, se identificaron
diez areas de oportunidad y cuatro retos transversales en las 32
procuradurias y fiscalias:

e Areas de oportunidad:
1. Criterios distintos para la apertura de una Carpeta de
Investigacion (Cl)

2. Subregistro de delitos no reportados en carpetas de
investigacion

3. Probable registro de secuestro como privacion ilegal de la
libertad

Posible registro de extorsion como amenaza

Malas practicas de registro en el delito de feminicidio
Reporte de hechos No constitutivos de delito en Cl
Subregistro de victimas de homicidio doloso

No se reportan todos los delitos contenidos en las Cl

©® N o s

Subregistro de unidades robadas
10. Registro erréneo de las tentativas de delitos

e Retos transversales:

1. No existe un criterio homologado para determinar cuando la
Fiscalia General de la Republica (FGR) debe atraer un caso.

2. Retraso en el registro de victimas encontradas en fosas
clandestinas como victimas de homicidio doloso.

3. No existe una unificacion de los tipos penales, por lo que es
necesario emitir un Cédigo Penal Unico (CPU).

4. Falta de actualizacion de las cifras de incidencia delictiva al
sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Por otra parte, se han realizado actividades de seguimiento para
prevenir, y en su caso corregir, desviaciones en el proceso de
generacion de datos, lo cual ha permitido mejorar la oportunidad,
cobertura y consistencia de las cifras que las fiscalias y procuradurias
remiten al CNI para finalmente publicarse en el portal oficial del
SESNSP. En particular, se destaca lo siguiente:

a) Oportunidad:

Actualmente, el suministro de las cifras delictivas que mensualmente
realizan las fiscalias y procuradurias al CNI se efectua en los plazos
establecidos, lo que ha permitido publicar de manera oportuna los
dias 20 de cada mes.

b) Desagregacion de la informacién municipal:

Desde 2017 se alcanzé la cobertura del 100% del registro de las cifras
Mmunicipales y de alcaldias, misma que se mantiene a medida que se
han incorporado un mayor numero de municipios y alcaldias, los
cuales ascienden a 2,463 en 2019.

Numero de Municipios que reportan datos sobre
Incidencia Delictiva (2011-2019)

2,458 2458 2463 2463
2500

1.894
1,780

M
o
o
o

1,500 1367
1145 1156

1.000

Municipios reportados

500

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20197

FUENTE: Centro Nacional de Informacion.
*/ Enero- octubre de 2019.

c) Consistencia:

En 2017 las diferencias entre cifras estatales y municipales se mantuvieron
cercanas a cero. En 2018 y 2019, no existen diferencias entre dicha
informacion.

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
Pagina |



SEGURIDAD ——=| SECRETARIADO

\'¥® EJECUTIVO

d) Transparenciay acceso a la informacion

La transparencia y acceso a la informacion de la incidencia delictiva
mejoro sustancialmente, ya que ademas de publicarse la actualizacion de
las estadisticas realizadas por las entidades federativas, se han
incorporado notas aclaratorias de las entidades que han actualizado sus
cifras, como resultado de mejoras en sus sistemas y registros. Lo anterior,
incrementa la certidumbre sobre la veracidad de la informacién que se
publica.

Asimismo, en el marco de la Estrategia Nacional Digital y en seguimiento
a la Politica Nacional de Datos Abiertos del Gobierno de la Republica, se
pusieron a disposicion del publico las estadisticas de incidencia delictiva
del fuero comun con base en la nueva metodologia para el reporte y
clasificacion de los delitos y las victimas, asi como las del fuero federal en
formato de datos abiertos, lo que facilita a los usuarios el acceso y uso de
la informacion.

Las cifras sobre incidencia delictiva publicadas en la pagina del SESNSP
sobre homicidio doloso, secuestro y robo, muestran para el periodo del 1
de diciembre de 2018 al 31 de octubre de 2019 el siguiente
comportamiento:

Incidencia de Homicidio Doloso
(1 de diciembre de 2018 al 31 de octubre de 2019)

Variacion porcentual —&— [ncidencia de homicidio doloso
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(53] =T, =
2500 = ) <+ o~ \'\ < 2 | 3sw
L,aUU ™ W’_ ™ %) v o
._._,_‘_‘_‘(a,\ o =t / \? o ~ I 30% =
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FUENTE: Centro Nacional de Informacién con informacién remitida por las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas al 31 de octubre de 2019.
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Incidencia de Secuestro
(1 de diciembre de 2018 al 31 de octubre de 2019)
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FUENTE: Centro Nacional de Informacion con informacién remitida por las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas al 31 de octubre de 2019.

Porcentaje de Incidencia de Robo Total
(1 de diciembre de 2018 al 31 de octubre de 2019)
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FUENTE: Centro Nacional de Informacién con informacién remitida por las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas al 31 de octubre de 2019.
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Reporte de victimas

El SESNSP a través del CNI, en cumplimiento al Acuerdo 05/XXXV/13 del
CNSP, incorpora el numero de victimas directas registradas en las
carpetas de investigacion iniciadas por los delitos de homicidio, secuestro
y extorsion, dentro de la informacion estadistica en materia de incidencia
delictiva que es suministrada al CNI por las instituciones de procuracion
de justicia del pais. Obteniendo los siguientes resultados durante los
primeros diez meses de 2019:

» 43,085 victimas de homicidio: 28,741 de homicidio doloso y
14,344 de homicidio culposo

» 1,392 victimas de secuestro

» 7,358 victimas de extorsion

La relacion del numero de victimas por cada delito reportado en carpeta
de investigacion es la siguiente:

» Homicidio doloso (28,741/ 24,484):1.17
» Secuestro (1,392/1,142):1.22
» Extorsion (7,358/7,129):1.03

Reporte del nimero de victimas de homicidio, secuestro y extorsiéon en carpetas
de investigacion iniciadas por las agencias del ministerio publico por
entidad federativa
(1de enero al 31 de octubre de 2019)

Hom o
Entidad federativa Secuestro | Extorsion
| Total | Doloso | Culposo
86

Aguascalientes 264 178 10 105
Baja California 2,827 2,425 402 12 203
Baja California Sur 152 67 85 4 167
Campeche 131 64 67 3 23
Chiapas 1,073 466 607 25 170
Chihuahua 2,405 2,153 252 18 18
Ciudad de México 1,842 1,321 521 177 799
Coahuila 475 234 241 16 34
Colima 719 611 108 14 66
Durango 349 143 206 0] 96
Guanajuato 4,898 2,865 2,033 32 13
Guerrero 1,992 1,540 452 41 246
Hidalgo 649 293 356 26 184
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Jalisco 2,851 2,235 616 13 691
México 3,153 2,358 795 187 1,891
Michoacan 2,478 1,627 851 43 2
Morelos 1102 862 240 69 177
Nayarit 255 155 100 6 4
Nuevo Ledn 1,324 767 557 26 470
Oaxaca 1,738 986 752 24 17
Puebla 1,604 1,059 545 78 171
Querétaro 455 166 289 7 234
Quintana Roo 1,447 652 795 54 230
San Luis Potosi 756 401 355 23 102
Sinaloa 1,232 742 490 5 36
Sonora 1,405 1,080 325 29 n
Tabasco 933 575 358 37 214
Tamaulipas 1,473 736 737 45 110
Tlaxcala 190 147 43 20 1
Veracruz 2,168 1,396 772 301 482
Yucatan 100 25 75 (0] 5
Zacatecas 645 504 141 47 286
Nacional 43,085 28,741 14,344 1,392 7.358

FUENTE: Centro Nacional de Informacién con informacién remitida por las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas al 31 de octubre de 2019.

Feminicidio

Durante la Primera Asamblea Plenaria Extraordinaria de la CNPJ
celebrada en enero de 2018, el SESNSP propuso que se elaboraran los
“Lineamientos para el registro y clasificacion de presuntos delitos de
feminicidio para fines estadisticos”, con el objetivo de facilitar y
transparentar la integracion de la estadistica de las instituciones de
procuraciéon de justicia del pais en esta materia. Lo cual contribuira a la
generacion de informacion para fortalecer las politicas publicas para
prevenir y erradicar la violencia de género.

El CNI elaboré una propuesta de lineamientos que fue sometida a
consideracion de las instancias de procuracion de justicia de los estados,
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asi como de la FGR, el documento fue aprobado por la CNPJ y publicado
el 20 de marzo de 2018 en la pagina del Secretariado Ejecutivo.

Los lineamientos permiten dimensionar adecuadamente el fenomeno
delictivo asociado al feminicidio a nivel nacional, y mantienen
congruencia con la legislaciéon vigente en la materia, al considerar los
siguientes aspectos:

La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme a su
tipificacion en las entidades federativas, la cual se ha desarrollado de
forma gradual desde el ano 2011, completandose las 32 entidades
federativas en 2017.

La investigacion de cualquier hecho delictivo inicia con la apertura de una
carpeta de investigacion por un determinado tipo penal. Conforme las
investigaciones avanzan, los hechos motivo de una investigacion podrian
ser reclasificados en un diverso delito e inclusive podria determinarse la
no existencia del mismo. Esta circunstancia es informada por las
procuradurias o fiscalias generales al CNI, sin que signifique una variaciéon
de la incidencia delictiva total, sino eventualmente la reclasificacion de la
informacion.

Las autoridades ministeriales de toda la Republica Mexicana tienen la
obligacion de utilizar el protocolo de investigacion en materia de
feminicidio en las investigaciones de muertes dolosas de mujeres, lo cual
no condiciona su registro estadistico bajo dicho titulo; esto es, que debe
utilizarse dicho protocolo en toda investigacion sobre la muerte dolosa de
una mujer, sin necesidad de que el cumplimiento de tal obligacion
condicione el registro de la investigacion como feminicidio.

Las cifras sobre presuntos delitos de feminicidio publicados en la pagina
del SESNSP, muestran para el periodo del 1 de enero al 31 de octubre de
2019, el siguiente comportamiento:

V" https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/lineamientos-para-el-registro-y-clasificacion-de-los-presuntos-
delitos-de-feminicidio?state=published, dentro del portal del SESNSP.
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Presuntos Delitos de Feminicidio
(diciembre 2018-octubre 2019)
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FUENTE: Centro Nacional de Informacién con informacién remitida por las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas al 31 de octubre de 2019.

Estadisticas Delictivas De Llamadas De Emergencia con Perspectiva de
Género

En cumplimiento del Acuerdo 04/XLII/2017 del CNSP, se han publicado
estadisticas sobre la violencia contra las mujeres los dias 25 de cada mes,
con el objetivo de senalar la frecuencia, tendencia y ubicacién geografica
de las conductas y acciones que atentan contra su integridad, lo cual
permite contribuir al analisis y al diseno de politicas publicas en la
materia. El reporte elaborado por el CNI contiene datos de dos fuentes:

e Informacién de incidencia delictiva, que incluye feminicidio y
victimas mujeres de otros delitos, obtenidos con base en las
denuncias realizadas ante el Ministerio Publico (MP) en las 32
entidades federativas.

e Estadisticas de llamadas de emergencia al nimero uUnico 9-1-1,
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres,
registradas por los Centros de Atencion de Llamadas de
Emergencia en las entidades federativas.
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Reporte sobre Trata

De conformidad con el articulo 88, fraccion VIl y 89, fraccion IV, de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, en marzo de 2019 se remitio la informacion estadistica de 2018 a
la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas.

De enero a octubre de 2019 se continué con el proceso de acopio y
revision mensual del microdato del delito de trata de personas que
remiten las instituciones de procuracion de justicia, con lo cual es posible
disponer de informacidon consistente sobre presuntos delitos, victimas y
victimarios.

Asimismo, en seguimiento al acuerdo CISP15/2019/05, generado en la
Reinstalacion y 15° Sesion Ordinaria del Pleno de la Comisiéon
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, se ha asistido a las reuniones de trabajo del grupo
denominado “Revision del Sistema Nacional de Informacion en Materia
de Trata de Personas (SINTRA)” conformado por la FGR, CEAYV,
representantes de la CONAGO, Consejo de la Judicatura, SESNSP y
CONATRIB, cuyos principales actividades son:

e Se revisaron las variables incluidas en cada uno de los médulos del
SINTRA, para delinear aquellas que son compatibles.

Se realizé una propuesta de convenio de colaboracion, la cual sigue en
revision, con la Secretaria Técnica de la Comisidon Intersecretarial, en
donde se establece la participacion de las instituciones integrantes para
compartir informacion.

Registros Nacionales del Sistema de Justicia Penal

En cumplimiento al Articulo 127 bis de la LGSNSP, que mandata al CNI la
creacion del Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones
Alternas y formas de Terminacion Anticipada, que debe incluir la
informacion de Medidas Cautelares; Acuerdos Reparatorios; Suspension
Condicional del Proceso; y Procedimiento Abreviado, se creé un grupo de
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trabajo interinstitucional? en el cual los Registros Nacionales del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio (RNSJPA) se concibieron como un sistema
modular de carga y consulta de informacion en linea (tiempo real) que
integra a todos los registros en una sola plataforma tecnoldgica, pero con
distintos perfiles y niveles de acceso para los usuarios.

Para lograrlo, se firmé un Convenio de Colaboracion entre el SESNSP y el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF), el cual incluye la donacién de un
aplicativo informatico, aprovechando los trabajos de interconexién que el
Poder Judicial de la Federacion impulsa con los tribunales superiores de
justicia de las 32 entidades federativas.

Registro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal

El Registro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias (RNMASC) inicio operaciones el 11 de agosto de 2017, desde
entonces se ha dado seguimiento permanente al desempeno del sistema
informatico que lo alberga, asi como a la carga y consulta de informacion
por parte de los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias (OEMASC), lo que ha permitido identificar areas
de oportunidad en la operacidon del Registro e iniciar un plan de mejora
continua.

Finalmente, al respecto de la operacidon del Registro Nacional de
diciembre a octubre de 2019, destaca lo siguiente:

e Se han cargado 171,121 expedientes a nivel nacional de manera
histérica desde el inicio de operaciones del RNMASC.

e Se han creado un total de 1,871 usuarios que realizan las labores de
carga yconsulta dentro del RNMASC en las 32 entidades
federativas; y

e Se han generado 212,606 constancias de las cuales 30,373 son con
antecedentes y 182,233 sin antecedentes.

?/ Integrado por la extinta SETEG; la Unidad para la Implementacién del Sistema Procesal Acusatorio
(UISPPA) de la FGR, el ConsejodeCertificacion en Sede Judicial de la CONATRIB y la Direcciéon General de
Modernizacién, Organizacion y Eficiencia Administrativa de la SEGOB.
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Registro Nacional de Medidas Cautelares y Suspensiéon Condicional del
Proceso

El Registro Nacional de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso (RNMCySCP), inicié operaciones el 1 de diciembre de 2018. De
enero a octubre de 2019, se han obtenido los siguientes resultados:

e Se han capturado en el sistema un total de 12,025 expedientes.
e Se han creado un total de 312 usuarios.

e Se han generado un total de 25,026 constancias de las cuales 463
son con antecedentes y 24,563 sin antecedentes.

Registro Nacional de Procedimiento Abreviado

En enero de 2018, se realizé una propuesta inicial del mapa del proceso
relativo al procedimiento abreviado, desarrollada por el CNI, el cual
constituye un insumo para la creacion del moédulo de captura y consulta
de la informacion, asi como de sus documentos normativos.

En marzo de 2019, se remitid al Consejo de la Judicatura Federal (CJF), la
informacion relacionada con el diseno de la plataforma, sin embargo no
ha sido posible llevar a cabo su desarrollo, ya que el CJF ha manifestado la
intencion de no desarrollar el médulo de Procedimiento Abreviado y ha
solicitado la traslacion migracion de los registros nacionales al CNI
derivado de que no cuentan con el mantenimiento adecuado para
mantener la informacion y brindar el apoyo técnico necesario a los
usuarios.

6.4 Registro Publico Vehicular

El Registro Publico Vehicular concentra informacién de los vehiculos que
circulan en el pais para su identificacion y control. La inscripcion en el
registro tiene el propodsito de otorgar seguridad publica y juridica a los
actos que se realicen con los mismos, brindando para ello servicios de
informacion al publico.

Del 1 de julio al 30 de noviembre de 2019, las entidades federativas
colocaron 97 mil 812 constancias de inscripcion en vehiculos usados.
Durante el mismo periodo, Banjercito colocé 20,182 constancias de
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inscripcion en 8 de los 19 puntos fronterizos del norte del pais, a través de
los cuales se importan vehiculos usados en régimen definitivo.

En el mismo periodo, respecto de los avisos que obra de la Ley del registro
Publico Vehicular, se han inscrito 781 mil 440 correspondiente a venta de
vehiculos nuevos, 58 mil 025 de aseguradoras y 398 mil 717 de gravamen.
Mientras que 73 fabricantes, ensambladoras e importadoras colocaron
550 mil 619 constancias de inscripcion en vehiculos nuevos.

En el gjercicio 2019, a través de los 119 modulos instalados en 26 entidades
federativas se realizé la verificacion fisica, documental y pegado de
constancias de inscripcion en vehiculos.

Al 30 de noviembre se cuenta con 325 arcos de lectura de radiofrecuencia
para la lectura e identificacion de la constancia de inscripcidon en 26
entidades federativas.

Durante el periodo 1° de julio al 30 de noviembre de 2019, REPUVE
atendio 26 mil 031 llamadas a través del Centro de Atencién Telefénica; 6
mil 772 consultas por correo electrénico; 1 millén 860 mil 355 accesos a la
pagina web y cerca de 55 millones de consultas al estatus legal de
vehiculos en el portal de Internet.

Al 30 de noviembre de 2019 se cuenta con 53 tramites para atender a la
ciudadania en la Ventanilla Unica Nacional, mismos que estan publicados
y registrados en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria; 23 de estos
son en linea.”

6.5 Red Nacional de Radiocomunicacion

La Red Nacional de Radiocomunicacion (RNR) fue creada en 1998 por
acuerdo del CNSP, actualmente, se compone de 31 redes estatales y una
red central federal, interconectadas por medio de un nodo central de
conmutacion, asimismo cuenta con 479 sitios de repeticion, distribuidos
en las entidades federativas y en dependencias federales, con una
cobertura territorial de 50% y poblacional del 85%.

La RNR consta de tres componentes: telefonia, datos y
radiocomunicacion. Los dos primeros migraron a tecnologia IP desde
2009, mientras que el ultimo permanece en la tecnologia original.
Asimismo, existen redes estatales que operan bajo protocolos ajenos a la
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RNR, asi como redes alternas en algunos municipios, las cuales son
incompatibles con la RNR.

Sitios de Repeticiéon de Radiocomunicacién por Entidad Federativa
Con fecha de corte al 30 de noviembre de 2019
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FUENTE: Centro Nacional de Informacion. Corte al 30 de noviembre de 2019

El 16 de enero de 2019, se llevé a cabo la reunion del grupo de trabajo para
elaborar la estrategia de modernizacion de la Red Nacional de
Radiocomunicacion, con el objetivo de analizar las propuestas de las
empresas de radiocomunicacion sobre la RNR y tomar acciones sobre el
futuro de la misma. Se conté con la participacion de funcionarios publicos
de Secretaria de Comunicaciones y Trasporte (SCT), CNI, UISSPYPC, IPN,
PF, SEMAR, SEDENA,

En seguimiento a los acuerdos establecidos por el grupo de trabajo se
solicitd6 a los Coordinadores/Directores Generales de los Centros de
Control Comando, Comunicaciones y COmputo o equivalentes apoyo para
realizar un levantamiento de informacion de los sitios de repeticion que
conforman la RNR con cobertura en cada entidad federativa, asi como
redes alternas. Mismo que sera llevado a cabo por personal de la SCT.

El 11 de septiembre de 2019, se llevé a cabo reunion de seguimiento del
grupo de trabajo, en donde se determind llevar a cabo una propuesta de
lineamientos realizada por Plataforma México y el SESNSP.

En fecha 18 de septiembre se llevé a cabo otra reunién del grupo del
grupo de trabajo, donde se presenté la propuesta de lineamientos para la
operacion de la Red Nacional de Radiocomunicacion y se tomod la
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decision de contratar al IPN a través de un contrato de capacitacion
tedrico practico a fin de realizar una maqueta con diferentes proveedores
y a su vez presentar un temario, ademas de elaborar un analisis de sitios
visitados.

El pasado 23 de septiembre de 2019, la SCT convocé a una reunion en la
qgue invitd a las distintas empresas proveedoras de tecnologias en
radiocomunicacion que operan en el pais. A esta reunion también
asistieron representantes de SEDENA, SEMAR, PF-GN, SSPC-Plataforma
México y CNI-SESNSP.

Asimismo, se tuvo reunién de trabajo el 25 de septiembre en las
instalaciones de la Guardia Nacional (GN), con el fin de dar seguimiento a
la forma en que operaran los radios de la GN, en donde se solicité a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el diagnostico de los sitios de
repeticion, se presenté la propuesta de lineamientos federales para
revision del Secretario de Marina para su aprobaciéon, una vez aprobados
se presentarian al SESNSP, quedando pendiente el trabajo del CNI en los
lineamientos locales y compartirlos en la plataforma share point con el fin
de comentarlos por los involucrados para ajustarlos.

Hasta el mes de octubre, se ha garantizado la operacion de la RNR, que
permite comunicaciones seguras y cifradas entre las instancias de
seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno.

Con corte al mes de octubre, el CNI ha celebrado cuatro sesiones
extraordinarias de la Comision Permanente de Informacion (CPI),
conformada por el Gobernador de Jalisco, Dr. Enrique Alfaro Ramirez; C.
Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos y el Gobernador de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado quien la preside; para establecer la
estrategia de actualizacion de la RNR, considerando como base un
estandar abierto.

El CNIl y la SCT presentaron una propuesta a los diferentes proveedores de
servicios de radiocomunicacion, para llevar a cabo una maqueta que
permita demostrar la interoperabilidad entre diferentes tecnologias
(Tetra, Tetrapol, P25, LTE y MEXSAT).

Se elaboré la propuesta de Lineamientos federales y estatales para la
modernizacion de la Red Nacional de Radiocomunicacion, misma que se
encuentra en proceso de socializacion con los involucrados para sus
comentarios y observaciones.
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6.6 Servicio Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia 9-1-1

En marzo de 2019, durante el proceso de concertacion de los recursos del
Fondo y Subsidio Federales, se acordé con las entidades federativas una
meta que permite crear la base de datos del Sistema Nacional de
Informacion de Emergencias, para tal fin se convino con las entidades
federativas un monto aproximado de 648.6 millones de pesos en el marco
del FASP y en el caso de FORTASEG se destinaron 10.87 millones de pesos
para garantizar la operacion y administracion de los servicios de
emergencias a través del 9-1-1.

En seguimiento al proceso de normalizacion de la Norma Técnica
Estandarizacion de los Servicios de Llamadas de Emergencia a través del
Numero Unico Armonizado 9-1-1 (NUEVE, UNO, UNOY’, el 21 de febrero de
2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el PROYECTO de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-227-SCFI-2017, Estandarizacion de los
servicios de llamadas de emergencia a través del numero unico
armonizado 9-1-1 (hueve, uno, uno)?.

A partir de la publicacion del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-227-SCFI-2017, se establecié durante los siguientes 60 dias naturales
los interesados presentaron sus comentarios ante el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia (CCONNSE).EI
periodo de consulta publica concluyo el pasado 22 de abril.

La Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia entregé al
Centro Nacional de Informacion las propuestas y comentarios
presentados por 16 persona fisicas y morales que fueron recibidas durante
el periodo de la consulta publica.

El CNI, analizé 347 observaciones a la norma, les dio respuesta y definid su
viabilidad o su rechazo.

La Direccion de Normalizacion del Sector Social y de Servicios de la
Direccion General de Normas convoco al CNI y a las 16 personas fisicas y
morales que enviaron propuestas y comentarios al Proyecto de NOM 227
SCFI 2017, a una reunion del grupo de trabajo para el analisis y revision de
las mismas. La reunién se realizé el 16 de mayo, quedando pendiente la

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5550804&fecha=21/02/2019
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continuidad de los trabajos dado que no se terminé de revisar las
observaciones.

Posteriormente, se realizaron cuatro reuniones de trabajo en el mes de
septiembre entre el personal de la Direccion General de Normas de la
Secretaria de Economia y del Centro Nacional de Informacion para
sustentar legal y técnicamente las respuestas a los comentarios y
observaciones al Proyecto de NOM-227-SCFI-2017. Durante esas reuniones
se analizaron y fundamentaron las respuestas desarrolladas por el CNI a
las 347 observaciones y comentarios recibidos para el Proyecto de NOM
227-SCFI-2017.

Durante la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de la Secretaria de Economia realizada el 26
septiembre, donde participé personal del CNI como invitado, se formalizé
el Grupo Técnico de Trabajo para el analisis de los comentarios del
Proyecto de NOM 227-SCFI-2017.

El grupo de trabajo sesiond en siete ocasiones en las cuales se discutieron
y analizaron las 347 observaciones recibidas durante la consulta publica
del proyecto de NOM. El documento final sera presentado al CCONNSE
para su analisis y definicion de publicacion.

El CNI particip6 en el Seminario Internacional de mejores practicas de la
linea de emergencias 911 a invitacion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en Quito, Ecuador. Lo que nutrioé la elaboracion de un
protocolo de llamadas improcedentes, el cual se compartié con las 32
entidades federativas.

Entre los meses de agosto y septiembre se realizaron siete visitas a
Centros de Atencion de Llamadas de Emergencia del mismo numero de
entidades federativas: Baja California, Chihuahua, Hidalgo, Morelos,
Querétaro (donde se evalué también al personal del CALLE municipal),
Oaxaca y Tabasco, para evaluar la efectividad de la capacitacion del
personal del servicio 9-1-1. Durante las visitas, se informé del proceso de
evaluacion de la efectividad de la capacitacion a personal de los Centros
de Control, Comando, Comunicaciones y Coémputo y se realizé la
evaluacion presencial al personal operador del numero de emergencia 9-
1-1.
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Por lo anterior, se cuenta con el formato de evaluacion de la respuesta a
llamadas de emergencias de las mismas entidades y del municipio de
Querétaro que se levantaron in situ.

Para la implementacion y seguimiento del modelo homologado de los
Centros de atenciéon de urgencias médicas (CRUM), se celebraron cuatro
reuniones de trabajo en los meses de septiembre y octubre, con el
Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes
y el Director General de Planeacién de la Secretaria de Salud. En ellas se
retomaron los trabajos vinculados a las Bases de Colaboracion entre la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacion, y se definid el proceso
para la firma de las bases de colaboracidon actualizadas con la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

El 4 de octubre inicié a nivel nacional, la campana de promocion y
difusion del Servicio de Atencion de Llamadas de Emergencia 9-1-1 en
tiempos oficiales, trasporte publico y escuelas oficiales.

Adicionalmente, los dias 11, 12 y 13 de noviembre se llevdé a cabo la
evaluacion nacional de la capacitacion del personal operador y de
despacho del servicio de emergencias 9-1-1 de todas las entidades de la
republica, a través de un examen en linea que se aplicé a 3,879 personas.

Con relacién a la aplicacion moévil “9-1-1 Emergencias”, se tienen los
siguientes datos:

Se han realizado 15,424 notificaciones a partir de su entrada en operacion
en noviembre de 2017, de las cuales mas de 6,600 se realizaron de enero a
Noviembre de 2019. Asimismo, se han atendido 14,148 lo que representa
un 91.72% respecto al total de notificaciones recibidas. Respecto a la
funcionalidad de Boton de panico se han generado mas de 14,809 a partir
de su entrada en operacion, siendo 13,667 atendidas, lo que representa un
92.28% respecto al total de botones activados.

En el periodo de diciembre 2018 a octubre 2019, se recibieron 70.6
millones de llamadas al 9-1-1.
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Total, de Llamadas Recibidas por Entidad Federativa en el 9-1-1
(Diciembre 2018 a octubre 2019)
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FUENTE: Centros de Atencidn de Llamadas de Emergencia a nivel nacional. Corte diciembre 2018 a
octubre de 2019.

De enero-septiembre se registré una disminucion del 25% de las llamadas
improcedentes respecto al mismo periodo del ano anterior.

6.7 Servicio de Denuncia Anénima 089

En el mes de agosto se enviaron los cuestionarios en linea a las entidades
federativas a través de las ligas:

e SNALLDA 089 Tecnologia (https://bit.ly/2ZgumVF)
e SNALLDA 089 Operacion (https://bit.ly/33Kj7UV)
e SNALLDA 089 Recursos Humanos y Calidad (https://bit.ly/33CXZ2K)

Se realizaron durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2019, 10
visitas a los Centros de Atencion de Denuncia Anénima, de las siguientes
entidades federativas: Baja California, Chihuahua, Ciudad de México,
Estado de México, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tabasco.

Las respuestas a los cuestionarios que las entidades federativas enviaron
al Centro Nacional de Informacion se recibieron en el mes de septiembre.
Actualmente, se analiza la informacion recibida, asi como la recabada
durante las visitas de campo.
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Para el ejercicio fiscal 2019, se cuenta con un monto convenido de 294.7
millones de pesos del FASP con 21 entidades federativas y 93.8 millones
de pesos del FORTASEG con 34 municipios para la instalaciéon y operacion

de Sistemas de Video Vigilancia.

Numero de Camaras Operando por Entidad Federativa

Fecha de corte a noviembre 2019
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La Norma Técnica de los Centros de Control, Comando, Comunicaciones y
Computo incluye una primera actualizacion de la Norma Técnica de los

Sistemas de Videovigilancia para la seguridad publica.

Con FASP se instalaron mas de 512 camaras y con FORTASEG 40 camaras
al mes de octubre, sumando mas de 62 mil camaras de videovigilancia

operando a nivel nacional.
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Norma Técnica que permita homologar a nivel nacional caracteristicas,
tecnologia, infraestructura y Sistemas de los Centros de Control,
Comando, Comunicaciones y COmputo.

La propuesta de Norma sigue en revision final por parte del Abogado
General de la Secretaria de Economia, para verificar el cumplimiento de la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF). Y con ello inicie la consulta publica
de 60 dias naturales.

El CNI ha comenzado los trabajos con el gobierno del estado de Guerrero
para la puesta en operacion de un Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Coémputo (C5), que permita aprovechar Ila
infraestructura y capacidades instaladas en la entidad federativa con base
a la Norma antes referida.

Para tal efecto se han realizado visitas de campo, para evaluar los terrenos
e inmuebles que podrian utilizarse como sede del C5 estatal. Asi como se
solicité informacion de las capacidades tecnoldgicas actuales del estado
en materia de:

e Red estatal de radiocomunicacion.
e Sistemas de Videovigilancia.

e Servicios de Atencion de Llamadas de Emergencia 9-1-1 y Denuncia
Andnima 089.

e Sistemas informaticos y telecomunicaciones que soportan las bases
de datos criminalisticas y de personal del Sistema Nacional de
Seguridad Pubilica.

e Tecnologias desplegadas de arcos carreteros y modulos del
REPUVE.

Lo anterior, permitira al CNI orientar al estado de Guerrero, para la
utilizacion de infraestructura instalada para mayor eficiencia del ejercicio
del recurso asignado para la puesta en operacion del C5 estatal.
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7. CERTIFICACION Y ACREDITACION

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica senala la
obligacion de los servidores publicos adscritos a las instituciones de
seguridad publica del pais, de someterse al proceso de evaluacion de
control de confianza y obtener la certificacion para su ingreso o
permanencia.

El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion (CNCA), es responsable
de certificar y acreditar la aplicacion del proceso de evaluacion en los
Centros de Evaluacion y Control de Confianza (CECC), por lo que verifica
su operacion, asi como al personal responsable conforme a normas,
procedimientos y protocolos homogéneos, que a su vez les permite emitir
las certificaciones correspondientes.

7.1 Centros de Evaluacion y Control de Confianza

El CNCA renovo la acreditacion a los CECC de los estados de Colima,
Chiapas, Guanajuato (Fiscalia), Jalisco, Nuevo Ledén (Fiscalia y CISEC) y
Puebla. Al 30 de noviembre de 2019, se encuentran acreditados los 40
centros que forman parte del Sistema Nacional de Acreditacion y Control
de Confianza.

En seguimiento a la alineacion y estandarizacion de los procedimientos
de control de confianza, en apego al Modelo Nacional de Evaluacion de
Control de Confianza se realizaron 10 verificaciones técnicas in situ a 10
CECC y se emitio la opinion técnica a 161 documentos remitidos al CNCA,
con la finalidad de homologar procedimientos.

Con relacion a las labores de homologacion de conocimientos, se
impulsaron catorce acciones de capacitacion mediante las cuales se
atendié a 411 servidores publicos de los CECC de la Federacion y de las
entidades federativas. Asi mismo, se brindaron 177 orientaciones técnicas
a dichos Centros de Evaluacion en las distintas areas de especialidad.
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7.2 Personal Especializado de los Centros de Evaluaciéon y Control
de Confianza

La plantilla de especialistas que operan en los CECC a nivel nacional
consiste en: 700 investigadores socioeconomicos (172 federales y 528
estatales); 629 Psicologos (169 federales y 460 estatales); 544 poligrafistas
(188 federales y 356 estatales), y 390 evaluadores de medicina y
toxicologia (98 federales y 292 estatales).

Plantilla de Evaluadores por Especialidad a Nivel Nacional

Medicina Toxicologia 390

Investigacion
vestigacior 700
Socioeconémica

Poligrafia S44

Psicologia 629

6] 100 200 300 400 500 600 700

FUENTE: Centros de Evaluaciéon y Control de Confianza, con corte al 31 de octubre de 2019.

La contratacion de servicios subrogados fortalece la capacidad operativa
de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, por ello, al 30 de
noviembre de 2019, se cuenta con siete poligrafistas externos acreditados,
asi como 15 organismos con acreditacion vigente para realizar
procedimientos en materia médica-toxicologica.

En el marco de Iniciativa Mérida de la Embajada de los Estados Unidos de
Ameérica y con la Coordinacion de Programas de Profesionalizacion de la
Seccidon de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL, por sus
siglas en inglés), 15 especialistas en Psicologia bajo la supervision del
CNCA, participaron en el Curso Psychology Study Tour del 8 al 14 de
septiembre de 2019, con sede en Los Angeles California, E.U.A.
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7.3 Avance en la Evaluacion de Control de Confianza de Elementos

de Seguridad Publica.

El CNCA da seguimiento al proceso de evaluacion del personal del
servicio profesional de carrera y de los altos mandos de las instituciones
de seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno. Al 31 de octubre, de
una plantilla activa reportada oficialmente por el Centro Nacional de
Informacion, con base en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica estimada en 340 mil 301 elementos, los CECC de las entidades
federativas reportan un avance del 99 por ciento; esto es, 335 mil 783
elementos en activo evaluados: 208 mil 977 estatales y 126 mil 806
Mmunicipales, como se observa en la siguiente tabla.

Seguimiento de Evaluaciones de Control de Confianza a Personal en Activo
Entidades Federativas / Municipios

Estatal
. . Pendientes | Pendientes | Pendientes
. Plantilla activa No
Universo Aprobados de de de
evaluada aprobados . . ‘s
resultado | evaluacién | renovacién
Subtotal 211,851| 208,977 | 99% 190,430 14,518 4,029 2,874 168,739
Mandos 7,781 7513| 97% 6,726 610 177 268 5,232
Operativos 204,070 201,464 | 99% 183,704 13,908 3,852 2,606 163,507

Municipal
. . Pendiente | Pendientes |Pendientes
. Plantilla activa [\[¢)
Universo Aprobados (o] de de
evaluada aprobados < 2 .

resultado | evaluacién |renovacién

Subtotal 128,450 | 126,806 99% 111,947 1,764 3,095 1,644 104,582
Mandos 3177 3111 98% 2,524 499 88 66 2207
Operativos 125,273 123,695 99% 109,423 11,265 3,007 1,578 102,375

Avance global de evaluaciones

Resultados” . )
. . - Pendientes [Pendientes
. Plantilla activa Pendientes
Universo [\[o) de de
evaluada Aprobados de . .
aprobados evaluacion |renovacion
resultado
302,377 26,282 7124 4,518 273,321
Total 340,301| 335,783 |99%
89% 8% 2% 1% 80%

1/ El porcentaje de los resultados esta calculado sobre el universo.

Los porcentajes se redondearon a numeros enteros.

FUENTE UNIVERSO: Centro Nacional de Informacién / Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.
FUENTE EVALUACIONES: Centros de Evaluacion y Control de Confianza.

Al 31 de octubre, los Centros de Evaluacion Federales reportan un avance
de 100 por ciento de servidores publicos evaluados, de un universo
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estimado en 62 mil 334 elementos de las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia federales. La siguiente tabla detalla dicho avance.

Seguimiento de Evaluaciones de Control de Confianza a Personal en Activo
Instituciones Federales

Pendientes

. . Plantilla activa No Pendientes | Pendientes
Dependencia Universo Aprobados de i i
evaluada aprobados de evaluacién de renovacién
resultado
59,381 941 1,768 244 6,143
Avance global 62334 | 62,090 | 100%
evaluaciones 95% 2% 3% 0% 10%
Fiscalia General de 14381 | 14293 | 99% 13,818 75 400 88 4311
la Republica
Secretaria de
Seguridad y 40,626 | 40,626 |100% | 38954 606 1,066 0 857
Proteccion
Ciudadana
Organo
Administrativo
Desconcentradode | 5,9, 3194 [100% | 2,946 65 183 o 929
Prevenciony
Readaptacion
Social
Instituto Nacional 4133 | 3977 | 96% | 3663 195 19 156 46
de Migracién

FUENTE: Centros de Evaluacién y Control de Confianza Federales.
* Los porcentajes se redondearon a nimeros enteros.

7.4 Asesoria en Materia de Control de Confianza

Del 1 de julio al 30 de noviembre de 2019, se atendieron 20
requerimientos de autoridades administrativas y jurisdiccionales; se
brindaron 28 asesorias a los CECC con motivo de los procedimientos de
baja iniciados a integrantes de las instituciones de seguridad publica, asi
como de temas relacionados con control de confianza; se atendieron 40
solicitudes de informacion en materia de control de confianza,
presentadas ante diversas instancias reguladas por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), en cumplimiento al Articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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7.5 Certificado Unico Policial (CUP)

Al 4 de noviembre de 2019, de acuerdo al Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica, de un universo estimado de 338,408 elementos, se
han emitido 119,869 CUP’s a nivel nacional (35 por ciento), de los cuales
99,371 pertenecen a policias de seguridad publica, 9,754 a policias de
investigacion en procuracion de justicia y 10,744 a oficiales de guarda y
custodia.

Seguimiento de Emisiéon de CUP’s, Personal en Activo
Instituciones Federales, Estatales y Municipales

Perfil Universo CUP emitidos
Avance global CUP 338,408 119,869 35%
Policia de Seguridad Publica 279,226 99,371 36%
Policia de Investigaciéon en Procuracion de Justicia 28,288 9,754 34%
Oficial de Guarda y Custodia 30,894 10,744 35%

FUENTE UNIVERSO: Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica al 31 de octubre de
2019 (cifras estimadas de acuerdo al puesto y adscripcidn inscritos en el RNPSP).
FUENTE CUP: Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica al 4 de noviembre de 2019.

El 17 de julio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se reforma el Articulo Tercero Transitorio de los
Lineamientos para la Emisién del Certificado Unico Policial, a fin de
modificar el plazo establecido para que las instituciones de seguridad
publica cumplan los requisitos para la expedicion del CUP a todos sus
integrantes, debiéndose ampiliar el término a dieciocho meses contados a
partir del 10 de septiembre de 2019.

7.6 Concertacion de Recursos en Materia de Control de Confianza

Derivado del proceso de concertacion de recursos del FASP y del
FORTASEG para el ejercicio 2019, las metas comprometidas por parte de
los estados y municipios beneficiarios fueron las siguientes:
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Evaluaciones Convenidas 2019

FORTASEG

FASP
76,174

97,747

FUENTE: Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, con informacién de los Anexos Técnicos del FASP y
del FORTASEG 2019 (Evaluaciones de Permanencia, Nuevo Ingreso, Promocién/Ascensos).

Al mes de septiembre, el avance de las evaluaciones comprometidas es el
siguiente:

Porcentaje de avance en el cumplimiento de metas 2019

Avancede el\:rzlgl:mones 2019 Avance de evaluaciones 2019
FORTASEGC

54,735
43'0].2 p 26,797 49377
Evaluaciones Evaluaciones . A
di realizadas Evaluaciones Evaluaciones
pendientes Pendientes Realizadas

FUENTE: Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, con informacién remitida por los Centros Estatales de
Evaluacién y Control de Confianza (Evaluaciones de Permanencia, Nuevo Ingreso, Promocién/Ascensos), con

corte al 30 de septiembre de 2019.
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8. VINCULACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

De acuerdo a las politicas trazadas por el Presidente de México y por la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, que se precisan en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica del Gobierno de la Republica, se robustecio la
coordinacion y el enlace permanente de apoyo, consulta, asesoria y
seguimiento con las entidades federativas, municipios y en general con
las instituciones que integran el SNSP.

8.1 Concertacion y Convenios para el Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP).

El fortalecimiento a las instituciones de seguridad publica en materia de
profesionalizacion, evaluacion, equipamiento, construccion y
mejoramiento de instalaciones, asi como, el seguimiento y evaluacion en
la aplicacion de los recursos y cumplimiento de metas, son los principales
objetivos del fondo, por lo que los recursos del financiamiento conjunto,
Federacion y entidades federativas, del FASP 2019, se destinaron a llevar a
la practica los 5 Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad
Publicay los 10 Programas con Prioridad Nacional.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019,
contempla 7 mil 210 millones de pesos para el FASP, de los cuales el 0.1
por ciento (7.21 millones de pesos) se deberan transferir a la Auditoria
Superior de la Federacion, para efectos de fiscalizacion del Fondo. El
recurso restante, que equivale a 7 mil 202.79 millones de pesos, se
distribuyeron entre las treinta y dos entidades federativas conforme a los
criterios de distribucion, formulas y variables de asignaciéon aprobados por
el CNSP mediante el Acuerdo 02/IlI-SE/19.

Durante el proceso de concertacion, se suscribieron 32 Convenios de
Coordinacion y sus respectivos Anexos Técnicos, entre el Poder Ejecutivo
Federal, por conducto del SESNSP y las entidades federativas, para
distribuir los recursos con los cuales se atenderan las prioridades
nacionales en materia de seguridad publica.
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FASP Financiamiento Conjunto Convenido en 2019
(Millones de Pesos)”

Entidad federativa | Recurso Federal | Recurso Estatal Financiamiento conjunto
Aguascalientes 177.80 4445 222.25
Baja California 283.12 70.78 353.90
Baja California Sur 200.45 501 250.56
Campeche 167.77 41.94 209.71
Coahuila 194.49 48.62 24311
Colima 182.63 45.66 228.29
Chiapas 200.92 126.90 327.82
Chihuahua 265.40 87.58 352.98
Ciudad de México 47431 118.58 592.89
Durango 188.08 47.02 235,10
Guanajuato 258.54 65.45 323.99
Guerrero 212.28 70.00 282.28
Hidalgo 182.01 4550 227.51
Jalisco 306.41 121.00 427.41
Estado de México 49714 124.28 621.42
Michoacan 209.87 52.47 262.34
Morelos 194.19 53.19 247.38
Nayarit 167.39 41.85 209.24
Nuevo Ledn 276.12 123.98 400.10
Oaxaca 196.02 49.00 245.02
Puebla 228.28 105.00 333.28
Querétaro 177.35 4434 221.69
Quintana Roo 185.09 46.27 231.36
San Luis Potosi 178.75 53.73 232.48
Sinaloa 208.90 86.63 29553
Sonora 24576 61.44 307.20
Tabasco 196.36 49.09 245.45
Tamaulipas 208.40 62.52 270.92
Tlaxcala 156.87 39.22 196.09
Veracruz 240.85 95.32 336.17
Yucatan 163.58 52.07 215.65
Zacatecas 177.66 45.00 222.66

Total 7,202.79 2,168.99 9,371.78

'V La suma de los totales puede presentar variaciones debido al redondeo de las cifras.
FUENTE: Convenios de Coordinaciéon en materia de Seguridad Publica, FASP 2019.

Asimismo, durante este proceso se definid el destino de los recursos, en
los diferentes Ejes Estratégicos, Programas con Prioridad Nacional y en su
caso Subprogramas.
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Distribucion de los Recursos FASP 2019
(Programas con Prioridad Nacional)
(Millones de pesos)”

Financiamiento Participacion

Programas con Prioridad Nacional

conjunto (C)
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de

Apoyo a la Operacién Policial 3.711.01 3959
Des_arrollo, Profesionalizacion y Certificacion 1.453.22 15.51
Policial
Sistema Nacional de Informacién para la

1,053.92 11.25
Seguridad Publica
Sistema N§C|onal de Attenc'lon de Llamadas de 638.77 6.82
Emergencia y Denuncias Ciudadanas
Desarljollo.qle las Ciencias Fo.rer'mses enla 60113 6.41
Investigacién de Hechos Delictivos
Fortalt.aumlfa’nto al Slstgma Penitenciario Nacional 588.99 6.28
y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes
Fortalec!mlento de Capamdgdes parala 426.64 455
Prevencién y Combate a Delitos de Alto Impacto
Implementacion y Desarrollo del Sistema de 417.07 445

Justicia Penal y Sistemas Complementarios
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones
Locales para el Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia 'y 269.49 2.88
la Delincuencia con Participacién Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica
Seguimiento y Evaluacién de los Programas 153.45 1.64
Espegahzacmn de las Instancias Responsables de 58.09 062
la Busqueda de Personas

TOTAL 9,371.78 100.00

YLa suma de los totales puede presentar variaciones debido al redondeo de las cifras.
FUENTE: Anexos Técnicos, FASP 2019.

Al 31 de octubre de 2019, las entidades federativas han recibido la
totalidad de los recursos federales convenidos.

Al mes de octubre de 2019, se presenta el avance en la aplicacion de los
recursos del financiamiento conjunto por un monto de 6,663.3 millones
de pesos; los cuales estan integrados por 3,404.99 millones de pesos de
recursos pagados; 230.91 millones de pesos ejercidos; 2,794.08 millones de
pesos comprometidos; y 233.32 millones de pesos devengados.
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FASP 2019 (Financiamiento Conjunto)

1de enero al 31 de octubre de 2019 (Millones de Pesos)”

Recursos

. Aplicacién de recursos
ministrados

Entidad Financiamiento

federativa conjunto

o Recursos Recursos Recursos Recursos
ministraciones) pagados ejercidos comprometidos | devengados

Total 9,371.79 9,371.79 3,404.99 230.91 2,794.08 233.32
sAguasca"e“te 222.25 222.25 1933 0.74 67.79 0.00
Baja California 353.90 353.90 232.41 0.00 61.26 8.60
gajra California 250.57 250.57 106.47 18.06 80.51 0.00
Campeche 209.72 209.72 87.7 0.00 9514 6.89
Coahuila 24311 24311 79.34 17.08 12338 0.00
Colima 228.29 228.29 12035 1931 7420 3.01
Chiapas 327.82 327.82 181.51 0.00 97.96 0.00
Chihuahua 352.99 352.99 100.93 571 123.81 0.00
ﬁ;:ﬁig de 592.89 592.89 N2.84 0.00 135.34 0.00
Durango 23510 23510 115.94 0.00 88.78 0.00
Guanajuato 323.99 323.99 7219 0.00 17035 0.65
Guerrero 282.28 282.28 14813 0.24 60.08 0.00
Hidalgo 227.51 227.51 5130 0.00 106.32 36.99
Jalisco 427.41 427.41 21.22 13.98 97.95 104.05
México 621.42 621.42 150.68 102.72 23830 12,56
Michoacan 26234 26234 162.82 0.00 36.53 0.72
Morelos 24738 24738 35.68 0.51 65.89 20.77
Nayarit 209.23 209.23 12131 0.00 36.29 0.00
Nuevo Leén 40010 40010 62.22 0.00 140.42 10.02
Oaxaca 245.02 245.02 78.25 0.66 36.02 0.00
Puebla 33328 33328 234.29 0.00 3.75 0.00
Querétaro 221.68 221.68 161.44 0.03 36.68 0.15
Quintana Roo 23136 23136 24.05 0.00 95.48 6.91
San Luis Potosi 232.48 232.48 109.29 250 5517 0.00
Sinaloa 29553 29553 137.90 0.00 56.66 0.00
Sonora 307.20 307.20 135.32 0.68 97.60 1.78
Tabasco 245.45 245.45 102.57 151 69.35 0.05
Tamaulipas 270.92 270.92 64.67 9.54 9333 0.00
Tlaxcala 196.09 196.09 24.25 0.00 56.11 0.00
Veracruz 33617 33617 128.00 17.86 149.07 0.00
Yucatan 215.65 215.65 80.73 0.00 92.94 5.27
Zacatecas 222.66 222.66 £1.85 19.78 51.62 14.90

YLa suma de los totales puede presentar variaciones debido al redondeo de las cifras
FUENTE: Informes mensuales de las entidades federativas. Direccion General de Vinculacién y Seguimiento.
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Con el objeto de comprobar la certeza de la confiabilidad de las cifras
reportadas, verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas en la materia, asi como el avance en la
aplicacion de los recursos del FASP 2019, se desarrollé el “Programa de
Verificacion FASP 2019”, el cual contemplé una muestra de 16 entidades
federativas sujetas a verificacion, dicha seleccion obedece a los siguientes
criterios:

1. Avance financiero del FASP 2019 al 31 de julio de 2019, del monto
ministrado a cada entidad federativa,

2. Numero de reprogramaciones autorizadas correspondientes al
FASP 2019, al 31 de julio del ano en curso y

3. Aquellos que el SESNSP estime necesarios realizar.

Como resultado de la aplicacion de éstos criterios, las visitas se realizaron
del 19 de septiembre al 5 de noviembre a las siguientes entidades
federativas: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora,
Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

En conclusiéon y de conformidad al avance senalado, se confirma la
confiabilidad de la informacion reportada, asi como la correcta aplicacion
del uso de los recursos destinados al fortalecimiento de las instituciones
en materia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia.

8.2 Concertaciony Convenios para Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempeno en materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que
Ejerzan de Manera Directa o coordinada la funcion para el
ejercicio fiscal 2019 (FORTASEG)

El objetivo de este subsidio es apoyar el fortalecimiento, en materia de
seguridad publica, el desempeno de los municipios beneficiarios,
mediante la profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los
elementos policiales, asi como su desarrollo tecnolégico de equipo e
infraestructura y de la prevencion social de la violencia y la delincuencia
en alineacion con los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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La distribucion de los recursos del FORTASEG 2019, entre los Programas
con Prioridad Nacional se efectud de la siguiente manera:
Distribucién de los Recursos FORTASEG 2019

(Programas con Prioridad Nacional)
(Millones de Pesos)"

Programas con Prioridad Nacional Monto

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial 945.2

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales
para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la

Prevencioén Social de la Violencia y la Delincuencia con 3619
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica
Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia
. . 40.2
Penal y Sistemas Complementarios
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo
., . . 2,499.4
a la Operacion Policial
Sistema Nacional de Informaciéon para la Seguridad
. 73.3
Publica
Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de 108
Emergencia y Denuncias Ciudadanas '
Total 3,930.8

' No incluye los 78.3 millones de pesos del recurso destinado a gastos indirectos.
FUENTE: Direccién General de Vinculaciény Seguimientoﬂ

De conformidad con lo establecido en el Articulo 8 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, durante el mes de
marzo el SESNSP inicié la ministracion de los recursos federales del
Subsidio FORTASEG, al 30 de junio se entrego el 100% de la primera
ministracion, lo que ascendio a 2,751.5 millones de pesos (70% del recurso
convenido).

Distribucién del Presupuesto Ministrado por Entidad Federativay

Numero de Municipios Beneficiarios 2019
(Millones de Pesos)

Entidad Federativa Municipios | Monto
Aguascalientes 3 32.4
Baja California 5 101.2
Baja California Sur 2 283
Campeche 2 14.6
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Entidad Federativa Municipios | Monto
Chiapas 1 132.4
Chihuahua 5 81.5
Ciudad de México 16 123.6
Coahuila 7 7.4
Colima 4 529
Durango 3 29.3
Guanajuato 15 150
Guerrero 6 98.9
Hidalgo 6 54.8
Jalisco 11 139.1
México 38 391.4
Michoacan 9 89.1
Morelos 6 51.8
Nayarit 3 233
Nuevo Ledn 10 108.6
Oaxaca 6 70.5
Puebla 12 121.2
Querétaro 4 43.4
Quintana Roo 3 36.7
San Luis Potosi 6 74.0
Sinaloa 6 73.4
Sonora 6 87.3
Tabasco 12 97.3
Tamaulipas 9 M4.4
Tlaxcala 1 5.9
Veracruz 20 170.8
Yucatan 2 51.1
Zacatecas 3 30.9
Total 252 2,751.5

FUENTE: Direccién General de Vinculacién y Seguimiento.

Durante el mes de julio, tuvo verificativo el procedimiento de segunda
ministracion de cuya instrumentacion oportuna y eficaz se obtuvo que
237 de los 252 beneficiarios del FORTASEG, hayan accedido al 100% de los
recursos de dicha ministracion, mientras que 15 municipios de 11
entidades federativas, recibieron un porcentaje menor en virtud de
algunos incumplimientos®”.

Al concluir este proceso, se solicitdé a la Direccion General de
Administracion, la ministracion de recursos de cada beneficiario y se

4l Municipios penalizados: Mexicali-Baja California. Matamoros-Coahuila. Villa de Alvarez-Colima. Zihuatanejo
de Azueta-Guerrero. Guadalajara, Tonald-Jalisco. San José del Rincén-México. Hidalgo, Lazaro Cardenas-
Michoacan. Cuernavaca-Morelos. Izicar de Matamoros-Puebla. Othén P. Blanco-Quintana Roo. Panuco, Poza
Rica de Hidalgo y Tlapacoyan-Veracruz.
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verifico que los mismos fueran transferidos oportunamente por parte de
las Secretarias de Finanzas Estatales a los beneficiarios.

Al mes de septiembre de 2019 y en virtud del proceso establecido en los
“Lineamientos para el otorgamiento del subsidio y para el fortalecimiento
del desempeno en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion para el ejercicio fiscal 2019” (FORTASEG), se ha ministrado a los
beneficiarios la cantidad de 3,929.7¥ millones de pesos, es decir, el 99.97%
del monto convenido y que equivale a las dos ministraciones de los
recursos del subsidio; en tanto que al 31 de octubre, la cifra aplicada por
parte de los beneficiarios es de 3,166.6” millones de pesos, es decir el
80.5% del importe ministrado.

Distribucién del Presupuesto Ministrado por Entidad Federativay
Numero de Municipios 2019

(Millones de pesos)
Entidad Federativa Beneficiario Monto

Aguascalientes 3 46.3
Baja California 5 144.5
Baja California Sur 2 405
Campeche 2 20.8
Chiapas 1 189.1
Chihuahua 5 116.5
Ciudad de México 16 176.5
Coahuila de Zaragoza 7 101.9
Colima 4 75.6
Durango 3 41.9
Guanajuato 15 214.3
Guerrero 6 1411
Hidalgo 6 78.3
Jalisco 1 198.4
México 38 559.1

>/ El monto se integra por $2,751.5 por concepto de primera ministracion; $1,178.2 segunda ministracion.

5 se integra por los montos comprometidos, devengados y pagados por parte de los beneficiarios del
FORTASEG. Es importante mencionar que en el caso de 9 municipios se registré el avance del mes de agosto
por omisiones y/o inconsistencias en sus informes del mes de septiembre
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Entidad Federativa Beneficiario Monto
Michoacan 9 127.1
Morelos 6 74.0
Nayarit 3 333
Nuevo Ledén 10 155.2
Oaxaca 6 100.7
Puebla 12 173.1
Querétaro 4 62.0
Quintana Roo 3 52.4
San Luis Potosi 6 105.7
Sinaloa 6 104.8
Sonora 6 124.7
Tabasco 12 139.0
Tamaulipas 9 163.5
Tlaxcala 1 8.4
Veracruz 20 243.8
Yucatan 2 73.0
Zacatecas 3 442
Totales 252 3,929.7

En el periodo que se reporta, se concluyé el analisis de la consistencia de
las cifras reportadas en el cierre del ejercicio del FORTASEG 2018, con la
documentacion comprobatoria del ejercicio de los recursos y los saldos
apreciados en las cuentas bancarias, cuyo resultado quedé plasmado en
5567 “Informes de Cierre del Ejercicio” debidamente notificados a los
beneficiarios. En tales informes se efectud el analisis de un importe total
de 4,768 millones de pesos que se integra por monto ministrado y
rendimientos financieros obtenidos por el beneficiario, todo ello en el
ejercicio 2018.

Por lo que se refiere a las Visitas de Verificacion para constatar la
aplicacion de los recursos federales en materia de seguridad publica
otorgados a los Beneficiarios del FORTASEG 2019, se publico
oportunamente en la pagina electronica del Secretariado Ejecutivo, el
Programa de Verificacion que contempla la revision de 50 municipios y
entidades federativas, a ejecutarse durante el segundo semestre de 2019.

/ 256 Informes Preliminares y 300 Informes Finales en los cuales se plasmo el andlisis de consistencia de las
cifras.
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Del 17 de septiembre al 29 de noviembre de 2019, se han realizado 51
visitas, es importante mencionar que se modificé el Programa de Visitas
de Verificacidon en razén a que en atencién a la situacion de seguridad
prevaleciente en el estado de Sinaloa se cancel6 la visita correspondiente.
Asimismo, por el cierre presupuestario 2019 se cancelaron dos visitas
programadas para el estado de Chiapas y cinco municipios del Estado de
México, sin embargo a fin de cumplir con la meta establecida se
reprogramo a nueve municipios de esa entidad federativa, cercanos a la
Ciudad de Meéxico, efectuando una visita adicional a lo programado
originalmente.

Cabe destacar que el procedimiento anterior, permitié no solo observar
inconsistencias en el manejo de los recursos, también se identificaron
areas de oportunidad que presentan los beneficiarios del subsidio., asi
como las unidades administrativas de este SESNSP. De igual forma,
durante la revision se captaron inquietudes, dudas y confusiones que
plantearon los beneficiarios, brindandoles asesoria en las materias de
adquisiciones, contabilidad gubernamental, presupuesto y
responsabilidad hacendaria, ademas respecto a los documentos de apoyo
qgue el SESNSP pone a su disposicion para el ejercicio de los recursos y el
reporte de los avances.

Se destaca, que en las visitas, se detecté la necesidad de esclarecer,
precisar y/o ampliar los textos elaborados por este 6rgano administrativo
desconcentrado, tales como los Lineamientos que regulan al subsidio; el
Catalogo de Bienes y Servicios y/o los formatos publicados en la pagina
electrénica; el uso de la herramienta informatica y los plazos otorgados
para cumplir con obligaciones y participar en los multiples
procedimientos previstos en los Lineamientos, que permiten el debido y
oportuno ejercicio de los recursos del FORTASEG.

En general, las visitas constituyen una herramienta que ademas de la
verificacion, coadyuvan en la toma de decisiones y mejora continua de los
procedimientos, marco normativo, textos y documentos utilizados para el
debido ejercicio de los recursos federales.

Visitas de Verificacion FORTASEG 2019

m Entidad Federativa

1 Baja California Sur La Paz

2 | Chiapas Chilén

3 Chihuahua Ciudad Juarez

4 Ciudad de México Cuauhtémoc
Gustavo A Madero
Iztapalapa
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Miguel Hidalgo
Venustiano Carranza

Coahuila

San Pedro

Colima

Tecoman

Guanajuato

Acambaro
San Luis de la Paz

México

Atizapan de Zaragoza
Cuautitlan Izcalli
Huixquilucan

La Paz

Lerma

Metepec

Naucalpan de Juarez
Netzahualcoyotl
Nicolas de Romero
Ocoyoacac

Tejupilco

Tultitlan

Valle de Chalco

Michoacan de Ocampo

Tarimbaro

10

Nayarit

Santiago Ixcuintla

m

Nuevo Ledn

Cadereyta Jiménez
General Escobedo
Juarez

12

Oaxaca

Juchitan de Zaragoza
Santa Lucia del Camino

13

Puebla

Cuetzalan del Progreso
Izicar de Matamoros

14

San Luis Potosi

San Luis Potosi
Villa de Reyes

15

Sonora

Cajeme

16

Tabasco

Centla
Centro
Macuspana

17

Veracruz

Alamo Temapache
Boca del Rio
Coatzacoalcos
Cosoleacaque
Fortin

Panuco

Papantla
Tantoyuca
Tlapacoyan

18

Yucatan

Canasin

19

Zacatecas

Zacatecas

FUENTE: Direccién General de Vinculaciéon y Seguimiento
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9.

PLANEACION ESTRATEGICA
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9. PLANEACION ESTRATEGICA PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

9.1 Formulas para la Asignacion de Recursos FASP y FORTASEG

Para el ejercicio fiscal 2020, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
prevé destinar recursos federales para la seguridad publica a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) y del Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempeno en materia de Seguridad Publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion (FORTASEG), cuyos montos de asignacion estatales y municipales
respectivamente se otorgaran conforme a modelos matematicos
apegados a la normatividad en la materia.

Las formulas de distribucion consideran criterios conforme a lo dispuesto
en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) para el caso del FASP y el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2020 (PEF) publicado el 11 de
diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, para el caso del
FORTASEG.

Lo anterior, buscando siempre una distribucion transparente, equitativa,
fundada en criterios técnicos y metodoldégicos imparciales, con base en
las capacidades para atender el fendmeno delictivo.

9.2 Distribucion de Recursos Federales

Respecto al FASP, el monto aprobado del PEF para el ejercicio fiscal 2020
es de 7 mil 443 millones de pesos, menos la reduccién del 0.1% para
efectos de fiscalizacion previstos por la LCF, resultara en un monto de 7
mil 436 millones 542 mil 144 pesos a distribuir entre las entidades
federativas.

A partir del resultado anterior se trabajo en diversos escenarios conforme
a lo dispuesto en el Articulo 44, parrafo tercero de la LCF, de los cuales se
eligiéo el mas factible y equilibrado para ponerlo a consideracion del
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Por lo que respecta al FORTASEG, igualmente el PEF para el ejercicio
fiscal 2020, prospectoé recursos federales por un monto de 4 mil millones
de pesos, por lo que se dispondra de un monto neto a distribuir entre los
beneficiarios de 3 mil 921 millones 700 mil pesos después de los gastos de
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operacion del subsidio correspondientes al 1.96% sobre el monto
aprobado en el PEF.

La determinacion de los municipios beneficiarios mediante formula de
elegibilidad y, el establecimiento del monto de asignacion para cada
beneficiario de acuerdo con la aplicacion de la formula de distribucion se
apegaron a lo dispuesto en el Articulo 9, fraccion Il del PEF 2020.

En esta ocasion, los trabajos de diseno y elaboraciéon de las féormulas
FORTASEG 2020 se adelantaron, debido a que la formula FASP esta en
funcion de las formulas de elegibilidad y distribucion FORTASEG derivado
de la inclusion de un criterio llamado “Compensacion” en la formula de
distribucion FASP.

9.3 Diagnosticoy Programa para el Fortalecimiento del Estado de
Fuerza y Capacidades Institucionales Estatales y Municipales

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Séptimo
Transitorio de la Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, entre los meses de mayo y
agosto del presente ano el Secretariado Ejecutivo, coordiné con los
enlaces estatales de alto nivel, la elaboracién del diagnéstico, el programa
y el presupuesto a desarrollar por cada entidad federativa brindando
asesoria metodoldégica y acompanamiento institucion para su
elaboracion.

A partir del mes de septiembre, el SESNSP coordind con los enlaces de las
entidades la entrega de sus documentos para integrar el compilado de las
treinta y dos entidades federativas para ser presentados ante el CNSP. El
23 de septiembre se concluyé la recepcion de los documentos de todas
las entidades federativas.

El SESNSP elaboré un Informe Ejecutivo sobre la Elaboracion de los
Diagnésticos y Programas de Trabajo por las Entidades Federativas para
dar Cumplimiento al Articulo Séptimo Transitorio Constitucional en la
elaboracidén de un resumen que analiza la informacioén proporcionada por
las entidades para informar al CNSP en su préxima Sesion Ordinara, el
resultado de los trabajos realizados.
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9.4 Sistema de Evaluaciéon de Recursos Federales

El SESNSP continua con las actualizaciones de la informacion que
compone al mecanismo de evaluacion y transparencia en el cual se
publicé toda la informaciéon del FASP correspondiente a los ejercicios
fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 con corte al mes de octubre de 2019 y del
FORTASEG correspondiente a los ejercicio fiscales 2017, 2018 y 2019 con el
mismo corte de informacion, la informacion se encuentra disponible en la
pagina oficial del Secretariado Ejecutivo?.

De igual forma el 30 de septiembre de 2019 se publicé el Informe
Nacional de Evaluacion del FASP 2018 que contiene los principales
resultados de la aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal en
mencidon, mismo que se encuentra disponible en la pagina de este
Secretariado Ejecutivo”.

9.5 Planeacion Institucional para el Desarrollo

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 fracciones Xl, Xll y XVI
del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, respecto a disenar, ejecutar y evaluar el sistema de
planeacion del Secretariado Ejecutivo, asi como a coordinar Ila
elaboracion y actualizacion de los manuales de organizacion y de
procedimientos de este Organo Administrativo Desconcentrado, durante
el periodo comprendido del 15 de marzo al 11 de diciembre de 2019 se
realizaron las siguientes actividades:

El SESNSP se encuentra a la espera de la aprobacion de la estructura
organizacional propuesta a partir de 2019, la cual sera validada por la
Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Una vez que se
aprueben dichos documentos, el Secretariado Ejecutivo estara en
posibilidad de coordinar la actualizacion del Manual General de
Organizacion (MOG) y elaboraciéon de los Manuales de Organizacion
Especificos (MOE)y de los Manuales de Procedimientos.

Al mes de septiembre un grupo de trabajo interno ha iniciado el
levantamiento de informaciéon de los macroprocesos generales y un

8 https://met.sesnsp.net/

9/https://www.gob.mx/sesnsp/documen'cos/informe-nacionaI-de-evaIuacion-fasp-2018?state=published
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mapeo de procesos internos con los procedimientos asociados, los cuales
se documentaran formalmente, una vez que se apruebe oficialmente el
registro de la Estructura Basica, No Basica y el reglamento,

Entre los, meses de abril y octubre de 2019 se han generado los informes
trimestrales de avance del Programa Anual de Trabajo (PAT) 2019 del 1o,
20y 3er trimestres con un avance acorde a lo programado.

9.6 Sistema de Justicia Penal

Se continud con los trabajos de actualizacion trimestral en la Plataforma
de Visualizacion del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, con el avance que presentan
las carpetas de investigacion iniciadas desde el ano 2017 para las 32
entidades federativas. Informacion que puede ser consultada en la liga
electrénica'.

9.7 Sistema de Evaluaciéon de Recursos Federales

Con base al “Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y
de los Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2018, se
llevdé a cabo el Analisis de Factibilidad a la Evaluacion de Impacto del
Programa Presupuestario UOO7 “Subsidios en materia de Seguridad
Publica”, al respecto la Unidad de Evaluacion del Desempeno de la SHCP
informo que no contaba con comentarios adicionales al Informe Final del
Analisis referido, por lo que la Direccion General de Programacion y
Presupuesto (DGPP) de la Secretaria de Gobernacion se manifesté en el
mismo sentido.

Modelo Optimo de la Funcién Policial

En ese mismo sentido se continud con los trabajos de actualizacion del
Modelo Optimo de la Funcién Policial, para contar con informacién veraz
respecto del Diagndstico de la policia preventiva estatal y el estado de
fuerza. Las publicaciones han sido efectuadas trimestralmente y se
encuentran disponibles en la pagina del SESNSP,

Con la informacion concentrada de las 32 entidades federativas, asi como
un diagnostico de ambito nacional.

19/ https://sesnsp.net/mes

w https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/modelo-optimo-de-la-funcion-policial-172616
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10. PROFESIONALIZACION Y CAPACITACION DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA

10.1 Servicio Profesional de Carrera

La Profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica forma
parte de los pronunciamientos contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y la Estrategia Nacional de Paz y Seguridad Publica
del Gobierno Federal.

La puesta en operacion del servicio profesional de carrera implica un
cambio de cultura en los cuerpos de seguridad publica que privilegia la
igualdad de oportunidades, el reconocimiento y el mérito para ingresar,
permanecer y desarrollar una carrera dignamente dentro de una
corporacion.

Esta aspiracion requiere del desarrollo de una estructura normativa y
administrativa que defina las reglas de operaciéon del sistema. Por ello, en
el SESNSP llevamos registro de los instrumentos juridico-administrativos
de los gobiernos estatales y municipales.

Al 30 de noviembre de 2019, emitimos 19 nuevos registros del Servicio
Profesional de Carrera y 21 dictamenes de actualizacion de instrumentos
normativos.

Sin embargo, debe reconocerse que no en todos los estados y municipios
se cuenta con estos instrumentos. Por ello, en la presente gestion
promovemos su simplificacion mediante la homologacion del servicio
profesional de carrera que considera la totalidad de los instrumentos en
formato digital (modelo) que puede adaptarse facilmente a cualquier tipo
de institucion. De esta manera, los municipios y entidades federativas
podran avanzar de forma mas eficiente en el diseno e implementacion de
sus instrumentos del servicio profesional.
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FUENTE: Registro de Instrumentos del Servicio Profesional de Carrera. SESNSP Direccién General
de Apoyo Técnico.

10.2 Competencias Basicas y Evaluacion del Desempeno

Durante el primer semestre del presente ano, concertamos con
Mmunicipios y entidades federativas la realizacion de 65 mil 943
evaluaciones de competencias basicas de la funcién; asi como 65 mil 487
evaluaciones del desempeno. Ambas acciones potenciaran las
capacidades de los elementos para estar en condiciones de obtener su
Certificado Unico Policial, previsto en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Durante el presente ano, las 32 entidades federativas y los 252 municipios,
realizaron 49 mil 841 evaluaciones de competencias basicas de la funcién
policial y 42 mil 210 evaluaciones del desempeno con recursos FASP y
FORTASEG.

Ambos rubros son importantes por formar parte de los componentes
obligatorios para que el personal operativo de los cuerpos de seguridad
publica pueda obtener el Certificado Unico Policial. Por ello, los
elementos evaluados obtendran su certificado para el desempeno de su
funciony de esta manera avanzar en las metas CUP 2019.
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10.3 Homologacion Salarial, Estimulos y Mejoras Laborales para los
Cuerpos de Seguridad Publica

En el periodo que se informa, realizamos acciones para fortalecer las
condiciones salariales y mejoras laborales de las policias municipales y
sus familias.

Con la suscripcion de convenios FORTASEG, se logré con las aportaciones
de los municipios, beneficiar a mas de 100 mil elementos operativos con
una inversion de 786 millones de pesos.

En cumplimiento a lo previsto por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, logramos que 145 municipios adoptaran el esquema
de la jerarquizacion terciaria, esto significa un impacto directo en
ascensos de grado, reconocimiento por mérito, homologacion y mejora
de sueldos, considerando grado, especialidad, riesgo y funciones.

Derivado de los trabajos con autoridades municipales, fue posible en 2019,
gue el salario bruto mensual promedio para beneficiarios FORTASEG
ascendiera a 11 mil 891 pesos para el grado de policia.

Con el Programa de Mejora de las Condiciones Laborales, en 87
Mmunicipios se beneficiaron a 44 mil 134 policias y a sus familias.

Adicionalmente con el Programa de Estimulos, que premia el desempeno
policial, se reconocid a 4 mil 116 elementos de 15 municipios del pais.

Porcentaje Invertido en cada uno de los
Programas de Mejora de las Condiciones Laborales 2019

= 2%
- 3%

k) Ayuda por separacion de los elementos operativos.

i) Vales de despensa, 149k
i) Apoyo educativo (Gtiles y uniformes escolares);

h) Apoyo para la remodelacion, construcciény...

g) Becas para él o la conyuge, concubina/o, hijas e... 8%

f) Fondo para apoyo econémico a deudos y viudas... — 3%
e) Fondo de retiro o de ahorro para el retiro de... — 4%
d) Fondo para gastos funerarios del personal... ~1%
= 1%
— 4%
— 5%

c) Atencién médica para casos de emergencia o para...
b) Potencializacion del seguro de vida;

a) Segurode gastos médicos mayores;

6] 01 02 03 04 05

FUENTE: SESNSP Direccion General de Apoyo Técnico.
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Estado de Fuerza Beneficiadoen cadauno de los
Programas de Mejora de las Condiciones Laborales 2019

k) Ayuda por separacion de los elementos ! ns

operativos.
— 1,897
j)  Vales de despensa,

7,699
i) Apoyo educativo (Utiles y uniformes escolares);
h) Apoyo para la remodelacion, construcciény 9 072
adquisicién de vivienda:
g) Becas paraélo lacényuge, concubina/o, hijas =—————— 4454
e hijos del personal policial; 46
f) Fondo para apoyo econdmico a deudos y
viudas del personal operativo fallecido en...
e) Fondo deretiro o de ahorro para el retirode ™= 1550
policias;
d) Fondo para gastos funerarios del personal 1 80
operativo fallecido en cumplimiento de su deber;
c) Atencién médica para casos de emergenciao =801
para programas médicos menores del personal...

b) Potencializacion del seguro de vida;

a) Segurode gastos médicos mayores;

FUENTE: SESNSP Direccion General de Apoyo Técnico.

10.4 Capacitacion para el Desarrollo Personal, Institucional y Mejora
de la Seguridad

La necesidad de contar con los elementos certificados en las instituciones
de Seguridad Publica, en todos los ambitos de gobierno, hacen de la
capacitacion una accion prioritaria por cuanto a recursos e impactos. Por
ello, desarrollamos acciones diarias para alinear y mejorar el proceso de
capacitacion a los elementos de seguridad publica.

Al 30 de noviembre de 2019, validamos 3 mil 493 programas de
capacitacion, beneficiando a 218 mil 799 elementos de las instituciones
de seguridad publica de las entidades federativas y sus municipios.

Aprobamos 709 programas de capacitacion de formacion inicial, curso
obligatorio para todos los elementos de seguridad publica y componente
indispensable para la obtencién del Certificado Unico Policial (CUP).

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
Pagina |



SEGURIDAD J S

SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA

También aprobamos 2 mil 371 cursos de formacion continua con acciones
de actualizacion, especializacion y alta direccion dirigidas a mandos
medios y superiores.

Programas Validados Noviembre 2019

3,500

3.493
3,000

2,500 + 2,371
2,000 -
1,500 -+
1,000 - 709
500 413
0. , I

PROGRAMAS PROGRAMAS DE PROGRAMAS DE PROGRAMAS
VALIDADOS FORMACION INICIAL FORMACION VALIDADOS SIP
CONTINUA

FUENTE: SESNSP Direccion General de Apoyo Técnico.

En materia de Sistema de Justicia Penal validamos 413 programas de
capacitacion en los que participaran 82 mil 736 elementos. Las tematicas
de formacion comprenden: Funcion del Primer Respondiente y Ciencia
Forense Aplicada en el Lugar de los Hechos; La Funcion Policial y su
Eficacia en los Primeros Actos de Investigacion; Investigacion Criminal
Conjunta y Actuacion del Policia en el Juicio Oral.

Elementos de Seguridad Piiblica
Capacitados Noviembre 2019

250,000

218,799

200,000 -+

150.000 -

82,736

-

ELEMENTOS BENEFICIADOS  ELEMENTOS BENEFICIADOS
DEL SJP

100,000 -

50,000 -

FUENTE: SESNSP Direcciéon General de Apoyo Técnico.
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La certificacion de los elementos de las instituciones de seguridad publica
es una prioridad nacional. Por ello, en 2019 junto con la formacién inicial
centramos esfuerzos en la imparticion de los programas de capacitacion
de Competencias Basicas de la Funcion en sus perfiles: preventivo,
investigacion y custodios. Al mes de noviembre, se han emitido 362
validaciones para los elementos de las entidades federativas y municipios.

Adicionalmente, como una accion relevante para la acreditacion de las
competencias basicas de la funcion policial, convenimos con los cinco
consejos académicos del pais, la instauracion de dos sedes por region
para la acreditacion de instructores evaluadores, ya este proceso se
interrumpiod con la desaparicion de las academias regionales.

Instructores Evaluadores Acreditados 2019
Perfil Preventivo 2019

. OCCIDENTE NOROESTE NORESTE | SURESTE | CENTRO
REGION

125 95 80 100 400

Perfil Penitenciario

Academia Nacional de Administracién Penitenciaria

172

Perfil Investigacion

Fiscalia General de la Republica

10
FUENTE: SESNSP Direccién General de Apoyo Téchico.

10.5 Actualizaciéon del Programa Rector de Profesionalizacion

Atendimos el Acuerdo 05/I-SE/CPPDPC/19: Profesionalizaciéon, emitido el
18 de febrero de 2019 durante la Primera Sesion Extraordinaria 2019, de la
Comision Permanente de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana del CNSP, que acordd actualizar el Programa Rector de
Profesionalizaciéon, e incluir la capacitacion derivada de las siguientes
Conferencias Nacionales:

Incorporacion y Actualizacion de Cursos de Profesionalizacion 2019

Conferencia Nacional de » Programa de Formacion Inicial para Policia de Investigacion en
Procuracioén de Justicia Activo.
» Curso de Especializaciéon para Agentes del Ministerio Publico con
Enfoque en el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
Pagina | 152



SEGURIDAD W gggggxgwo

Incorporacién y Actualizacion de Cursos de Profesionalizacion 2019

Conferencia Nacional de Secretarios Curso de Formacién Inicial de Analistas en Seguridad Publica.
de Seguridad Publica
Conferencia Nacional del Sistema Programa de Formacion Inicial para Guias Técnicos en el Sistema
Penitenciario Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Curso de Actualizacién para Intervinientes.
Conferencia Nacional del Sistema Curso de Especializaciéon para los Operadores en el Sistema
Penitenciario Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Los programas de estudio los difundimos en todas las academias e
institutos de formacion de los cuerpos de seguridad publica con el apoyo
de los Secretarios Ejecutivos Estatales, quienes coordinaron su
implementacion. Durante el presente ano validamos 51 de estos nuevos
cursos con la participacion de 4 mil 059 elementos.

Mencién especial merecen en 2019 las sesiones de los cinco Consejos
Académicos Regionales: Noreste, Noroeste, Occidente, Centro y Sureste,
en las que acordamos estrategias de capacitacion mas eficientes;
simplificamos procesos y tramites para la validacion de acciones de
capacitacion y, compartimos mejores experiencias y practicas para
replicarlas en otras instancias capacitadoras; ademas de los informes y
avances en materia de profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
publica.

Dentro de estas acciones destacan la publicacion del Manual de
Homologacion Regional del Curso de Formacion Inicial para el Policia
Preventivo (Regidon Occidente); la creacion del Padrén Nacional de
Instructores; el Registro Nacional de Instancias Capacitadoras en
Seguridad Pubilica, el Desarrollo de la Plataforma para la Evaluacion de las
Competencias Basicas de la Funcion por la Academia Nacional de
Administracion Penitenciaria y la sensibilizacion para la actualizacion del
Programa Rector de Profesionalizacién con base en un Nuevo Modelo
Académico.

MANUAL DE
HOMOLOGACION -

REGIONAL DEL CURSO DE ke b

FORMACION INICIAL PARA

POLICIA PREVENTIVO

REGISTRO
Ty

REGISTRO
)
Ty

EGISTRO

R
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Como proyecto prioritario del gobierno de la Republica, apoyamos las
acciones de capacitacion para la Guardia Nacional.

Todo el personal veterano y de nuevo ingreso cursan la Formacion Inicial
Policial que consta de 525 y 992 horas respectivamente. Los programas de
estudio, contenidos tematicos, materiales de apoyo y criterios de
evaluacion estan homologados en todo el proceso de instruccion.

Para el presente ano se habran capacitado un total de 17 mil 433
elementos en las formaciones iniciales, dentro de los centros de
instruccion.

Elementos de la Guardia Nacional Capacitados
Con Formacion Inicial

1,205

E POLICIA
= POLICIA MILITAR
MILITAR ® POLICIA
POLICIA NAVAL
3,529 NAVAL POLICIA
\ FEDERAL

FUENTE: Centros de Instruccién de la Guardia Nacional.

Aunado a lo anterior, continuamos trabajando en el diseno e
implementacion de los programas de formacion continua, actualizacion,
especializacion y alta direccion tanto de la Guardia Nacional, como de las
policias estatales, municipales y demas cuerpos de seguridad publica, con
la finalidad de estandarizar y homologar sus perfiles de egreso.

10.6 Capacitacion de los Cuerpos de Seguridad Publica en
Colaboraciéon con Agencias Internacionales

En cumplimiento a los acuerdos suscritos por el gobierno de México en
materia de seguridad publica, el SESNSP en el presente ano ha
acreditado programas y acciones de capacitacion en los que han
participado 3 mil 104 elementos de las corporaciones de seguridad
publica.
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Con las directrices del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en coordinacion con entidades federativas y agencias
Internacionales de Asuntos Antinarcoéticos y Procuracion de Justicia (INL),
Internacional de Asistencia en Capacitacion en Investigacion Criminal
(ICITAP) e Internacional para el Desarrollo del Derecho (IDLO) se ha
fortalecido a elementos de seguridad publica en diferentes tematicas
tanto de formacion inicial, educacion continua y especializacion.

Principales Acciones de Capacitacion con Apoyo de Agencias
Internacionales 2019

Programas de Capacitacion

Habilidades de Entrevista

Habilidades Basicas de Policia

Investigacién de Antecedentes

Supervisor de Primera Linea

Marco Legal en Asuntos Internos

Actualizacion Para Perito Forense en el Sistema de Justicia Penal
Analisis y Procesamiento del Lugar De Los Hechos

Capacitacion Especializada en Documentos Cuestionados Grafoscopia y
Documentoscopia

Capacitacion Especializada en Medicina Forense Autopsia Médico Legal
Capacitacion Especializada en Quimica Forense

Capacitacion Especilizada en Lofoscopia Forense

Capacitacion Especializada En Medicina Forense Autopsia Médico Legal
Formacioén Inicial Equivalente para Policias Preventivos No FORTASEG
Proximidad Social

Uno de los propodsitos de estas acciones ha sido formar instructores que
multipliquen conocimientos en sus respetivas entidades federativas y
corporaciones.

Merece especial atencion la organizacion de seminarios, simposios y
encuentros nacionales e internacionales como: Asuntos Internos, Ciencias
Forenses e Institutos de Formacion Policial, todos ellos, encuentros que
han permitido el intercambio de experiencias y la divulgacién de las
mejores practicas en seguridad publica.

General Mariano Escobedo No. 456, Col. Nueva Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
Ciudad de México, Tel. 5001 3650
Pagina |



SEGURIDAD “ gggg&rgwo

SECRETARIA DE SEGURIDAD

EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA CON
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1. EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA CON ORIENTACION
ESTRATEGICA

1.1 Equipamiento del Elemento Humano

El equipamiento es un componente fundamental para los cuerpos de
seguridad. Su propésito es resguardar y proteger al elemento humano
dada la naturaleza de sus actividades. Por ello, uno de los rubros mas
importantes de gasto es el equipamiento.

Para 2019 con los fondos FASP y FORTASEG concertamos 2 mil 350
millones de pesos y 2 mil 215 millones de pesos, respectivamente.
Cantidades que se aplicaron en vestuario; prendas de proteccion
personal; municiones, armamento; vehiculos, equipo terrestre, mobiliario
de oficina; equipos de computo y tecnologias de la informacion entre
otros, que impactaran a mas de 91 mil elementos de seguridad publica.

Con el propdsito de consolidar el Sistema de Justicia Penal, se destindé una
inversion de 89 millones de pesos, para el Kit de Primer Respondiente.
Material que servira para la operacion de esta funcion, que considera
formatos de Informe Policial Homologado, servicios de conduccién de
senales analdgicas y digitales, equipo de coémputo, tecnologias de la
informacion, vehiculos y equipo terrestre.

RECURSO FORTASEG CONCERTADO

Infraestructura | Servicio Profesional de Carrera | capacitacién | Coparticipacién| Equipamiento | TOTAL
(mdp) (mdp) (mdp) (mdp) (mdp)

(mdp)
[ | s | o | veon | sawse [smeass]

o [ o |

Servicio Profesional de Infraestructura
Carrera $85.14
$183.52

Equipamiento
$2,215.99

Coparticipacion
$786.12 58%
21%
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RECURSO FASP CONCERTADO

Servicio Profesional de Carrera Capacitacion | Infraestructura | Equipamiento
(mdp) (mdp) (mdp) (mdp)

661.98 2,321.21

Servicio Profesional
de Carrera
$24.44
1%

Servicio Profesional de Carrera
(mdp)
W Capacitacian (mdp)

Infraestructura (mdp)

W Equipamiento (mdp)

1.2 Compras Consolidadas

Como estrategia de transformacion el SESNSP, con la coordinaciéon de la
Direccion General de Apoyo Técnico y un equipo interdisciplinario
integrado por representantes de los 6rganos internos de control y
fiscalizacion asi como de las entidades federativas y municipios, impulsé
durante el segundo semestre de 2019, la iniciativa de compras
consolidadas de aquellos bienes que por su volumen y caracteristicas
representan un rubro importante de inversidon, susceptibles de
estandarizarse y, asi lograr las mejores condiciones de compra para el
Estado.

Con la coordinacion de estados, municipios y el Gobierno de la Ciudad de
México como ente consolidador, se realizd la primera compra
consolidada en seguridad publica en el pais, con resultados sin
precedentes.

Se adquirieron 5 mil 049 chalecos balisticos nivel IV a precios por debajo
de la mitad de las compras realizadas en anos anteriores y al presupuesto
originalmente concertado.
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Durante el proceso se cuidaron los aspectos normativos; asi como, las
especificaciones técnicas que cumplieron con los estandares superando
las pruebas balisticas y de calidad.

El ahorro respecto de la inversion programada fue de 59.6 millones de
pesos, recursos con los que estados y municipios pudieron aprovechar
para adquirir mayor numero de piezas o atender otras necesidades de
inversion.

Comparativo de precios - Chalecos Balisticos

{""Compra Consolidada Chalecos Balisticos Recursos ;i Compra Consoiidada Chalecos Balisticos Recursos

i Promediode Compra i Observaciones Promediode ! Compra i Observaciones
Compra i Consolidada Compra i Consolidada

i 2018 2019 2018 2019 i

{T$2155100 T $8350.00 7 Tcon io Tque seii $22.09184 8879450 iConioquese

i MaslVA |  MaslVA.  iadquiria un chaleco,ii MasIVA |  MaslV.A.  iadquiriaun chaleco, :

iahora se adquiereg i ahora se adquiere

FUENTE: SESNSP, Direccidon General de Apoyo Técnico

En virtud de los resultados logrados en 2019 y en proyeccion para el
ejercicio fiscal 2020, se propone consolidar las solicitudes y adquisicion de
bienes que representan el mayor volumen de inversion, prioritariamente
armamento, vestuario, vehiculos y equipo de proteccion personal. Bienes
gue reuniran las especificaciones técnicas y normas de calidad nacional e
internacional.

11.3 Infraestructura

En materia de infraestructura fisica para la construccion, mejoramiento o
ampliacion de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica, los
estados y municipios beneficiados FASP-FORTASEG, presentaron sus
proyectos técnicos y arquitectonicos-ejecutivos; asi como, la acreditacion
legal de los predios. Esto nos permitiéo emitir 139 y 27 opiniones favorables
con una inversion de 595 millones de pesos y 77 millones de pesos
respectivamente.

Para el ano 2020 se tiene proyectado disenar prototipos de
infraestructura con especificaciones técnicas base para homologar los
proyectos de construccion, mejora y ampliacion que mas requieren las
corporaciones de seguridad publica.
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MARCO NORMATIVO Y APEGO
A LA LEGALIDAD
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad verifica que
los asuntos en los que tiene injerencia se realicen con estricto apego a la
legalidad, a fin de dar cumplimiento a lo establecido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en las leyes
secundarias y demas normatividad relacionada con los fines de la
seguridad publica.

121 Representacion ante Instancias Jurisdiccionales y
Administrativas.

Dentro de las acciones realizadas en el periodo del 01 de julio al 30 de
noviembre de 2019 que se informa, se encuentra la atencién de 7 juicios
en materia contencioso-administrativa (juicios de nulidad), 2 amparos
directos y 1 indirecto, asi como el seguimiento a 3 procedimientos
administrativos ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Asimismo, se rindieron 70 informes previos y 101 informes justificados en
juicios de amparo indirecto y se atendieron 1158 requerimientos judiciales
del Poder Judicial de la Federacion e instituciones de la administracion
publica, en los ambitos federal y local.

Por otra parte, se dio seguimiento a 23 denuncias penales ante la Fiscalia
General de la Republica, por falta de comprobacion de recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, (FASP) 2015 y 2016 de las entidades
federativas.

12.2 Analisis de Proyectos de Reforma a las Leyes, Reglamentos y
Disposiciones Administrativas en materia de Seguridad
Publica.

Durante el periodo referido, se emitieron 40 opiniones respecto a las
iniciativas, dictamenes y minutas que se analizan en la Camara de
Diputados y en el Senado de la Republica, que tienen por objeto reformar
el marco juridico en materia de seguridad. De dichas opiniones, 37 se
elaboran a solicitud de la Secretaria de Gobernacion, en su caracter de
enlace legislativo del Ejecutivo Federal, y 3 a peticidon de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.
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En el mismo periodo, se estudiaron, analizaron y opinaron 6 proyectos en
los que se propone expedir, reformar, derogar o adicionar disposiciones
juridicas de caracter administrativo, relacionadas con la seguridad
publica o con las facultades del Secretariado Ejecutivo. De dichas
opiniones 2 se efectuaron a peticion de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y 4 a solicitud de las unidades administrativas que
conforman el SESNSP.

Numero de . o .
. . Ordenamiento Juridico que se opinaron
opiniones

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Cdédigo Penal Federal.

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales

Ley de Seguridad Interior.

Ley del Sistema Nacional de Informacion, Geografia y Estadistica.

Ley de Migracion.

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ley de Justicia Civica e Itinerante.

Ley Aduanera.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Ley General de Victimas.

Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Ley de Seguridad Nacional.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Proyecto de Ley del Registro Federal de Agresores Sexuales.

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Proyecto de Ley Nacional que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza

Proyecto de Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Proyecto de Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro,
Resguardo y Consulta del Informe Policial Homologado.

Proyecto de Lineamientos para el funcionamiento, Operacién y Conservacion
del Registro Nacional de Detenciones.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY -NOM-001-SEGOB-2018, “Para la

=== = (N === == N === (3N

-

-

1 determinacién, asignacion e instalacion del numero de identificacién
vehicular”.
2 Proyecto de “Decreto por el que se crea la Comisidon Intersecretarial para la

Reinsercién y Reintegracion Social del Adolescente”,

12.3 Opiniones Juridicas a Contratos y Convenios
Se emitieron 27 opiniones a los siguientes instrumentos juridicos:

e 21 Contratos y Convenios en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del SESNSP

e 2 Proyectos de Anexos Técnicos complementario, del Convenio
Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG,
derivado de la bolsa de recursos concursables del “FORTASEG.
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e 2 Proyectos de Convenios de Colaboracion para la recepcion de
denuncias y seguimiento de la Investigacion Policial que
celebran los estados de la republica, los municipios
correspondientes y las Fiscalias Estatales.

¢ 1 Convenio de Colaboracion que tiene por objeto establecer los
mecanismos de coordinacion entre las partes, para el
intercambio de experiencias e informacion tendientes al
desarrollo de proyectos normativos, politicas publicas,
programas y acciones en materia de seguridad publica,
prevencion e investigacion del delito, que sirvan como apoyo al
fortalecimiento institucional.

e 1Convenio de Colaboracion que tiene por objeto otorgar asesoria
técnica, juridica y administrativa para la elaboracion de los
algoritmos matematicos y definicion de las variables, criterios y
formulas que seran utilizadas para la distribucion del “Fondo de
Aportaciones para la Seguridad de los Estados y del Distrito
Federal” (FASP) y el “Subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion” (FORTASEG).

12.4 Registro de Contratos a suscribirse en el ambito de
competencia del Secretariado Ejecutivo.

Para dar certeza a los instrumentos juridicos suscritos por el Secretario
Ejecutivo, se inscribieron 68 instrumentos juridicos en el “Libro de
Registro de Contratos del SESNSP”, los cuales fueron celebrados por el
Secretariado Ejecutivo y diversas instancias en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

12.5 Publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Se realizaron las gestiones correspondientes para la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, del Proyecto de la Norma Oficial Mexicana
denominado “PROY-NOM-001-SEGOB2-2018, para la determinacion,
asignacion e instalacion del numero de Identificacion Vehicular’ y de los
Lineamientos para el funcionamiento operacion, y conservacion del
Registro Nacional de Detenciones
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12.6

Observancia y Cumplimiento a Recomendaciones de Instancias
Fiscalizadoras

En apoyo a las instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
unidades administrativas del SESNSP, en materia de asesoria y atencién
de observaciones y recomendaciones de instancias fiscalizadoras, se
realizaron las siguientes acciones:

12.7

Planeacion y coordinacion de los trabajos con las unidades
administrativas del SESNSP para atender las solicitudes de
informacion de los entes fiscalizadores.

Atencion de recomendaciones: Mediante el oficio
OAESII/4746/2019, la Auditoria Especial de Seguimiento,
Informes e Investigacion, informé el estado de tramite de las
acciones emitidas por la ASF, siendo el siguiente: De la Cuenta
Publica 2013, 8 atendidas, 1 atendida extempordnea y 1
concluida sin implementar; de la Cuenta Publica 2016, 2
atendidas y 1 concluida sin implementar; y de la Cuenta Publica
2017, 8 concluidas sin implementar. Asi mismo, respecto a la
Cuenta Publica de 2018, derivado de la auditoria 24-GB emitio
dos observaciones de Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Se encuentran en proceso las auditorias siguientes: 25-GB
Cuenta Publica 2018 (Cumplimiento en Curso), 1568-GB Cuenta
Publica 2008-2018 (Evaluacion en Curso) y 1573-GB Cuenta
Publica -2018 Desempeno en Curso.

El Organo Interno de Control en el SESNSP, emitié 6
recomendaciones correctivas y 18 preventivas, a la DGVS
derivado de la practica de la auditoria 07/2019 de “Revisién al
Desempeno del Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad
Publica FORTASEG 2018".

Solicitudes de Informacion

La Unidad de Transparencia tiene a su cargo atender las solicitudes de
informacion a través del Sistema de Solicitudes de Informacién
(INFOMEX), en el que se recibieron y atendieron del 1 de julio al 30 de
noviembre de 2019, los siguientes requerimientos:

Atencion de 554 solicitudes de informacion de las que se
concluyeron 506 y quedando pendiente de concluir 48.
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e Se recibieron 22 recursos de revision, de los cuales 5 han sido
concluidos y 17 estan en proceso de resolucion.

e Se convoco al Comité de Transparencia a 4 sesiones ordinarias,
22 sesiones extraordinarias y una sesion abierta permanente.
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13.

ADMINISTRACION ORIENTADA
A RESULTADOS AL SERVICIO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA
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13. ADMINISTRACION ORIENTADA A RESULTADOS AL SERVICIO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA.

13.1 Administracion de Recursos Financieros

En el periodo comprendido entre los meses de julio y octubre de 2019, se
llevd a cabo la segunda ministracion de recursos FORTASEG a 252
municipios por la cantidad de 1 mil 178 millones de pesos.

En el mes de noviembre se realizé la ministracion de los recursos de la
Bolsa Concursable del FORTASEG, a 23 municipios por la cantidad de 67
millones de pesos, conformados por los recursos no ministrados y los
recursos de los Gastos Indirectos no ejercidos.

Se ministraron 8.5 millones de pesos, al Municipio de Culiacan; Sinaloa,
como complemento al subsidio FORTASEG 2019,

Al 30 de noviembre de 2019, se han atendiendo la totalidad de las
solicitudes relativas al recurso ministrado por el FORTASEG 2019,
realizadas por la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento.

13.2 Administracion de Recursos Humanos

La estructura organica y ocupacional del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica al inicio del ejercicio 2019 estuvo
constituida por 501 puestos de caracter presupuestal.

Al cierre del mes de mayo, se puso a disposicion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la cancelacion de 100 plazas, en
cumplimiento de medidas de racionalidad, con un costo anualizado de
43.2 millones de pesos. Esto implica una reduccidon de 20 por ciento de la
plantilla original.

Se cuenta con 45 puestos de caracter eventual, con vigencia del 1 de julio
al 31 de diciembre de 2019, registradas ante la Secretaria de la Funcion
Publica.

13.3 Administracion de Recursos Materiales y Servicios Generales

Con base en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, su Reglamento y demas disposiciones, se formalizaron 16
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contratos y 5 convenios modificatorios para cubrir las necesidades de las
unidades administrativas del Secretariado Ejecutivo, por un monto total
adjudicado de 12 millones 664 mil 658 pesos, el cual se encuentra
compuesto de la siguiente forma: 1 contrato por articulo 1° por 8 millones
329 mil 728 pesos, 5 contratos por articulo 41 por 2 millones 498 mil 314
pesos, 5 contratos por articulo 42 por 729 mil 596 pesos, 1 contrato
plurianual por licitaciéon publica por 499 mil 293 pesos, del cual solo se
consideré el monto del ejercicio presupuestal 2019, 4 contrataciones
consolidadas por licitacion publica por 303 mil 261 pesos de las cuales 3
son contrataciones plurianuales y solo se consideré el monto de este
ejercicio presupuestal, por lo que hace a los convenios modificatorios 2
son ampliaciones por contratos por articulo 41 por 265 mil 530 pesos y 3
son ampliaciones de contratos por articulo 42 por 38 mil 936 pesos.

Asimismo, se suscribio un contrato equivalente a 189 mil 648 pesos, que
corresponde al recurso del subsidio FORTASEG 2019. de la partida
presupuestal especifica numero 33104-7, denominada “Otras Asesorias
para la Operacion de Programas” del Clasificador por Objeto de Gasto
para la Administracion Publica Federal, asi como “Gasto corriente por
concepto de gastos indirectos de programas de subsidios”.

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del SESNSP
sesiono6 en dos ocasiones (Reuniones Ordinarias la Séptima y la Décima),
en las cuales se presentaron el Segundo y Tercer Informe Trimestral del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 2019,
respectivamente.

13.4 Administracion de Recursos Tecnolégicos

El 11 de julio de 2019, la SEGOB y la SSPC realizaron la transferencia de
recursos para los fines que determina el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, como estrategia integral y coordinada entre las dos
Dependencias para atender la situacion de seguridad del pais.

Considerando lo expuesto, el personal responsable de los activos
tecnologicos del Secretariado Ejecutivo, mantuvo reuniones a fin de
establecer los mecanismos para la transferencia de las aplicaciones
institucionales propiedad del SESNSP, y que se encuentran alojadas en el
Centro de Datos que opera la SEGOB. A la fecha, se ha entregado la
memoria técnica de 9 aplicaciones.
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Como parte de las actividades establecidas por la Unidad de Gobierno
Digital (UGD), la Estrategia Digital Nacional y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en materia de contratacion de servicios tecnolégicos; el
Secretariado Ejecutivo cargd, en la plataforma que para tal efecto diseno
la UGD, la informacion sobre las necesidades y volumetria que este
SESNSP requerira en 2020.

El Secretariado Ejecutivo realizé la carga de la cartera de proyectos
ejecutivos 2020 del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (PETIC), mediante la Herramienta de GCestion de la
Politica TIC. Lo anterior, para que dichos proyectos sean analizados, y en
su caso validados por la UGD. Cabe senalar que las caracteristicas técnicas
de los servicios incluidos en la cartera del Secretariado Ejecutivo son
totalmente compatibles con las especificaciones técnicas establecidas
por la UGD para cada uno de los rubros considerados para la
consolidacion.

A continuacion se describen los niveles de arquitectura tecnologica
administrados en el SESNSP, para el periodo del 01 de julio al 30 de
noviembre:

Datos Abiertos: A la fecha se tiene actualizada la informacién
correspondiente al Secretariado Ejecutivo en la plataforma datos.gob.mx.
Lo anterior, de acuerdo a los datos que proporcionan las areas
generadoras de la informacion.

Plan Institucional de Tecnologias de la Informacion: Se formalizé la
instalacion del Grupo de Trabajo para las TICs del SESNSP, en una primera
reunion, se definieron las necesidades generales de los Centros
Nacionales y las Direcciones Generales. Lo anterior, permitié iniciar el
diseno de un Plan Institucional de Tecnologias de la Informacion, que sea
consistente con las estrategias Federales en materia de TICs, que esta
liderando la Unidad de Gobierno Digital.

Contratos de Servicios Tecnologicos del SESNSP: Se dio la continuidad de
los servicios de computo e impresion. A la fecha, no se tienen pendientes
administrativos ni operativos con los proveedores de estos servicios.
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