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DECIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/10/2019
DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE SECRETARIAS
EJECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

€n la Ciudad de México, siendo las 17:30 horas del tres de octubre del afio dos mil
diecinueve, se reunieron el Salén Juarez de la Secretaria de Gobernacion ( Calle Abraham
Gonzalez 48, Col. Juarez, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de Meéxico), con el
proposito de llevar a cabo la Décima Sesion Ordinaria de la Comision de Secretarias
Ejecutivas de Proteccion Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas,
en lo sucesivo la Comisién de Secretarias Ejecutivas, de conformidad con lo establecido
en los articulos 1°, fracciones |, Il y 1V, 125, fracciones IX y X, 126, 129, 130, fracciones |, Xl y XV,
y 136 de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de 2014; asi como los lineamientos
Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Cuarto, Vigésimo Quinto, Vigésimo
Séptimo, Cuadragésimo, Cuadragésimo Cuarto y Cuadragésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento de las
Comisiones del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes,
aprobados el 18 de agosto del afio 2016, conforme a lo siguiente:

ASISTENTES
A) Integrantes

1. Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes.

2. Lic. Adriana Jurado Valadez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Aguascalientes.

3. Profa. Adela Gonzalez Moreno, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral
de Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de Baja California Sur.

4. Mtra. Katia Vanessa Barrera Blanquet, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche.

5. Dr. Francisco Fernando Pérez Robles, Secretario Ejecutivo del Sisterma de Proteccio
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas
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10.

H:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Arg. Ana de la Rosa y Carpizo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral
de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

Mtra. Maria Teresa Araiza Llaguno, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Coahuila.

Lic. Alfonso Galindo Cano, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

Lic. Armando del Castillo Herrera, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

Lic. Maria del Sagrario Villegas Grimaldo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Lic. Ana Claudia Perea Rojo, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protecciéon
Integral de Ninas, Niflos y Adolescentes del Estado de Guerrero

Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo.

Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Jalisco.

Lic. Olga Esquivel Hernandez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de México.

Lic. Yolanda Equihua Equihua, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan.

Lic. Danae Mariana De Negri Mejia, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protecciéon
Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Morelos.

Lic. Aracely Rodriguez Arellano, Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Nayarit.

Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn.

Lic. Maria del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Mtra. Maria Vanessa Barahona de la Rosa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de Puebla.

Mtra. Berenice Alejandra Pérez Ortiz, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidén
Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Querétaro

Mtra. Norma Gabriela Salazar Rivera, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccié
Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.
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235.

24,

25;

26.

2

28.

29,

30.

B)

Mtra. Karina Rangel Castilla, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de Sinaloa.

Lic. Blanca Aurora Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Ninas, Niflos y Adolescentes del Estado de Sonora.

Lic. Maria Teresa Cardenas Fojaco, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Tabasco.

Lic. Ma. Guadalupe Zufiga Salazar, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Tamaulipas.

Lic. Jorge Nape Teoba, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Veracruz.

Lic. Hugo Andrés Pérez Polanco, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.

Mtra. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Zacatecas.

Invitados especiales.

Mtra. Silvia Martha Novoa Fernandez, Directora Nacional de World Vision México, A.C.
Mtro. Pierre Coupeau, Oficial de Politica Publica Internacional de World Vision Meéxico,

A.C.
Mtro. Malcom Aquiles Pérez, Oficial de Politica Publica Nacional de World Vision

México, A.C.

ORDEN DEL DIA

3 de octubre de 2019

1. Mensaje de apertura.
- Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional
Coordinador de la Comision de Secretarias Ejecutivas.
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2. Analisis sobre el estado actual de los Sistemas de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes y la politica nacional.
- Lic. Daniel Ponce Vazquez, Coordinador de Vinculacion,
Dependencias y Ordenes de Gobierno.

4 de octubre de 2019

3. Presentacion de la Sesién. Lectura y aprobacién del Orden del Dia.
- Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y
Coordinador de la Comisién de Secretarias Ejecutivas.

4. Presentacion del Anteproyecto del Programa Nacional de Proteccién de
Nifas, Nifios y Adolescentes 2019- 2024 (PRONAPINNA)
- Dr. Enrique Eliseo Minor Campa, Coordinacién de Operacién de la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional.

5. Presentacion Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia
- Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y
Coordinador de la Comision de Secretarias Ejecutivas.

6. Comisiones Federal y Estatales para poner Fin a Todas las Formas de
Violencia en contra de NNA
- Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Informacién y Estudios
de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional.

7. Intercambio de Experiencias y Aprendizajes en la implementaciéon y Gestién
de Municipal del Sistema de Protecciéon Integral de Nifas, Nifios \Y%
Adolescentes
- Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y

Coordinador de la Comision de Secretarias Ejecutivas.
- Mtra. Silvia Martha Novoa Fernandez, Directora Naci
Meéxico, A.C.
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10.

Ti.

12.

- Mtro. Pierre Coupeau, Oficial de Incidencia en Politica Publica de Word
Vision México, A.C.

- Mtro. Malcom Aquiles Pérez, Oficial de Politica Publica Nacional de Word
Vision México, A.C.

Actividades y procesos nacionales.
- Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y
Coordinador de la Comisién de Secretarias Ejecutivas.

Ruta de trabajo, Compromisos de la Comisién para la Proteccioén Integral de

Nifias, Nifios y Adolescentes de la Conferencia Nacional de Gobernadores; el

papel de la Comision de Secretarias Ejecutivas.

- Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y
Coordinador de la Comisién de Secretarias Ejecutivas.

Propuesta de Acuerdos y votacion.
- Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y
Coordinador de la Comisién de Secretarias Ejecutivas.

Modelo de trabajo para el fortalecimiento de las Subcomisiones de Justicia

para Adolescentes.

- Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Informacion y Estudios
de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional.

Asuntos generales y cierre.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

En atencién al Orden del Dia enviado previamente a los integrantes de la Comision, en
cumplimiento a los numerales Cuadragésimo Cuarto y Cuadragésimo Quinto de |
Lineamientos Generales para la Integracion, Organizaciéon y Funcionamiento de lask
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Comisiones del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), se desahogaron los siguientes puntos:

1. Mensaje de apertura.

En uso de la voz, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, agradecié y dio la bienvenida a las y los
integrantes de la Comisién de Secretarias Ejecutivas de Proteccién Integral de los
Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas.

Refiric que a 4 afios de la creacion de la Secretarfa Ejecutiva, el Sistema Nacional cuenta
con comisiones, con diversos documentos como son programas de trabajo, protocolos de
atencion, entre otros, que pueden servir de referencia para replicarse en otras entidades,
como es el caso de la Comision Intersecretarial para la Prevencién y Erradicaciéon del
Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes trabajadores en Edad Permitida (CIT1),
.Que cuenta con un programa, teniendo claro que cada entidad tiene sus necesidades
especificas.

Menciono que las Secretarias Ejecutivas Estatales han tenido diversos cambios de
titulares, por lo que la sesion iniciard con un didlogo sobre el momento actual del Sistema
Nacional, en conjunto estados y municipios, a fin de establecer el estado de la politica
nacional.

2. Analisis sobre el estado actual de los Sistemas de Proteccién Integral de Nifas,
Ninos y Adolescentes y la politica nacional.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA, cedié la palabra al Lic.
Daniel Ponce Vazquez, Coordinador de Vinculacién, Dependencias y Ordenes de
Gobierno, quien explicé que el objetivo es reflexionar y ponderar diversos elementos del

trabajo que se realizan para la incidencia en la agenda y en la politica publica para
garantia de los derechos de nifas, nifos y adolescentes del pais. En tal sentido, coordi
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los trabajos y establecié la metodologia correspondiente. Al finalizar las actividades,
presento las siguientes conclusiones, como retos y oportunidades para los SIPINNA:

SR ‘Retobni T iOportunidad S
Autoridades, funcionarios y sociedad | La férrea voluntad de los que
pasen del discurso a las realidades queremos que los NNA tengan una

mejor vida

Lograr incidir en la interlocucién | Fortalecer acciones en conjunto con
politica con actores clave para el|actores de los tres ordenes de
avance en temas prioritarios desde el | gobierno

dmbito de la competencia de estos,
pero en este aspecto es importante
lograr la credibilidad y nivel del
secretario en el entorno
gubernamental y los presupuestos

El compromiso interinstitucional que | La coyuntura existente, actualmente
debe existir a efecto de lograr la|ver a los NNA como sujetos de
transversalidad de la politica publica | derecho desde una perspectiva de

que incide en NNA politica publica.
Mejorar la articulacién con los | Voluntad politica buena, presupuestal
sistemas municipales deficiente

Sensibilizar a las autoridades y | Oportunidad para avanzar. El impulso
convencerles de que lasy los NNA son | nacional y la visibilizacion del sistema
primero federal permea en la participacion
estatal

Cumplir con los principales puntos de | Generar mucha politica publica a favor
la CDN. Ayudar en la promociéon y | de NNA

difusién de la no wvulneracion de
derechos NNA

Voluntad politica para que todos los | Como punto inicial se debe ampliar el
integrantes del sistema lo visualicen, y | mandato de ley para impactar en la

presupuesto estatal y municipal corresponsabilidad que ya se ha
ganado
Participacion ciudadana. Recursos Vinculacién de acciones de |las -

dependencias de gopierno de estado,

/
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Apoyo de gobierno del estado
fortalecido con la desconcentracién y
ahora como parte de la secretaria de
gobierno

3. Lecturay aprobacion del Orden del Dia. Presentacion de la Sesién.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y Coordinador
de la Comisién de Secretarias Ejecutivas, informé que se cumple con el quorum legal para
celebrar la sesion. Solicité a las y los integrantes de la Comisién de Secretarias Ejecutivas,
revisar el Orden del Dia, la cual se les remiti6 en su oportunidad junto con los
documentos para la discusion de los asuntos de la sesién, misma documentacién que
forma parte de la carpeta de trabajo que tienen a la vista para su consulta. Continué
dando lectura a los puntos que integran el Orden del Dia, y pidi6 a las y los integrantes de
la Comision manifestar su aprobacion levantando la mano. No habiendo comentarios en
contrario, el Orden del Dia fue aprobado.

4. Presentacion del Anteproyecto del Programa Nacional de Proteccién de Ninas,
Nifos y Adolescentes 2019- 2024 (PRONAPINNA).

Brindando continuidad al Orden del Dia, el Dr. Enrique Eliseo Minor Campa, Coordinador
de Operacion, presenté el Anteproyecto del Programa Nacional de Proteccién de Ninas,
Nifos y Adolescentes 2019- 2024 (PRONAPINNA). Expuso como éste se inscribe a la
Planeacion Nacional para el Desarrollo 2019-20124, siendo un programa especial, vy
presento el proceso que se ha realizado para su elaboracion.

Destaco respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), que en los meses de
enero y febrero 2019, se participé en sesiones de trabajo para la construccion del Eje
Transversal 1, convocada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); en marzo
se remitio a la Direccion General de Politicas Publicas de Derechos Humanos de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, el primer insumo para la construccion del PN
consistente en las propuestas sobre los principales problemas publicos identificado
sobre la situacion que guardan los derechos de nifias, nifos v adolescentes en el
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sumando objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores. En marzo se participo en la
32 reunion del Eje Transversal 1, convocada por Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar
la Discriminaciéon (CONAPRED), en la que se revisaron nuevamente los objetivos vy
estrategias del PND.

Sefalé que el proceso de planeacion estratégica del PND, contemplé un proceso de
consulta, durante el mes de febrero y marzo, con actores relevantes y ciudadania para
enriquecer el diagndstico, los objetivos y estrategias prioritarias, enmarcados en: foro
nacional, foros estatales, mesas sectoriales, foros especiales y consulta ciudadana.

Mencioné que la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA impulsé la realizacion de 10 foros
estatales donde participaron 1,411 nifias, nifos y adolescentes, quienes emitieron 850
propuestas para la accion de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno. Ademas, se
implementd la Encuesta OpiNNA jQué buen Plan!, ubicada en la Plataforma Participa de
GobMX, en la que participaron 146 mil nifias, niflos y adolescentes de 8 a 17 anos de toda
la RepUiblica, emitiendo 139 mil propuestas para la accion.

Continuando con su intervencién, sefialé que durante los meses de agosto y septiembre
2019, se llevaron a cabo mesas de trabajo con personas de la Administracion Publica
Federal (APF) y Sociedad Civil, de las que se cuenta con la participacion de 69 instancias
representantes, pudiendo extraer 140 propuestas de accién puntuales. Indicé que todo el
insumo de propuestas anteriormente mencionadas, fue sistematizado e integrado al
anteproyecto del PRONAPINNA.

En seguimiento al tema, indicé gue la estructura programatica del PRONAPINNA,
obedece a las pautas emitidas por la SHCP, de las cuales se constituyen los programas
derivados del PND, por lo que su estructura quedd enunciada de la siguiente manera:
establecimiento de principales problemas publicos que enfrenta la nifez y adolescencia,
analizando causas y efectos, como situacion actual; integracion de cuatro objetivos
estratégicos (supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion); contiene 21 estrategias
prioritarias, vinculadas a los problemas publicos; cuenta con 141 acciones puntuales, de las
cuales 11 son propuestas directas de nifnas, ninos y adolescentes; integra 4 metas y 8
parametros y, por Ultimo, considera 37 dependencias coordinadoras en la ejecucion de las
acciones puntuales, las cuales vincularan a toda la APF con la concurrencia deNas
autoridades locales.
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Bajo este tenor, prosiguié a indicar los siguientes pasos que se llevaran en la planeacién
nacional a fin de llegar a la aprobacién y publicacién del PRONAPINNA: en octubre se ha
presentado el anteproyecto ante el SIPINNA, mismo mes en que se revisara por la SHCP y
se ajusta de ser el caso. En noviembre, se dictaminara por la SHCP; en diciembre, su
aprobacion por parte del SIPINNA y del Titular del Ejecutivo Federal. Por ultimo, en enero
de 2020, se realiza su publicacién en el Diario oficial de la Federacion (DOF).

Indicé que una vez publicado el PRONAPINNA en el DOF, sera obligatorio que todas las
entidades federativas que no cuentan con programa de proteccion estatal vigente, se
alineen a este Programa Nacional, por lo que las acciones desde la Secretaria Ejecutiva.
del SIPINNA propuestas comprenderan:

4° Trimestre 2019: implementacion de la encuesta sobre situaciéon actual del programa
estatal de proteccién; asesoria a las instancias integrantes del Sistema Estatal sobre el
disenio de politicas publicas con enfoque de derechos de nifiez y adolescencia, e
intercambio de informacién estadistica para la realizacién del diagnostico sobre |a
situacion de los derechos de NNA.

ler Trimestre 2020: Se brindaria acompafiamiento a las autoridades estatales para
realizacion de Foros de Consulta a todos los actores, incluidos NNA y acompanamiento
para la definicion de estrategias y acciones puntuales de los Programas Estatales de
Proteccion de NNA.

Continuando con su intervencion, presenté la situacion que guardan los Programas
Estatales de Proteccién de Nifnas, Nifios y Adolescentes a diciembre del 2018. Invité al
llenado de un cuestionario brindado durante la sesién para saber el estatus presente de
los Programas Estatales de Proteccidn.

La Lic. Blanca Aurora Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado de
Sonora, realizo la precision respecto a que el Programa de Protecciéon de su entidad ya
habia sido aprobado, indicando que la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA tenia
conocimiento respecto a esta informacion. El Dr. Minor invité a rectificar, a través del
cuestionario entregado, ya que la informacidn sefalada tenia actualizacién a diciembre
de 2018.

La Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado de
Nuevo Leon, indicé que el avance respecto a la aprobacion y publicacion del Progr
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Estatal de Proteccion, es debido a que éste debe estar alineado al nuevo PRONAPINNA
2019-2024. Por lo que se espera se publigue el mismo para hacer la alineacion
correspondiente. El Coordinador de Operacion de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA,
ofrecié las asesorias indicadas en la ruta de trabajo para la implementacion, a fin de
alinear el mismo, toda vez que el PRONAPINNA se publicara en enero de 2020.

Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado de Sinaloa,
propuso un acompanamiento a quienes ya se encuentran en la parte de implementacion
de su programa estatal, asi como a los municipios de las diversas entidades, en la
elaboraciéon y acompanamiento de sus programas. Establecié que los municipios son una
tarea diferente, bajo una serie de complejidades diversas. Solicitdé un acompanamiento en
la estrategia municipal.

La Mtra. Thelma Flores, solicité el conocimiento del anteproyecto del PRONAPINNA para
no demorar en los trabajos de alineacion. Afladié que desde la Presidencia se debe hacer
la convocatoria para la rigurosa asistencia de los Gobernadores a las sesiones del SIPINNA.

La Lic. Olga Esquivel Hernandez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado de México,
preguntd -toda vez que la SHCP realizara la revision del anteproyecto del PRONAPINNA-
si se tiene pensado dentro de este programa, un presupuesto asignado para los Sistemas
-estatales-, a fin de brindar seguimiento al mismo. ElI Dr. Minor Campa, respondio que el
proceso en estos momentos es un proceso de planeacion, no presupuestal, con el fin de |a
definiciéon de politicas y estrategias; la fase presupuestal se realizara en otro momento y
cada entidad federativa, lo realizara bajo su propio camino.

La Mtra. Norma Gabriela Salazar Rivera, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado de
Quintana Roo, indicé que en su entidad ya se cuenta con un programa; sin embargo, se
atiende el tema del presupuesto -incluido aquel basado en resultados- debido a que es
muy poca la asignacién. Propuso el conocimiento del presupuesto y disefar estrategias
para la reorientacién de recursos, sobre todo para los municipios; ejemplificé que el
Consejo de Ciencia y Tecnologia, el cual recibe 2 millones de pesos anuales, lo hace por
concepto de multas del INEE a los partidos politicos, indicando realizar una practica
similar, orientando dicho recurso a la nifez y adolescencia.

La Lic. Margarita Urias Burgos, sugirio que en la comision de CONAGO, se deb
aprovechar el espacio politico y la voluntad para realizar la propuesta de iniciativa

Pagina 11 de 33 I LL%



~ GOBERNACION | o SIEINIIA

DECIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/10/2019
DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

NACIONAL Y DE LAS  ENTIDADES

FEDERATIVAS

respecto al cumplimiento del gasto transversal en nifiez y adolescencia, el cual ademas
toque a las procuradurias de proteccién.

El Coordinador de la Comisién de Secretarias Ejecutivas, Lic. Ricardo A. Bucio Mujica,
indicé que previo a la instalacion de la Comisién de la CONAGO, se realizé una reunion de
enlaces, donde se propuso que hubiera una solicitud conjunta al Congreso respecto al
anexo transversal. Indicé que cada estado tiene su propia negociacion de recursos, de lo
cual, las secretarias de finanzas del estado no solicitan recursos para la nifiez y
adolescencia; la entidad federativa debe hacer su propia distribucién para comenzar su
negociacién con la camara de diputados, consideré que es necesario hacer visible la
propuesta a la instancia respectiva, a fin de que la niflez y adolescencia estén en la
solicitudes de los secretarios de finanzas estatales.

Manifesté que se intentard que haya recursos para una de las partes de la estrategia de
primera infancia -el sistema nominal Unico-, y para la coordinacién de la misma. El Lic.
Bucio Mujica, propuso que a través de los enlaces de la CONAGO se podria realizar la
propuesta directa a la Comisién de la Nifiez y Adolescencia. Dijo que el compromiso de los
estados y de los secretarios de finanzas, es establecer un anexo transversal en la misma
linea que lo tiene la federacién, dividido por grupos etarios y por dimensiones de
derechos (supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion), indicando lo especifico
para cada ejecutor de gasto respecto a sus acciones, esto brindaria el mapa que indique
donde se invierte, asi como sefialar los huecos que existen respecto de las intervenciones
publicas dirigidas a esta poblacion. Exhorté a los integrantes de la Comisién de
Secretarias Ejecutivas a gestionar se tengan anexos bajo la misma perspectiva.

La Mtra. Maria Vanessa Barahona de la Rosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado
de Puebla, propuso que a través de las multas y sanciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), se deberia establecer una estrategia para reorientar dicho
presupuesto a la partida especifica en materia de nifiez y adolescencia.

El Dr. Francisco Fernando Pérez Robles, Secretario Ejecutivo del SIPINNA del Estado de
Chiapas, indicé que los sistemas se han desarrollado mucho en poco tiempo, a pesar de
las dificultades. Exteriorizé la necesidad de establecer importancia en los municipigs,

debido a su diversidad y complejidad, ademas de consolidar los diagnosticos
presupuestos.
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La Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado de Hidalgo,
indicé una serie de elementos que coadyuvan a la realizacion de las tareas del gasto
transversal, menciond: las Secretarias Ejecutivas del SIPINNA deben identificar en qué
estatus se encuentran las municipales, bajo un cuestionario de capacidad instaladas, para
respaldar una gestion de presupuesto municipal; verificar la reforma a la Ley Organica
Municipal, a fin de supervisar que sean contempladas como figura, de lo contrario sera
dificil la asignacién presupuestaria, y acercarse a la Comision de la Nifiez en el congreso
local, ya que son quienes aprueban el presupuesto. Compartio que ella tuvo un
acercamiento al secretario de gobierno del estado, e informé los asuntos relevantes —ante
su comparecencia- y solicito el presupuesto para el fortalecimiento de los SIPINNA
municipales y estatal, como lineas importantes a seguir.

Lic. Maria del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado de
Oaxaca, sefalé que el Programa Estatal de Protecciéon esta publicado desde 2018, y se
encuentran con la problematica de poder alinearlo con el PRONAPINNA 2019-2024;
preocupandoles la distribucion presupuestal que han trabajado con finanzas, quienes han
mostrado desinterés por la infancia y adolescencia. Expresé la necesidad de realizar
cabildeo con el Congreso Estatal, donde existe una ventana de oportunidad para que se
pueda ganar presupuesto para la nifiez y adolescencia, se deben revisar los presupuestos,
distribuidos en diversas instituciones. Destacé que es necesario brindar claridad sobre el
rumbo de los asuntos trazados y como éstos contribuyen al tema de la infancia, es
necesario un ejercicio autocritico. Al final, puntualizé que es necesario que el Presidente
del Gobierno de México, se manifieste a favor de las nifias, nifos y adolescentes, ya sea a
través de la CONAGO, brindando relevancia e instruyendo sobre los asuntos.

El Lic. Bucio MUjica, indicé que hay ciertos temas para los que siempre hay que aprender,
porque nunca van a ser prioritarios, nuestro trabajo es que la nifezy la adolescencia sean
relevantes en la agenda y ocupe los primeros temas. Indicé que hay que pelear por el
presupuesto, ser austeros en estructura, pero asegurar una funcionalidad minima,
estructura organica de las Secretarias Ejecutivas — y que éstas existan-; visibilizar donde
hay dinero y se vaya a la estructura, conocer a fondo el presupuesto de egresos del
estado, reorientar: “si hay dinero que se puede etiquetar para actividades especificas”.
Debe haber ingresos etiquetados para la nifiez y la adolescencia.

Afadié que con la entrada del Dr. Héctor Villarreal, Director General del Centro de
Investigacion Econémica Presupuestaria (CIEP), al Consejo Consultivo, la Comision poc '

N
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apoyarse respecto al tema. Exhorté en los estados a buscar las personas especialistas que
realicen la misma tarea.

El Dr. Enriqgue Minor Campa, indicé a los integrantes de la Comisién, que se ha visto la
posibilidad que a través del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
vinculacion con las dreas estadisticas estatales, se realice la capacitaciéon o asesoria
sugerida en sesiones previas, derivadas de la buena practica del Sistema de Informacién
de Jalisco.

La M. en D. Katia Vanessa Barrera Blanquet, Secretaria Ejecutiva del Sipinna del Estado de
Campeche, expuso la ruta de desarrollo del sistema de informacion estatal, compartio la
experiencia, bajo los siguientes pasos: contactar con el coordinador estatal del INEGI,
dicha instancia ofrecié un sistemma de “capas de informacion” adaptandolo a las
necesidades del estado; proporcioné una plataforma de visualizacién para poder
integrarla y a través del gobierno del estado, se buscara un servidor. Subrayo que INEGI
proporciona la plataforma con mapas georreferenciados, y que para la administracién de
la informacion, se trabajé con 5 grupos de instancias por dominios de la Convencién de
los Derechos del Nifio. Enfatizé que se deben tener indicadores propios de las instancias,
como base esencial de la plataforma.

5. Presentacion Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia

En el desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica,
expuso la Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia, como el documento
rector en esta materia, destacando en primera instancia la Ruta Integral de Atenciones
(RIA), en la cual se ordena todo lo que necesita un nifo por rango de edad, a qué orden de
gobierno, a qué instancia y qué presupuesto le corresponde a cada accidn.

Agregd que todas las intervenciones estan en un estatus distinto, algunas con pocos
operadores, o con miles, con cobertura completa, otra casi inexistente, otras gue Ro
existen como es la participacion de nifas y nifos menores de 6 afos o la crianza positivy; -
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compartié se esta trabajando en los componentes para saber exactamente qué es lo que
le toca a cada institucion y qué es lo que se debe hacer desde cada entidad federativa.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, sefalé que la Estrategia de Atencion a la Primera Infancia
se publicard a mas tardar el 11 de noviembre de 2019, la cual contiene la Ruta Integral de
Atencién, un Programa especial, siendo este ultimo un programa del Gobierno Federal
que estard a cargo tal vez del sector educacién o sector gobernacion, compartio que lo
gue aun esta pendiente es la aprobaciéon por parte de la Secretaria de Hacienda, que es la
oficina de planeaciéon del gobierno federal, e indico a las y los Secretarios Ejecutivos que
se les enviard el programa especial, el cual aun esta en borrador.

Siguiendo con la explicacion de dicho documento marco, se refirioc al Programa
Presupuestario, como otro componente de la Estrategia, que es basicamente la carta de
ciudadania en el presupuesto de egresos de la federacion, agregdé que si aparece en el
presupuesto tiene la posibilidad de ser auditado, con metas, con presupuesto, porque lo
que lo que se quiere es que no se quede a nivel de un acuerdo politico, lo que se quiere es
que tenga un programa presupuestario, proceso que se esta trabajando con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Menciond como otro de los componentes es el Sub Anexo Transversal en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), derivado del Anexo 18, que desagrega el presupuesto
que se destina a primera infancia. En este sentido, mencioné que hay estados que tienen
anexos transversales con presupuesto para nhifiez y adolescencia, pero hay otros como el
caso de Yucatan que tiene un sub anexo de primera infancia, como en el caso del anexo a
nivel federal.

Como siguiente componente de la Estrategia, nombré el Mecanismo de aseguramiento
de calidad, el cual no se tiene, pero se trabaja y es necesario para que se tengan
estandares minimos para cada una de las 29 intervenciones de la RIA, para asegurar |
calidad progresiva de las intervenciones.
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Como siguiente componente sefialé el Sistema Nominal, que trata de datos individuales
para monitorear las atenciones recibidas por cada nifa o nifio, como por ejemplo cuando
nace un nino debe tener acta de nacimiento, se mete en un sistema con nombre \%
apellido, el registro de sus vacunas, con registro de sus datos de educacién, esto es tener
un expediente electrénico para cada una de las intervenciones.

Destaco otro de los componentes, el Subsisterma de Informacion Sociodemaogréafica, el
cual debe tener datos poblacionales desagregados sobre el ejercicio de los derechos de la
primera infancia, cuantos hay por localidad, cuantos hablan alguna lengua indigena,
cuantos estan fuera de la escuela, en qué localidad se encuentran: es decir, datos
estadisticos, compartié que hoy en dia se tienen 800 programas de reparto de mochilas,
de Gtiles escolares, de zapatos, pero no se tienen programas de atencién municipal para
primera infancia.

Como pendltimo componente, mencioné el Mapeo georreferenciado de servicios, como
el conglomerado de todos los servicios que existen en el territorio dirigidos a la Primera
Infancia, por medio del cual se deberia saber qué servicios hay en determinado municipio
Yy que tipo de intervenciones ofrece.

Para concluir con los componentes de la Estrategia, se refirié a las Comisiones Estatales
de Primera Infancia, que es la coordinacién intersectorial en las entidades federativas,
agrego que todas las intervenciones tienen una coordinacién distinta, para lo cual las
Comisiones Estatales de Primera Infancia deben ayudar a articular lo federal con lo
estatal.

El Lic. Ricardo A. Bucio Muijica, comentd que a nivel federal primero se creé e instalé la
Comision de Primera Infancia, coordinada por el Secretaria de Salud y en la cual han
participado de manera muy activa organizaciones de |a sociedad civil, quienes elaboraron
un diagnostico y colaboraron para la elaboracién de la Estrategia Nacional de Atencién a
la Primera Infancia; asimismo, refirié que hay mucho interés pues se tiene una

coordinacion de tres Subsecretarios de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), asi coryo
colaboracion del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), del Consejo Nacional
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Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), de la Secretaria de Gobernacion, del Registro Nacional de Poblacion
(RENAPO), el Sisterna Nacional DIF, y se trabaja en el impulso con la Secretaria de
Bienestar, Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y Proteccion Civil, agrego
que ya se cuenta con un nucleo para los trabajos y en este contexto se estan reuniendo y
definiendo compromisos, asimismo se definié que la coordinacion estaria a cargo de la
SEP, al considerar es el contacto que mas perdura en la vida de las nifias y los nifos, y no
solo con ellas y ellos sino con su familia teniendo una intervencion diaria, a diferencia del
sector salud que es una vez al mes o cada seis meses.

La Lic. Norma Gabriela Salazar Rivera, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Quintana Roo,
compartié que le preocupa la Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, ley que surge a partir de lo ocurrido en la guarderia ABC en
Sonora, agregd que recientemente el Consejo sesiond en su entidad y no se ve mas alla
del registro de estancias infantiles, no ve la integralidad de atencion a ninas, ninos y
adolescentes, no ve que la atenciéon debe ser desde la gestacion, agregd que por ley estos
consejos estan funcionando para la atencién y proteccion civil porque la ley esta
estructurada asi, no para una atencion integral, para finalizar su intervencion, aplaudio
que el sector educativo esté al frente de la Estrategia, pues esto permitira abrir otras
aristas.

La Lic. Blanca Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sonora, refiric que le
parece bien la integralidad que hay en las delegaciones federales, sin embargo compartio
que ha tenido dificultad para establecer una ruta de trabajo con los Secretarios de Estado,
pues es dificil entrar para que ejecuten los programas, consideré que es una ruta
excelente la presentada por el Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y propuso se
relina con los Secretarios de Salud y Educacién para hablar sobre la Estrategia, pues esto
facilitaria mucho el trabajo.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, comenté que

esta Estrategia tiene un caracter multisectorial y lo que se debe hacer es que cada unade
las cabezas de sector lo trabaje con sus contrapartes estatales y no la Secretaria Ejecutiyg
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como ejemplo mencioné a RENAPO, dado que el presupuesto que acordd con cada
estado lo distribuyé para cada maédulo de registro civil en los hospitales publicos, .
RENAPO trabaja con su red de registros civiles.

El Dr. Francisco Fernando Pérez Robles, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Chiapas,
comento que en su entidad, el tema de primera infancia se incluyé en el Plan Estatal de
Desarrollo y que estan terminando los indicadores para todos los Programas sectoriales,
pidié el apoyo porque el 11 de octubre, tienen reunién con el Congreso local para todo el
tema legislativo, a fin de ajustar primera infancia, en dicha reunién estard salud Y
educacion, asimismo agrego que el 16 de octubre sesiona el SIPINNA Chiapas y se creara
la Comisién de Primera Infancia presidida por el Secretario de Salud.

La Lic. Maria del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Oaxaca,
compartié que sostuvieron una reunion de trabajo para informar sobre los avances de
cumplimiento del Pacto por la Primera Infancia, se cité a todos los Secretarios Yy se les
presento la ENAPI, resaltando que a esta se sumaran los compromisos del Pacto, lo cual
le parecio interesante al Gobernador, agregdé que por ahora se esta preparando una
conferencia para informar de manera oficial, que se suma el Pacto a la Estrategia, que no
se desaparece, se fortalece con la Estrategia.

Para finalizar el tema, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA
Nacional, subrayé que con la estrategia se visualiza que lo que opera a nivel nacional debe
operar mas o menos a nivel estatal, compartié que hay mucho trabajo en primera
infancia que se hace en las entidades, con muchos operadores Y que el tema se estd
impulsando mucho en la regién.

La Lic. Brenda P. Gonzalez Garcia, Directora en la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Nacional, compartio con las y los asistentes que se estd trabajando con el Pacto por la
Primera Infancia un documento, una caja de herramientas, un abc para que cada entidad
federativa conozca cémo implementar la estrategia a nivel estatal y municipal, agregé
que se presentara en uno de los seis grupos que creo la Comision de Primera Infandia
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para la implementaciéon de la ENAPI y una vez que esté terminado y aprobado se les
compartira a las y los integrantes de la Comisiéon de Secretarias Ejecutivas.

6. Comisiones Federal y Estatales para poner Fin a Todas las Formas de Violencia en
contra de NNA

En uso de la voz, la Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Informacion y
Estudios de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, mencioné que debido a las
llamadas que han tenido con las entidades federativas en el tema de violencia es
importante referir los trabajos que se han hecho en la federacion con la Comision para
Poner Fin a Toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes (COMPREVNNA),
cémo se fue construyendo, debido a que ese puede ser un referente ya que hay acciones
que se pueden hacer en conjunto, que se han impulsado con las autoridades federales,
pero que es importante que se reflejen en los estados y se tenga una estrategia de
proteccion integral.

Refirié que lo que refleja todo el trabajo a nivel de violencia es la Alianza Global para Poner
Fin a Todas las Formas de Violencia y que esta es una iniciativa promovida por diversos
paises, por organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil y su objetivo
es que sabiendo que en el mundo se comparten muchos de los problemas que se tienen
sobre todas las formas de violencia se tiene que precisar como se va articulando entre
paises y entre sectores para prevenir y combatir las violencias, lo cual se encuentra
alineado a los objetivos de desarrollo sostenible, destacé que UNICEF funge como la
Secretaria Ejecutiva en la Alianza y es por ello que se mantiene en constante contacto con
las Secretarias Estatales para apoyar esta iniciativa y la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Nacional es el punto focal de la alianza, lo que es de suma relevancia porgue se esta en
constante interlocuciéon, mencioné que México fue un pais pionero. En este sentido,
menciond que se pensd que para aterrizar esta estrategia se hiciera a través de las
Comisiones Estatales de Violencia, de las cuales hay 32 creadas, pero hace falta ponerlas
en marcha para su funcionamiento.

Mencioné que México al ser pionero al unirse a la Alianza realizé un primer proyecto gue
fue el Plan de accion 2017-2018 - el cual se implementé del 28 de Junio de 201
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noviembre de 2018-, que fue muy ambicioso con 31 lineas de accién Y que debido a que
faltaba poco para concluir el sexenio fue complicado, ya que no entraba en toda la
programacion como lo es ahora con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
Estatales, lo que hizo muy complejo la participaciéon de los diversos actores. Afadié que
en la COMPREVNNA se tienen cerca de 41 dependencias y actores representantes de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y 21 Organizaciones de la Sociedad Civil.

Agregd que la Alianza Global disefié una metodologia, estrategias, que se le nombré
estrategia INSPIRE, por cada una de las iniciales de las 7 estrategias, y que si se van
revisando justamente violencias, sus entornos y cada una de estas estrategias, se puede
hacer una proteccion integral.

Destaco las estrategias de INSPIRE por un lado y por el otro las acciones, las autoridades
responsables y quienes se vinculan, mencionado que con ello se busca influir en los
entornos donde se observan las violencias, comenté que se construyo el Plan de Accion
2019 a 2024, en el que se mencionaron las prioridades, refirié que es muy importante que
primero se realicen los acuerdos con las instituciones, ya que se tengan establecidas las
acciones.

Presentd algunas acciones que quedaron inconclusas del Plan de Accidén pasado, las
acciones que se encuentran en marcha, las que hay que seguir impulsando con nuevos
actores y las acciones prioritarias, puntualizé que la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Nacional, es la que hace la propuesta, después de realizar el diagndstico, y platica con las
autoridades y estas van guiando la ruta de trabajo.

Menciond que una vez aprobado el programa de trabajo de la COMPREVN NA, se tratd de
incluir en todo lo posible en el PRONAPINNA, en los Programas Sectoriales, de manera
que las autoridades responsables también puedan recibir presupuesto, sefald que
muchas veces el hacer el programa de trabajo no es lo complicado, sino dar seguimiento
a las acciones del mismo, realizar reuniones de la Comisién en las que lo importante no es
discutir los temas, sino impulsar a las autoridades para gue tengan avance y coordinarse.

Puntualizé que se establecieron cuatro estrategias para el Plan de Accion 2019-2024:
seguridad publica y participacion social de NNA; proteccion de derechos humanos g
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victimas de violencia; prevencion de violencias en entornos y territorios; y erradicacion de
la violencia de género para la igualdad sustantiva.

Por Gltimo, menciond las acciones de la COMPREVNNA relacionadas con las entidades
federativas y la Comision para la Protecciéon de NNA de la Conferencia. Nacional de
Gobernadores (CONAGO), a saber:

o Estrategia estatal frente a la violencia contra NNA.

e Plataforma escucha, atencién y recepcion de denuncias.

¢ Ruta de actuacidn interinstitucional en casos de violencia sexual.
Erradicaciéon del embarazo infantil.

Prohibicion del castigo corporal.

Centros de Justicia para NNA.

o Crianza positiva.

La Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Hidalgo, refirié que ella
tiene mucho contacto con investigadoras de la Universidad las cuales le ayudaron a
realizar el Protocolo para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, por lo que se
podrian explorar vias de colaboracion también para efectos de esta estrategia vy el
fortalecimiento de las Procuradurias.

La Lic. Blanca Aurora Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sonora, refirié que
en su estado se reunié a la Procuraduria, con trabajadores de salud mental y se checaron
las necesidades que se tenian, llegando a la conclusiéon que hoy en dia los estudiantes de
psicologia no estan saliendo lo suficientemente preparados para la demanda que se tiene
de problemas psicolégicos ante la sociedad, como el consumo de drogas, entonces se
hicieron convenios con universidades para aprovechar a los trabajadores sociales quienes
decidieron sumarse a los trabajos de salud mental y trabajo de las procuradurias,
dependiendo de las acciones que se requerian y que proximamente se tiene una reunién
para revisar el perfil criminolégico que se esta teniendo con los adolescentes hoy en dia,
porque estan delinquiendo de formas mas violentas.

La Arg. Ana de la Rosa y Carpizo, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Chihuahua, comen{o
gue se necesita un sistema de seguimiento de casos para lograr una adecua
restitucion de derechos, donde haya agentes obligados con alertas.
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La Lic. Olga Esquivel Hernandez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Estado de México,
sefialé que es importante conocer a fondo las acciones, asimismo, cuestiond si como
Secretarias Ejecutivas, al tener diputados y senadores estatales, pueden impulsar una
iniciativa para que se fortalezcan las Procuradurias de Proteccion, ya que si lo siguen
dejando a la voluntad de cada entidad nunca van a avanzar, que el personal de las
Procuradurias se encuentran totalmente rebasados por el trabajo y cuentan con poco
presupuesto.

El Dr. Francisco Fernando Pérez Robles, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Chiapas, refirio
que en su entidad hay alerta de género contra las mujeres, que se han suscitado
feminicidios de nifias muy pequefas, ademas se esta trabajando para que tanto en el
Codigo Penal como el Civil se detalle quién se hace cargo y quién establece las medidas
de proteccion, asi como el seguimiento de estas, por lo cual se tienen acercamientos con
la Fiscalia General del Estado, para realizar trabajos colegiados para cruzar datos
estadisticos.

La Mtra. Maria Teresa Araiza Llaguno, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Coahuila,
puntualizé que las Procuradurias de Proteccién siempre van a estar desbordadas de
trabajo y que aparte de fortalecerlas, es de gran importancia que todas las autoridades
responsables cumplan con su trabajo.

La Mtra. Norma Gabriela Salazar Rivera, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Quintana Roo,
refirid que se necesita efectivamente la participacion de las Procuradurias de Proteccién
para la restitucion de derechos y que las Pautas de Canalizacién aprobadas por los
sistemas les dan la facultad para referir a las autoridades que han sido omisas.

7. Intercambio de Experiencias y Aprendizajes en la implementacion y Gestion
Municipal del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdijica, brindé la bienvenida a los invitados de World Vision
Meéxico, A.C., reconocid su trabajo en las entidades federativas. Hizo referencia a s )
instalaciones de los Sistemas Municipales, especificando gue existen aproximadame
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1,794 de estos instalados, sin embargo indicé que pocos cuentan con estructura propia,
dinero propio y pocos tienen personal exclusivo, donde su titular muchas de las veces
atiende diversos temas.

Menciond que a fin de establecer el cumplimiento de lo acordado en la Séptima Sesion
Ordinaria de la Comisién de Secretarias Ejecutivas —acuerdo quinto- de septiembre de
2018: “Los integrantes de la Comision de Secretarias Ejecutivas aprueban realizar el
documento conjunto “Experiencias de los Sistemas Municipales de Proteccion Integral,
preguntas frecuentes”, en los meses de mayo y agosto 2019, la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA Nacional en colaboraciéon con World Vision, establecieron trabajos para la
elaboracién del documento: “Intercambio de experiencias y aprendizajes en la
implementaciéon y gestiéon municipal del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Ninos y
Adolescentes”, por lo que en septiembre del presente afio se pudo obtener una version
preliminar y al dia de hoy, se hace del conocimiento su presentacion a los integrantes de
la Comision de Secretarias Ejecutivas. Por Gltimo, agradecié a las Secretarias Ejecutivas de
los SIPINNA Estatales (Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz) por su participaron en la metodologia vy la
instrumentacion del estudio, asi como a World Vision México, por el trabajo en conjunto,
la realizacion del estudio y su contribucién al desarrollo de los Sistemas Municipales
SIPINNA —en especial sobre el tema de violencia-, a favor de garantizar los derechos de la
ninez y adolescencia.

El Lic. Bucio MUjica, cedié el uso de la palabra al Mtro. Malcom Aquiles pPérez, Oficial de
Politica Publica de Word Vision México, quien manifesté el esquema general del
documento “Intercambio de Experiencias y Aprendizajes en la implementacion y Gestion
de Municipal del Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes”; indico
que es una iniciativa en la que se han documentado las diversas experiencias aprendidas
en las entidades federativas y municipios, a través de sus Secretarias Ejecutivas y
Sistemas de Proteccién de nifiez y adolescencia, con la finalidad de conocer los
elementos necesarios para consolidar los SIPINNA Municipales, sus experiencias, detectar
practicas exitosas, asi como identificar los principales retos en materia de proteccion de
ninas, ninos y adolescentes.

Destacé que la guia fue realizada a través de talleres, cuestionarios y entrevistag a
funcionarios publicos de los Sistemas Estatales y Municipales de Proteccion de Nin
—
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Nifios y Adolescentes, con base en cuatro ejes: Instalacién de los Sistemas Municipales,
experiencias exitosas, retos enfrentados por Sistemas municipales y estatales,
coordinacion interinstitucional y participacién del sector social, privado y ninas, ninos y
adolescentes. Lo que permitié extraer las principales practicas implementadas,
conclusiones y recomendaciones.

Indicé que para su realizacién participaron once municipios y diez entidades -ya citadas
por el Lic. Bucio Mdjica-. Dentro de su participacion indico las problematicas identificadas
con mas prevalencia, sus causas, los temas priorizados, los retos identificados y las
recomendaciones a los municipios.

La Mtra. Silvia Martha Novoa Fernandez, Directora Nacional de World Vision México, A. C.,
preciso que es necesario la organizacién comunitaria a través de |a capacitacion a lideres
comunitarios y tener protocolos ciudadanos para que las “células comunitarias” puedan
conocerlos y vincularse con las instancias correspondientes para brindar proteccion a la
ninez y adolescencia; afiadié que dichas practicas servirian como método de prevencion
efectivo e incidencia de las personas en activar el sistema. Agrego que desde World Vision
se ha impulsado el establecimiento de diversos foros para que se conozcan los
mecanismos de actuacion, ya que es necesario, debido a que hay un gran vacio entre lo
que la ciudadania sabe y lo que sucede en el gobierno, es necesario comunicar a la
sociedad.

Siguiendo con la intervencion, el Mtro. Pierre Coupeau, Oficial de Politica Internacional de
Word Vision México, A.C., compartié otras tareas que se han llevado a cabo en ambito
territorial, estableciendo los aprendizajes desde las COMPREVNNA en los estados Y
municipios, las cuales han derivado en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las Secretarias Ejecutivas a través de dicha comision, entre los que
resalté: el apoyo en la movilizacién de instituciones claves en la instalacién v
funcionamiento de la Secretarias Ejecutivas del SIPINNA; el proceso de capacitacion
respecto a leyes nacionales y estrategia internacional (INSPIRE); la elaboraciéon de
diagnosticos (desde lo cuantitativo y cualitativo) para la proteccion integral a nifias, nifos
y adolescentes a nivel estatal y municipal; la definicién de lineas estratégicas, lineas de
accion, medidas de implementacion, plazos y responsables a nivel estatal Y municipal; y
apoyo en el proceso de monitoreo de los planes de accién acordados. Por ultimo, anadi
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que Word Vision México, actualmente opera en 5 regiones con alcance en 22 Estados y
mas de 400 comunidades a través de 18 oficinas de campo.

Retomando la palabra la Mtra. Silvia Martha Novoa Fernandez, indicé que a través de
diversas experiencias en territorio, se han brindado ajuste a las metodologias y acciones
con que operan, por lo que puso a disposicion de las y los integrantes de la Comision el
apoyo de World Vision respecto a sus ofertas programaticas con el objetivo de lograr que
la nifiez y adolescencia en el pais viva libre de violencia. Comunico ademas, que debido a
los cambios de gobierno en diversas érdenes es necesario formar redes de aliados "socios
implementadores” en la comunidad, a fin de que el trabajo trascienda, la capacitacion y la
réplica de buenas practicas.

La Lic. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Zacatecas, indico su interés
respecto que a la organizacion implemente capacitaciones en su entidad federativa.

La Lic. Yolanda Equihua Equihua, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado de
Michoacan, agradecié el acompanamiento en su entidad federativa y solicitd poder
retroalimentar la sistematizacion de la informacion sobre las practicas implementadas de
World Vision a través de foros.

La Mtra. Maria Vanessa Barahona de la Rosa Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado
de Puebla, agradecio a la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional y al Lic. Ricardo Bucio
Mujica, la disposicion para organizar la sesion de fortalecimiento de los SIPINNA
municipales con World Vision.

La Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nuevo Ledn,
preguntd si la planeacion para apoyar a los estados por parte de World Vision sobre los
diagndsticos, consideran costos por la organizacion, debido a que otras experiencias han
demostrado una contribuciéon econémica.

La Mtra. Silvia Martha Novoa Fernandez, respondié que el modelo de recaudacion dg
fondos es a través del patrocinio, y con ese recurso se hacen los programas de campo
Hace afos se decidid fortalecer la incidencia politica, elemento que no se ha
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contemplado, para el fortalecimiento de las instituciones; sin embargo, ha ido creciendo
la demanda en el trabajo, en diversos ambitos, y el nuevo modelo de operacion los rebasa,
por lo que en lo subsecuente podria tener un cierto costo de recuperacion.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, indicé que las
metodologias e instrumentos sobre diversos temas de nifiez vy adolescencia, ya han sido
realizados por las OSC, e incluso existen redes de incidencia conjunta, por lo que exhorté
en trabajar coordinadamente con dichos actores estratégicos.

Por dltimo, haciendo uso de la palabra, la Mtra. Silvia Martha Novoa Fernandez, indicé que
World Vision ademas interviene en situaciones de emergencia, respecto a acciones
orientadas a la prevencion e identificacién de riesgos, ademas de capacitar a
comunidades para sus planes de riesgos y prevencion de los mismos. Afadid, que tras la
emergencia de 2017, hubo respuesta por la organizacién, en programas de reconstrucciéon
de tejido social y medios de vida, acciones de mitigacién de riesgos y capacitacion

8. Actividades y procesos nacionales.

Para continuar con el Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, compartié con las y los
integrantes de la Comision informacién sobre algunas actividades y procesos nacionales
que tienen programados, refiriendo sustancialmente lo siguiente:

e 15 de octubre de 2019, Ciudad de Meéxico. Reunidén con 8 Representantes de
Sociedad Civil del SIPINNA.

e 15y 16 de octubre de 2019, Ciudad de México. Coloquio “Prevencion y atencién de la
violencia en contra de las nifias, nifios y adolescentes: la experiencia sueca”.

e 16y 17 de octubre de 2019, Ginebra, Suiza. Sexto Informe Periddico de México sobre
la instrumentacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ante el
Comité de Derechos Humanos de la ONU.

o 21 y 22 de octubre de 2019, Ciudad de México. Curso Internacional de Alta
Formacion 2019. Desafios y propuestas para la educacion inclusiva y de calidad,
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21 de octubre de 2019 en la CDMX (por confirmar). Sesion de la Comision para el
Seguimiento de las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo de
Naciones Unidas del SIPINNA. En la cual se dara seguimiento al proceso para la
elaboracién de los Informes periddicos consolidados Sexto y Séptimo sobre el
cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio que México debe
presentar a mas tardar el 20 de octubre de 2020.

22 de octubre de 2019, Ciudad de México. Sesion de la Comision para la Primera
Infancia.

Octubre de 2019. Sesién del Consejo Consultivo del SIPINNA.

Octubre de 2019 (por confirmar). Foro sobre trabajo infantil y adolescente.

28 de octubre al 1 de noviembre, Cartagena, Colombia. 94ta Reunién Ordinaria del
Consejo Directivo de Instituto Interamericano del Nifio, Tercer Foro Panamericano
de NNA y 22° Congreso Panamericano de NNA.

3 y 5 de diciembre de 2019 (por confirmar). Seminario Internacional sobre
Educacion Inicial.

Diciembre de 2019. Presentacion de resultados preliminares del Diagnéstico sobre
la Calidad de los servicios en los Centros de Atencién Infantil.

02 de diciembre de 2019. Segunda Asamblea Nacional Pacto- Presentar los
Avances en la ENAPL

En fecha por definir. Primera Reunion Regional de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia.

En uso de la voz, la Lic. Blanca Aurora Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Sonora, compartié la propuesta de realizar la Primera Reunion Nacional de
Subcomisiones de Justicia para Adolescentes, o en su caso nacional. 4
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9. Ruta de trabajo, Compromisos de la Comisién para la Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes de la Conferencia Nacional de Gobernadores; el papel de la
Comision de Secretarias Ejecutivas.

En uso de la voz, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional
y Coordinador de la Comisiéon de Secretarias Ejecutivas, mencioné gue en la instalacion
de la Comision para la Proteccién Integral de Ninas, Niflos y Adolescentes de la CONAGO,
celebrada el 3 de octubre de 2019, se aprobd el programa de trabajo de la citada
Comision, el cual contempla 7 ejes rectores, presentados por el Gobernador del Estado de
Hidalgo, Lic. Omar Fayad Meneses, a cumplir al 2022 - los cuales la mayoria se han venido
trabajando con las entidades federativas-, siendo estos:

1. Primera Infancia. Operar mecanismos de atencién y servicios contra los grandes
rezagos en que viven las nifias y nifios de 0 a 5 afios, garantizando su desarrollo en la
primera etapa de sus vidas.

2. Educacioén Inclusiva. Eliminar progresivamente barreras en el acceso, aprendizaje y
la participacion de nifas, nifos y adolescentes en el sistema educativo, a fin de
disminuir y superar todo tipo de exclusion.

3. Justicia para adolescentes. Adecuar los espacios Yy modelos de intervencion en
materia de justica para garantizar una proteccién efectiva de NNA victimas y aquellos
en conflicto con la ley penal.

4. Pobreza extrema. Establecer intervenciones para erradicar la pobreza extrema y
reducir la pobreza en todas sus formas y manifestaciones.

>. Violencias. Implementar acciones de prevencién y atencion eficaz frente a las
diferentes formas de violencia de las que son victimas nifas, nifos y adolescentes.

6. Crianza positiva y TIC's. Generar informacion, consejos y medidas que impulsen de
forma efectiva, en la sociedad, la Crianza Positiva y el Acceso a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC “s) con navegacion segura en Internet.
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7. Trabajo Infantil. Reforzar las medidas para prevenir y erradicar el trabajo infantil, y
proteger adolescentes trabajadores en edad permitida sobre los efectos perjudiciales
en la salud y el desarrollo.

Destacé que dicha agenda es para desarrollar a tres afos, con la relevancia de que
estaran en la mirada de los Gobernadores, por lo que la tarea es distribuir las
responsabilidades con los encargados de operar cada tematica en el orden estatal, y via
los enlaces de la CONAGO, dar seguimiento a la agenda. Sugirié buscar a los enlaces de la
CONAGO, en su caso identificarlos y sumar esfuerzos para el cumplimiento de la citada
agenda.

10. Propuesta de Acuerdos y votacion.

En el desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, dio
lectura a los acuerdos y los someti6 a votacion del Pleno de la Comisién, siendo estos:

Acuerdo COMSE/SO10/01/2019. Los integrantes de la Comisién de Secretarias Ejecutivas
recibiran el Informe Anual 2019 de la Comisién, se comprometen a realizar comentarios
en un plazo de 7 dias, y a emitir su voto electronico (Fecha de cumplimiento: diciembre
de 2019).

Acuerdo COMSE/S010/02/2019. Se aprueba el calendario de sesiones ordinarias para
2020 de la Comisién de Secretarias Ejecutivas:

e Onceava Sesién Ordinaria: 6 y 7 febrero.

¢ Doceava Sexta Sesion Ordinaria: 7y 8 mayo.

e Treceava Sesion Ordinaria: 6y 7 agosto.

e Catorceava Sesion Ordinaria: 5y 6 noviembre.

Acuerdo COMSE/SO10/03/2019. Los integrantes de la Comisién de Secretarias Ejecutivas
asumen, como parte del programa de trabajo de esta Comision, las Acciones por los
derechos de las NNA 2019-2022 aprobadas por la Comision para la Proteccion Integral
Nifas, Nifios y Adolescentes de la CONAGO, y se comprometen a realizar las gestiones
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coordinacion necesarias para su implementacion y cumplimiento, con el apoyo del enlace
de la Conago de los Titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas.

Acuerdo COMSE/SO10/04/2019. Se aprueba presentar a la Comisién para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de la CONAGO, una solicitud a fin de que se
solicite al Congreso de la Unidn la asignacién de recursos para las Secretarias Ejecutivas
de los SIPINNA de las entidades federativas para el afo 2020; asimismo, cada uno de los
integrantes de la Comision de Secretarias Ejecutivas solicitardn a los enlaces de la
CONAGO de los Titulares del Ejecutivo, trasladar la propuesta a la citada Comision de la
CONAGO.

1. Modelo de trabajo para el fortalecimiento de las Subcomisiones de Justicia para
Adolescentes

En uso de la voz la Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Informacion y
Estudios de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, mencioné que se tratarian
algunas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, seguido de los avances que se ha tenido en las entidades federativas y los
temas prioritarios en la agenda, puntualizé que el Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal el cual se creé en 2008, cuando hubo toda
la reforma del Sistema Penal Acusatorio y quien coordinaba era la SETEC, al desaparecer
dicha instancia se quedd a cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y en las entidades federativas con los érganos implementadores.
Menciond que actualmente hay una Unidad de apoyo al Sistema que fue creada en este
afnoy depende de la Secretaria de Gobernacion.

Destaco que existen seis 6rganos especializados operadores: ministerio publico, 6rganos
jurisdiccionales, defensa publica, facilitador de mecanismos alternativos, autoridad
administrativa y policia de investigacion; y explicé que estos tienen gue estar integrados
en las subcomisiones de las entidades federativas creadas en |a materia, junto con las
procuradurias de proteccion.

Sefald que de acuerdo a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal pa
Adolescentes, se tienen las siguientes tareas por cumplir:
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o Especializacion de todos los actores del Sistema de Justicia
¢ Comisiones intersecretariales para la Reinsercion Social
e Sistema de Informacion

¢ Mecanismos alternativos de solucion de controversias

e Proteccién especial a menores de 12 afos

¢ Supervision de los centros de internamiento

e Prevencion social de la violencia

e Plena operacion del Sistema

e Certificacion facilitadores de métodos alternos

e Elaboracion de los protocolos

e Reforma a la LNSP

e FEjercicio de recursos

Menciond el estatus en las entidades federativas sobre las subcomisiones de justicia para
adolescentes, de acuerdo al sondeo implementado por la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA Nacional- el cual se comprometié a remitir-, destacando que existen 25 creadas,
no obstante se precisa que se requiere impulsar su funcionamiento. Por ultimo,
menciond los temas prioritarios para las entidades federativas, a saber:

e Creacidn de las Subcomisiones por los Organos Implementadores.

e Creacion de las 6 autoridades especializadas

¢ Formacion a todas las autoridades especializadas

e« Elaboracién de los protocolos de actuacion

e Creacion de las Comisiones Intersecretariales de Reinsercion Social

e Creacidn de la Conferencia de Autoridades Administrativas y de las otras
conferencias o grupos

o Disefo de la estrategia de prevencion social del delito

La Mtra. Norma Gabriela Salazar Rivera Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, senald que seria d
gran ayuda tener el contacto de las autoridades que les corresponden el tema y preguntgy
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sobre alguna entidad que contara con un Plan Especializado de Externamiento, ya que en
su entidad han tenido casos en los que le seria de gran utilidad.

La Lic. Olga Esquivel Hernandez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Estado de México,
compartio, respecto al tema de reinsercion social para jévenes, gue en su entidad, el juez
les da la libertad de tomar una decisién, una es que se vayan a internamiento y otra que
cursen un tipo escuela con talleres con psicélogos, trabajadores sociales, ministerios
publicos, etc., que se llama “Mexiquenses Repensemos Date un Chance”, y en lugar de
gue los chicos estén en internamiento, estan en sus casas, pero ton el compromiso de ir
ciertos dias de manera consecutiva a estas escuelas y después los graduan con la
condicion de reinsertarlos en el mercado laboral o en un centro escolar, este programa
dura seis meses.

El Lic. Enrique Durand Brito de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Morelos, comenté que
en su entidad desde el 2008 esta funcionando el Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Morelos tiene un convenio con la
Magistrada Presidenta de este Tribunal. A su vez menciond que dicho Tribunal ha hecho
convenios con la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, con universidades
privadas y con algunas Camaras, por lo que algunos jueces envian a jovenes a los
ayuntamientos para hacer trabajo social, conforme a las medidas dictadas, contando con
diversos casos de éxito en esa entidad federativa: destacé que tienen una casa de medio
camino gue atiende a algunos jévenes que estan dentro de un programa.

La Lic. Adriana Guadalupe Jurado Valadez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Aguascalientes, compartié¢ que en su entidad hay un programa en la Casa del
Adolescente para la atencién de adolescentes en conflicto con la ley con medidas de
externamiento, en el cual los jueces les ofrecen la opcién de seguir el programa vy
mensualmente pasan un reporte de seguimiento; dicho programa contempla actividades
culturales, recreativas, deportivas, de atencién psicologica y de educacion - impartido p
el Centro de Estudios Educativos de Aguascalientes-.
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12. Asuntos generales y cierre.

No habiendo peticiones para tomar la palabra, el Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario
Ejecutivo del SIPINNA Nacional y Coordinador de la Comision, finalizé agradeciendo a
todos los presentes la colaboracion y disposicion que han tenido en la Décima Sesion
Ordinaria de la Comisiéon de Secretarias Ejecutivas de Proteccion Integral de los Sistemas
Nacional y de las Entidades Federativas.

Firmando la presente acta para todos los efectos legales correspondientes, de
conformidad con lo establecido por el Lineamiento Quincuagésimo, el Coordinador de la
Comisidon de Secretarias Ejecutivas de Proteccion Integral de los Sistemas Nacional y de
las Entidades Federativas y la Secretaria Técnica.

SECRETARIO EJECUTIVO DE STEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOL NTES Y COORDINADOR DE LA COMISION DE
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS
NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

MTRA. KAREN ILI‘ANA RUIZ FLORES,

DIRECTORA DE COORDINACION TERRITORIAL Y ENLACE TECNICO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS
NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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