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NOVENA SESION ORDIMARIA DE LA ACTA MO. SIPINMASCOM/SE/ORD/09/2019
COMISION DE SECRETARIAS EIECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

MACIONMAL ¥ BDE LAS  ENTIDADES

FEDERATIVAS

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE SECR ETARIAS
EJIECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

En la Ciudad de Durange, Durango, siendo las 10:00 horas del seis de junio del afio dos mil
diecinueve, se reunieron en la Ex Hacienda La Ferreria (Calle 4 de Octubre num. 501, La
Farreria, Durango, Durango), con el proposito de llevar a cabo la Novena Sesian Ordinaria
de la Comision de Secretarias Ejecutivas de Proteccidn Integral de los Sistermas Macional v
de las Entidades Federativas, en lo sucesivo la Comision de Secretarias Ejecutivas, de
confarmidad con lo establecide en los articulos 17, fracciones |, 11y IV, 125, fracciomes X v X,
126, 129, 130, fracciones |, X1 y XV, y 136 de |a Ley General de los Derechos de las Mifas,
Nifios y Adolescentes, publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn el 04 de diciembre
de 2014: asi como los lineamientos Vigésimo Segundo, Vigesima Tercers, Vigasirmo
Cuarto, Vigésime Quinto, Vigésimo Séptimo, Cuadragesima, Cuadragésimeo Cuarto ¥
Cuadragésima Quinta de los Lineamientos Generales para |3 Integracidn, Organizacion v
Funcionamiento de las Comnisiones del Sisterma Nacional de Proteccian Integral de Nifas,
Nifios y Adalescentes, aprobados el 18 de agoste del ano 2015, cornforme a lo siguiente:

ASISTENTES

Al Integrantes

1 Lic. Ricardo A, Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sisterma Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2 Lic. Adriana Jurade Valadez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccian Integral
de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Aguascalientes.

% pdtra. Katiz Vanessa Barrera Blanguet, Secretaria Ejecutiva dal Sisterna de Proteccicén
Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Ca mpeche,

4. Arg. Ana de |la Rosa y Carpizo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

t  Lic. Maria Teresa Araiza Llaguno, Secretaria Ejecutiva del Sisterma de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila.

& Lic. Martha Guillermina Gutiérrez Garcia, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccicn Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estadoe de Caolima.,

% Lic. Esthela Damian Peralta, Secretaria Ejecutiva del Sisterma de Proteccion Integr
de Nifas, Nifos y Adolescentes de |a Ciudad de Mexico.

8, Lic. Armando del Castillo Herrera, Secretario Ejecutive del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Mifios y Adolescentes del Estade de Durange,
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NOVENA SESION ORDINARIA DE LA ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/08/2010
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

NACIONAL ¥ DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

2. Lic. Rebeca Guadalupe Manrigue Ruiz  de Ia secretaria Ejecutive del Sistema de
Froteccion Integral de Nifias, Nifios ¥ Adolescentes del Estado de Cuanajuato,

10, Lic. Claudia vieyra Alamilla, Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccisgn Integral de
Minas, Niflos y Adolescentes del Estado de Hidalgo.

1. Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

12, Lie. Olga Maria Esquivel Herndndez, Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Prateccion
Integral de Nifas, Mifios y Adolescentes del Estade de Méxica.

13. Lic: Tania Jacqueline Leal Tapia, de la Seeretaria Ejecutiva del Sistema de Protaccion
Integral de Mifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan.

14. Lic. Danae Mariana De MNegri Mejia, Secretaria Ejecutiva del Sisterma de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adelescentes del Estado de Morelas

15, Lie. Jaime Humberto Alaver Ramirez, Secretario Ejecutivo del Sisterms de Proteccion
integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estade de MNayarit,

16. Mtra, Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del Sistemna de Protecoidn
Integral de Ninas, Nifios y Adalescentes del Estado de Nueve Lean.,

17. Lic. Maria del Rosario Villalobos Bueda. Secretaria Elecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adelescentes del Estado de Oaxaca,

18. Lic. Gabriela Escobar del Razo, de la Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccicn
Integral de Nifias, Nifios v Adolescentes del Estada de Puebla

13. Lic. Efrén Hernandez Martinez, de la Secretaris Ejecutiva del Sisterna de Proteccian
Integral de Nifias, Nifios v Adolescentes del Esta do de Quintana Roo

20. Lic. Martha Orta Rodriguez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccisn Integral de
Minas, Nifios v Adolescentes del Estado de San Luis Potosi,

21. Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral de
Nifias, Nifos y Adolescentes del Estade de Sinaloa,

£2. Lic. Blanca.Aurara Carmacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del Sisterma de Proteccion
Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Sonora,

23 Lic. José Luis Cantd Mier v Concha, de |a Secretaria Ejecutiva del Sisterma de
Proteccidn Integral de Mifias, Mifios ¥ Adolescentes del Estado de Tabasco,

24 Lic. Ma. Guadalupe ZudAiga Salazar, Secrstaria Ejecutiva del Sistermna de Proteccion
Integral de Mifas, Nifios y Adelescentes del Estado de Tamauli pas.

25. Lic. Patricia Lopez Aldave, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estade de Tlaxcala

2B Lic. Maria del Pilar Rosario Paz Villafuerte, Secretariz Ejecutiva del Sisterma de :
Froteccion Integral de Niflas, Nifios ¥ Adolescentes del Estado de Veracruz.

27. Lic. Hugo Andrés Pérez Pelanco Secretatic Ejecutive del Sistema de Proteccidn
Integral de Miflas, Nifios v Adalescentes del Estado de Yucatan,

1
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NOVENA SESION ORDINARIA DE LA ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/D9/2019

COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE
PROTECCIOM INTEGRAL DE LOS SISTEMAS
MACIOMAL Y BDE LAS  ENTIDADES
FEDERATIVAS

28, Lic. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de

il

. Delegados Federales en Durango.

Mifas, Nifios v Adolescentes del Estado de Zacatecas

B) Invitados especiales.

Oir. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador Constitucienal del Estade de Durangeo.

Lic. Maria Elira Barrantes de Aispuro, Presidenta del Sistema para el Desarrollo
integral de la Familia del Estado de Durango.

Arg. Adrian Alanis Quinanes, Secretario General de Coblermo del Estado de Durango.
Dr. Ignacic Maldonado Martinez, Fundador del Instituto Latinocamericano de Estudlos
de la Familia, A C (ILEF) & Integrante del Consejo Consultivo del 5|PINNA.

tr3 Catalina Coamez, Jefa de Paolitica Pubica del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF.

Lic. Magdalena de la Luz de Luna, Coordinadora Politica de Pacto por la Primera
Imfancia.

Lic. Maria del Rocio Garcia Pérez, Titular del Sistema MNacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Mtro. Santiago Altamirano Escalante, Magistrado del Poder Judicial del Estado de
“Widcaltan.

Gral. Francisco Antania Islas rivera, Jefe del Estado Mayor de |a 10" Fona Militar.

DOr. Esteban Calderan Bosas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia

del Estado de Durango.

Dip. Pablo Cécar Aguilar Palacio, Presidente del Congreso del Estado de Durango.

Dr. Alejandre Ramon Fuentes, Magistrado Presidente del Tribunal para Menores
Infractores del Pader Judicial del Estado de Durango.

sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria de |a Comisian de Derechos de la Nifez
y de la Adolescencia del Senado de la Republica.

Dra. Bocio Azucena Manzano Chaidez, Directora del Sistema para el Desarrolle Integral
de la Familia del Estado de Durango.

Lic. Helena Gonzalez Trevifio, Presidenta Municipal de Canatlan, Durangao.

. Integrantes del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes

Estadao de Durango.

. Presidentes v Presidentas Municipales del Estado de Durango
. Secretarias Ejecutivas de los Sistermas Municipales de Proteccion Intagral de Migas,

Mifios y Adoclescentes del Estado de Durango.
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NOVENA SESION ORDINARIA DE LA ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/08/2010
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

NACIONAL ¥ DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

ORDEN DEL DiaA
& de junio de 2019

1. Bienvenida e inauguracién

- Arq. Adridgn Alanis Quifiones, Secretario Ceneral de Cobierno del Estado de
Durango.
Sra. Catalina Gomez, Jefa de Politicas Publicas del Fondo de ias Maciones
Unidas para la Infancia, UNICEE
Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Maciohal de
Prateccion Integral de Nifas, Mifias y Adolescentes (SIPIMMA MNacional) ¥
Coordinader de la Comision de secretarias Ejecutivas de Proteccion Integral de
los Sistemas Macicnal v de las Fntidades Federativas.
Dr. José Rosas Aispuro Torres, Cobernadeor del Estade de Durango,

2. Lectura y aprobacién del Orden del Dia. Presentacion de la Sesién:
Lic. Ricardo A, Bucio Mudjica, Secretario Ejecutiva del SIBIN MNA MNacional y
Coordinador de la Comisicn de secretarias Ejecutivas,

3. Medicion y combate a la pobreza de nifas, nifos y adolescentes:
Dr. Enrigue Minor Campa, Coordinader de Operacidn de la Secretaria Ejlecutiva
del SIPINMA Nacional

4. Politica Integral para la Primera infancia:
Sra. Catalina Gomez Jefs de Paliticas Poblicas del Fondo de las MNacicnes
Unidas para la Infancia, UNICEE.
Lic. Magdalena de la Luz De Luna, Coordinadora Politica de Pacto por |z
Prirmera Infarcia,

5. Efectos de la violencia en la nifiez cémo prevenirla en el dmbito familiar

comunitario: iy
Dr. lgnacio Maldonado Martinez, Fundadar del Instituto Latinoamericanodie
Estudios de la Familia, AC [ILEF]) & Integrante del Consejo Consultiva del
SIRIM R A,

6. Dialogo sobre acciones de las entidades federativas por los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, 2019:
Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional y
Coordinador de la Comision de Secretarias Eiecutivas
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MOVEMA SESION ORDINARIA DE LA ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/09/2019
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCION IMTEGRAL DE LOS SISTEMAS

MACIOMAL Y ©DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

07 de junio de 2019
7. Visita al Centro de Justicia para Ninas, Ninos y Adolescentes de Durango.

8. Estatus de la implementacién de la Ley Macional del Sistema Integral
Justicia Penal para Adolescentes;

de

Dr. Alejandro Ramdén Fuentes, Magistrado Presidente del Tribunal para

Menores Infractores del Poder Judicial del Estade de Durango.

Mtro. Santiage Altamirano Escalante, Magistrado del Poder Judicial del

Estado de Wucatan,

9, Lineas de trabajo para la planeacion estatal en materia de: presupuesto,

sistema de informacion, programa de proteccién de nifias, nifios y adolescentes,

sistermnas municipales de proteccion Integral:
9.1. Presupuesto. Capacitacién sobre anexos transversales con SHCP.

9.2, Sisterna de Informacién. Taller con INEG! para |a creacion de los Sistemas de

Informacidn.
9.5 Programa de Proteccidn de Mifas, Nifos v Adolescentes, Asesdria para ia
elaboracion de los programas de proteccion estatales

9.4 Estrategia para el Fortalecimiento de los Sistemas Municipales de Proteccidan

Integral de Mifas, Nifios vy Adolescentes. Asesoria técnica para enlaces.

10. Actividades y procesos de la Secretaria Ejecutiva del SIPINMA Nacional:
1007, Imformacion sobre cormisioness
102, Oferta de farmacian
105 InfaSIBIM MNA

1. Presentacion de la Ruta de Proteccion Integral de NMA migrantes y solicitantes

de refugio.

Mtra. Patricia Colchero Aragonés, Coordinadora de Estudios e Investigacion

/4

Lic. Ricardo A. Bucio Mudjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA v Coardinador

de |a Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Macional,

12. Mapa de experiencias y modelos de trabajo estatales por los derechos de NN

de la Comision de Secretarias Ejeculivas.
C. Maria dal Rocio Garcia Pérez, Titular del Sisterna Macional DIF.

13. Propuesta de Acuerdos v votacion.
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NOVENA SESIOM ORDINARIA DE LA ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/0/2018
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

NACIONAL ¥ ©DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

14. Cierre y Clausura:
- Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutiva del SIPINNA y Coordinador
de la Comisidn de Secretarias Ejecutivas.
- Arqg. Adrian Alanis Rueda, Secretario General de Cobiermo de Durango.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

En atencion al Orden del Dia enviado previamente a los Integrantas de la Comisidn, en
cumplimiente a los numerales Cuadragésime Cuarto ¥ Cuadragesime Quinta de los
Lineamientos Generales para |a Integracion, Organizacion y Funclonamiente de |as
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Mifias, Nifios v Adolescentes
(SIPINNA), se desahogaron los siguientes puntos:

1. Bienvenida e inauguracion:

- Arq. Adridn Alanis Quifiones, Secretario General de Gobierne del Estado de
Durangao,

En uso de la voz, el Arg. Adrian Alanis Quinones, dio la biernvenida al Dr. José Rosas
Aispura Torres, Gobernador Constitucional del Estado de Durango; a la Lic. Maria Elvira
Barrantes de Aispura, Presidenta del Sisterna DIF Durange; Lic. Ricardo A Bucic Mujica,
Secretario Ejecutivo del Sisterma MNacional de Proteccidn Integral de Nifas, MNifics y
Adolescentes; Sra. Catalina Gomez, Jefa de Politicas Publicas del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF: asimismo, saludd al Diputado Pable César Aciuilar Palacio
¥y a la Senadora de la Repiblica, Margarita Valdez, al Dr, Esteban Calderdn Rosas,
Magistrado Presidente del Superior Tribunal de Justicia v a la Dra. Rocio Azucena
Manzano y a todas las sefioras y sefiores funcionarios del Estado, asi como tambien 3 |
=ra. Presidenta Municipal de Canatldn, Helena Goenzales Trevifio, atodos los presidenta
alcaldesas del Estado de Durango, v a las v los Secretarios Ejecutivios de las Sistemn
Estatales de Proteccion Integral de Nifias, MNifins y Adolescentes de |las entidades
federativas. Continuando con su intervencidn, manifestd sus desegs de que la Novena
sesian Ordinaria tenga los resultados positivas que requiere la infancia, dando a todas vy
todos la bienvenida al Estado de Duranga.

Senald que en el Gobierno del Estado de Durango, los eventos como el que se celebra, se
revislen con una trascendencia invaluable, porgue ayudan a enriquecer vy pluralizar los
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NOVENA SESION ORDINARIA DE La ACTA NO. SIPINNA/COM/SEfORD/0a/2019
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

NACIOMAL Y DE LAS  ENTIDADES

FEDERATIVAS

criterios con los que ahora se atienden las problematicas que los nifos ahora estan
padeciendo y aportan para la focalizacion de los programas y acclones de gobierno, para
qgue la atencion de ese grupo wvulnesrable y prioritaric sean mas acertados y al mismo
tiempo cumplan con los pardmetros internacicnales en relacion con programas que para
la atencion de la infancia promueve y opera la Organizacion de las Naciones Unidas;
compartic que los duranguenses tienen un respetc ¥y amor por sus nifias, nifos y
adolescentes, mas alid de la responsabilidad social, porque ven en ellos el reflejo de su
herencia cultural y la esperanza de que su identidad social trascienda al tiempo ¥ 2 las
circunstancias, reconocid que por su edad y circunstancias forman parte del grupo mas
vulnaerable de la sociedad, en razdn de lo cual se hacen esfuerzos y se trabaja con
dedicacion desde la Administracion Plblica para garantizar la salud psicologica, espiritual
y fisica de los nifios, dessando que las nuevas generaciones de duranguense sean viables
en todos sentidos, que conezean y respeten sus derechos ¥ obligaciones, ¥y gue sean
ciudadanos responsables de su antorno.

Agregt que todos los servidores publicos e integrantes del Sistema Macional de
Protecelén Integral de Minas Mifios y Adolescentes tienen el alto honor de ser los
promotores y eperadores de las politicas publicas y accionas interinstitucionales, entre los
tres ordenes de gobierno para conselidar los acuerdos y encaminar a la proteccion de
nifios, nifas v adolescentes, asumiendo el rete con conviccion de servicio y sentanda las
bases para las nuevas generaciones de hombres y mujeres, contando con |as
herramientas necesarias, que les ayuden a hacerles frente a los retos de la dinamica
moderna vy la competencia, refirio gue el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Mifias, Nifios v Adalescentes, como parie de un grupo de acciones alirmativas, &5 un
rmecanisma eficaz para la constitucion de este objetive, que precisa el fortalecimiento de
estas acciches v el apovo incondicional de los tomadores de decisiones, con el objeto de
que cuenten con los recursas para el cumplimients de su misién. Destacoe que en
Durango con la ayuda del Gobernadaor, José Rosas Aispura Torres, las oficinas del gobierno
estan trabajando de manera coordinada, para hacer efectivos los derechos de las ninas,
nifios y adolescentes, siendo que esta prohibide desde el ano 2017, el matrimonio entre
personas menores de 18 afios, cuentan con un Centro de Justicia para Miflas, Mifos y
Adolescentes, atendidos por servidores pldblicos especializades en la infancia v
procuracion de justicia, el DIF coordinado y presidido, por la presidenta del patronato, la
cofiora Elvira Barrantes de Aispuro, ha desdoblado una serie de programas para |

atencién e este sector en materia de viclencla, proteccidn, resguardo, discapacida

rehabilitacién, atencion medica, oftalmologica, educacién y alimentacion, a fin de que las
oportunidades a las gue pueden acceder las nuevas generaciones, no  eslen
determinadas por el estatus secial en gue se nacen o las circunstancias gue redean a las
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MOVENA SESION ORDINARIA DE LA ACTA HO. SIPINNA/COM/SE/ORD/09/2015
COMISION DE SECRETARIAS EIECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

MACIOMAL ¥ DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

nifas, nifios y adolescentes, la politica de atencidn g |a infancia en Durango, es una
priaridad que se refleja en las acciones positivas, que se estén desarrollandao,

Menciond que la jornada de trabajo de la Comision  debe traer COMmo consecusncia
positiva, gque las nifias, nifios ¥ adolescentes accedan a sus derechos efectivos W
eportunidades consistentes, que les ayuden a tener una vida digna y con satisfaccion de
todas sus necesidades, ya que si de verdad se desea que los nuevos mexicanos tengan
una conciencia de responsabilidad social mas despierta, que sean persenas que
entiendan cual es su papel en la sociedad y que tengan las herramientas para asurmir esa
responsabilidad con eficacia, es necesario poner los cimientos normativos e implementar
politicas pablicas para el fortalecimisnto de las estructuras gubernamentales v sociales,
que sirvan de asidero a las juventudes que aspiran a una vida plena,

Finalmernte, agradecio al licenciado Ricardo Bucio, por escoger a Durango para esta
impartante reunidn nacional en donde el licenciade Armanda del Castille, como
secretario Ejecutive del SIPINNA del Estada ha podido lograr que zea la primera entidad
en tener una Secretaria Ejecutiva como un Organismo descentralizade, manifestando
QUE S& espera gue pronto se tenga esté modelo en las demas entidades federativas.

Sra. Catalina Gémez, J=fa de Boliticas Publicas del Forndo de las MNaciones
Unidas para la Infancia, UNICEF,

En uso de la vop, |1a Sra. Catalina Gomez, saludd a todas v a todos los presentes, vy

nombre de UNICEF, come su representante ¥ de todo el equipo en México, menciont
Que es un honor acompanar en la Novena Sesidn de la Comisian de Secretarias Ejecutivas,
comenzd mencionande que en México hay 40 millones de ninas, nifios y adolescentes, v
que la mitad de ellos, vive en condiciones de pobreza ¥y muchos enfrentan midltiples
carencias vy vulnerabilidades, que las Secretarias Ejecutivas tiemen un papel fundamental
para lograr que el SIPINNA Nacional ¥ los Sisternas Locales, pusdan ser realmente
operativos ¥y puedan incidir de manera efectiva en el bienestar de ia infancia v la
adolescencia en México; destacd que el rol de |as Secretarias Ejecutivas, es principalmente
de caordinacién, para crear un Sistema Integral capaz de proteger los derechos de la
infancia y la adolescencia v de reaccionar ante las violaciones de derechos v poder
restituirios, que el Sisternz no solo debe sar reactivo, sino también de promocidn y
generacion de iniciativas que garanticen sus derechaos, gue todos los presentes tienen la
Impartante tarea de impulsar el dialoge y la coordinacién de los diferentes sectores wla
promaocion del trabaje multisecterial, va que casi todos los problemas y desafios de |a
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NOVENA SESION ORDINARIA DE LA ACTA HO. SIPINNA/COM/SE/ORD/02/2012
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCIGN INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

MACIOMAL Y DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

infancia y adolescencia y sus familias, no pasa por un solo sector sino que se atienden
adecuadamente con las sinergias y complementariedad entre |os seclores.

Destace que el trabajo multisectarial es especialmente relevante en el gabierno federal v
mucho a nivel estatal y a nivel municipal, por los esfuerzos para avanzar en paoliticas
publicas mas coordinadas y eficientes, para asumir su rol plenaments y responder a los
multiples desafios que tienen la infancia y la adolescencia ¥ poder elevar el nivel de
prioridad de este secter en la agenda nacional; asimismo, destace que las Secretarias
Ejecutivas de los SIPINNA  deben no sélo promover el trabajo en conjunto entre |as
instancias del ejecutive, tambien deben estrechar lazos con el legisiativo e ir mas alla de
las comisiones especificas de infancia y adolescencia, sine también abarcar a aquellas
como: salud, educacidn, desarrollo social, bienestar y presupuesio, en cuanto a olros
elementos relevantes del trabajo de los derechos de la nifiez, las Secretarias Ejecutivas
tienen un papel fundamental para seguir impulsando el establecimiento de una politica
para la prevencion y atencién a la violencia contra la infancia y la adolescencia,
invalucrando a todos los sectares y ofreciende espacios de participacion por parte de
nifias, nifios v adolescentes, tambign refirié gue es imprescindible el apoyo de las
secretarias Ejecutivas de los SIPINNA Estatales, para promover el trabajo de las
Procuradurias de Proteccién de nifias, nifnos v adolescentes, para que estas furcionen
adecuadamente.

sefald gue un tema fundamental, es la atencién adecuada a la primera infancia, dande
es prioritaria la coordinacion intersectorial para lograr que las intervencionss se
comnplementen, que sean de buena calidad ¥y no se deje a ningan nifc ¥y nina
desatendida, refirié gue la primera infancia es una ventana de oro y que se debe asegurar
que todos tengan las rejores oportunidades para lograr su maximo potencial.

Para cancluir, menciond que en UNICEF promueven y valoran esta gran labor e irripul
para gque se avance en el fortalecimiento de |as Secretariss Ejecutivas de los SIPINNA 3
todos los niveles, mediante ta mejora de capacidades técnicas v de coordinacion de
politicas pablicas, refiric que para ello cuentan con todo su apoyo de Unicef para avanzar
hacia ese mismo.

Lic. Ricardo A. Bucio Mijica, Secretario Ejecutive del Sistema MNacional de
Proteccion Integral de Mifias, Nifos vy Adolescentes (SIPINNA Nacional] y
Coordinader de la Comisién de Secretarias Ejecutivas de Proteccian Integral de
los Sistemas Macional y de las Entidades Federativas
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El Lic. Ricardo Bucio Mujica, saludd a todas ¥ todos los presentes y agradecis al
Gobernador paor la anfitrionia v Ia recepeitn en e Estade; asimisme, dio la bienvenida a las
¥ los integrantes de la Comisién de Secretarias Ejecutivas e invitados especiales presentes
2n la sesion,

Ce la misma forma, agradecid el gran interés v el gran compromiso del Estado con Iz
agenda de Ia nifiez v la adolescencia, v saludd a la Sra. Elvira Barrantes, Presidenta del
Sisterna Estatal DIF, 2 los miembros del presidium, en particular al Presidentes del Tribunal
Superior de Justicia, al Presidente de! Ca ngrese del Estado, & los Diputados v Diputadas, 3
la Senadora de la Republica por Curango, a los Secretarios de Estads, al Seeretario
General de Gobierno, el cual apoya encrmemente |a agenda, a la represantante de
UMICEF, a los Alcaldes v Alcaldesas, tambign 3 los Secretarios Ejecutivos de los SIPINNA
Municipales presentes, y al General Francisco Antonia lslas Rivers, Jefe del Estada Mayar
de la 10* Zona Militar,

Sefiald que se celebra la Sesion con el cbjetive de dar seguimiento a los trabajes de los
Sistemas de Proteccion, en razan de la situacion que viven 40 millomes de perschas en
Mexico, destacd la situacion de Nifas, Nifos ¥ Adolescentes [NMAYL nifias v nifics de entre
0 v 5 afios de edad que tienen mayores indices de pobreza que la poblacion aduita, que
tienen mayor vulnerabllidad ante |a Inseguridad y ante |a viclencia, 1.5 millones de nifosg
con desnutricidn crianica desde los 5 anos de edad; 7.5 millones de nifios sin cobertura de
educacion inicial entre los 0 v 3 afios; un Sisterma de Justicia Adolescente débil que ha
privilegiado sobre todo |a atencidn a la justicla adulta: un pais donde hay un aumento de
hasta 305% de abuso sexual en menares de 5 afos de edad; aumento entre 200 W 300 por
clento de consumo de drogas v de drogas sintéticas también entre menores de 17 anos
de edad ¥ una edad de comienzo desde los 8 anos, es decir en donde hay una serie de
problematicas que han side paco vistas por las autoridades en el pafs, por las autoridades
2n los estados y municipios, v en donde hay ahora estas condiciones que les ponen en
desventajas v no sdlo los ponen en desventiajas para la situacion actual que viven si no
ara suU vida entera,

En este contexto, puntualizs que el Sistema Nacional de Proteccian Integral tiene un

BN comun y es basicamente, que el conjunto de actividades de cada gobierno, desde el
municipio, hasta la federacidn sea en si mismo un Sisterna de Proteccian Integral de los
Minos, Minas y Adolescentes, que cada comunidad, que cada entorno vecinal, gue cada
iccalidad v en cada familia, sean un Sistema de Prateccisn Integral de Nifas, Nifias y
Adclescentes, refirid que este Sistermna no tendris gue existir, como sucede en otros
paises, en donde ha habido un clare trabajo para hacer que Iz sociedad en su conjunts, e
sicterna politico v las instituciones en su conjunto sean un Sisterna de Prateccian Integral,
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Destacd que se requiere gque no haya ley gue no pase por un dictarman para ques vea
cama le va a afectar a los nifes vy adolescentes, que no haya un gran proyecto. de
inversion econémica, en dende no se prevean los efectos que va a lener y que
narmalmente los tienme en sentide contrario ¥ s& piensa que si hay Inversion y hay
produccion scandmica, entonces eso yva va a repercutir adecuadamente en los nifios, que
ne haya un proyecto en donde no se sepa si va a haber o no un efecto negative en la vida
de los nifios, gue no hayva acciones de gobierno que no tome en cuenta a todos los grupos
de poblacién a todos los grupos etarios, ya gue si los gobiernos v todas [as autoridades del
Estado mexicano tuvieran total claridad de cudl es su responsabilidad respecto a la nifiez
v la adolescencia, no se necesitaria un Sisterna de Proteccion Integral, porque serla comao
tal un Sistema, algo come lo que mandata ya la Constitucion y la Convencion de los
Derechos del Nifo, gue coma se sabe hay en dia tiene rango constitucicnal, y se podria
lograr este cambic gradual, esta transformacion de la manera de ver y actuar del Estado
mexicana, si se logra poner en el centro a |a nifiez y |13 adolescencia, ¥ no son los colores
partidistas, las instituciones, los presupuestos, las necesanas y legitimas diferencias, las
divisionas entre las autoridades, la distribucién de competencias facultades y atribuciones
&l centro de la accion de los gobiernos, si en cambio son nifios y niflas en cada municipio,
en cada estado si son los nifios de Santiago Papasquiaro, los del Mezquital, Hidalgo, los
nifios de Guachocehi, los de Guadalupe v Calvo, las nifias gue viven enormes situaciones de
violencia en Ecatepec y en Tecdmac, y Ias nifas que viven enorme pobreza en 1a montana
de Guerrero y quienes viven grandes peligros y riesgos de explotacion sexual comercial en
Cancun y Puerto Vallarta, en Acapulco, los nifios que viven en situacion da riesgo por el
crimen organizadao en Reynosa, en &l triangulo dorade ¥ en Lantas zonas del pais en el que
=& tiene una enarme cantidad de riesgos, por lo que senald gue si se pudiera lograr como
autaridades y como sociedad, no perder de vista, poner en el centra a los nifigs, nifas y
adolescentes, se podria lograr una transformacién, si ne se sigue an |a logica en donde
hay prioridades y las prioridades son las tareas de las institucionas, los presupusstos y |as
luchas paoliticas legitimas, también la division partidista, etg

Subrayd que ello, no abona a que e pueda revertir esta situacion de desventaja que

la nifiez migrante por ejemplo, hizo referencia a que en Duranga na es un tema que
impacte sustancialmente, pero como pais se tienen grandes retos, menciensd gue van a
entrar este afo entre 200 y 250 mil nifos v adolescentes migrantes en el pais, la gran
mayoria en una situacion de pobreza extrema, muchos victimas de wviolencia con
entarnos scciales y entarnos familiares disfuncionales o destruidos o inexistentes, ¥ con
enorme necesidad de ser protegidos en sus derechos humanos, esto solo representa a
una enorme cantidad de grupos de poblacion gue ya viven situaciones asi en nuesino
pais, pero- que pone muy urgente el reto de came hacer que un pals que tiene la
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capacidad del nuestro, Ia treceava ecanomia del mundo, un pais de 125 millones de
habitantes, puede darle una proteccidn 3 estos 250,000 nifios ¥ ninas, como puede
alejarlos de las garras, de las fauces del erimen organizado, cormo pueden protegerles de
tedos los riesgos en las rutas migratorias, frente a los riesgos del crimen organizado, del
erimen en comuin, de la pobreza, de la violencia sexual etc, si sa tiene claridad sobre las
problematicas, sobre estas y muchas otras se puede enfrentarlas directamente.

Manifestd gue por eso el programa de |a Sesién se contrs en tratar de profundizar en
algunas situaciones en particular de las muchas que viven los nifios, pero gue de alguna
lorma abarca muchos indicadores y situacicnes, la pobreza multidimensional, la pobreza
extrerna, las carencias sociales, la situacidn de viclencia, el mapa de las violencias i
necesidades de atencién, también la necesidad de la construccion y fos canales para
lener una politica municipal, una politica estatal, una politica nacional de atencién a la
primera infancia y temas coma la justicia adolescents ¥ muchos otros; destacs que ello ha
ido haciendo que paulatinamente drganos que integran instituciones publicas estén
tomando en sus mesas de trabajo, ponienda en su debate v en su discusion, |a situacian
de la nifiez ¥ la adolescencia, como lo acaba de hacer la Conferencia Macional de
secretarios de Salud, lo va a hacer en breve la Conferencia Macional de Secretarios de
Educacion, la Conferencia Macional de Praocuradores de Justicia, la Conferencia Nacianal
de Tribunales Superiores de Justicia, lo hace frecuentemente el Congreso de la Union, o
esta haclendo casi a2 diario la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, lo hacen los
Tribunales Locales, los tribunales de lo Familiar, lo hacen también el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Secretaria de Haciends Y Credito Pablico, la Comision de
Presupuestos de la Camara de Diputados, lo acaba de hacer la Reunién Nacional de
Presidentas v Directoras del DIF, la Conferencia de Bracuradores de Proteccidn Especial, y
lo va @ hacer proximamente la Conferencia Nacisnal de Cobernadores [CONAGO], en
razon de que se tendrd una Comisidn de Derechos de Nifier ¥ Adolescencia, por primera
ver en ese drgano, propuesta gue llevo al Pleno el Gobernadar Fayad, ¥ ha sido un tema
que ya habia |levado anteriormente el Gobernador Rosas Alspuro, cormo miembro del
SIPINNA Nacional, también al seno de la CONAGO, por lo cual agradecid enormermente,
Refirid que es importantisimo que los nifios ¥ nifas tengan ademds de presupuest
acciones y mecanismos de proteccion, relevancia paolitica, la manera de gue estén en
CEntro, es que tengan en este pais relevancia politica, que tengan relevancia medistica y
Que lengan entonces relevancia econdmica, que se pueda tener una mejora en las |
politicas plblicas, en la distribucion de los Ppresupuesios, pero que a partir de gue se sepa
que todos los nifios y ninas importan v le importan a la politica pdblica,

Agradecio nuevamente al estado de Duranga, por &l trabaje que se ha hecho en pstoe
anos, ya gue hay una gran cantidad de trabajo compartide v mucha amistad con las
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autoridades y ademas muy buenas experiencias, un Centro Regional de Desarrollo Infantil
[CEREDI) gue funciona muy bien, un albergue del DIF para la atencion de los nifos, ninas
y adolescentes migrantes que pasan por estado, un Centro de Justicia de Nifias, Nifios ¥
Adolescentes, gue se conocera en e marco de la sesion, y que tlene como gran éxito la
posibilidad de gue las autoridades desde el ambite de su competencia v con respecto a la
sutonomia de esas competencias estén reunidas: el Poder Ejecutiva, la Fiscalia, el Tribunal
Superior de Justicia, la Procuraduria de Proteccian, el DiF Estatal; destacd que es una muy
buena experiencia y se busca gue se pueda llevar eslo a las entidades federativas, asi
camo el Programa de Salud Integral. Refirio que dichos temas se tratarian en la Sesion,
pues lo gque se busca es ir construyendo paulatinamente un rmecanismo  de
corresponsabilidad, de atencién compartida, de dejar de ser entre adultos el propio
centre, entre adultos su propia interpretacion de las politicas, su propia interpretacion del
curnplimiento de la Constitucian, su propia distribucion del dinerg, gue s& necesita poner
a los nifios, nifias y adolescentes en el centro.

- Dr.José Rosas Aispure Torres, Gobernador del Estade de Durango.

El DOr. Jocé Rosas Aispure Tarres, en uso de la voz saludd a las personas asistent

agradecis la presencia de las y los Secretarios Ejecutivos de los Sistemas de Proteccion
Integral de Nifias, Mifos v Adolescentes de cada una de las entidades federativas, dio la
biervenida al Lic. Ricarde Bucio, Secretaria Ejacutivo del Sistema Macional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a gquién agradecio todo el interés gue ha puesto
por una de las cuestiones gue mas deben de preccupar a la materia de paoliticas plblicas,
la atencion & la nifiez v 3 la adolescencis; asimisme, agradecié gque hayan tomado en
cuenta a Durango para poder llevar a cabo la Novena Sesion Ordinaria, en la gue
menciond estar segura gue habran de resultar importantes acuerdos, para las decisiones
c= deban tomar en funcién de las experiencias que tiene en cada una de las entidades del
nais, también saludo al representante del Poder Legislative del Estade, Lic. César Aguilar,
a las y a los Diputados locales presentes, al Presidents del Tribunal Superior de Justicia,
Dr, Esteban Calderan, y agradecia ia presencia de la Senadora Margarita Valdez, alasy los
Presidentes Municipales, ne sélo su presencia sino el compromisc que han asumido para
trabajar juntos en este tema, que a todos les competea y gQue solo si suman esfuerzos van a
poder dar mejor resultado, también agradecic la presencia de la 5Sra Catalina Gomez,
auién representa a la UNICEF; asimismo, la presencia del Ejército Meaxicano v el apoyo que
han tenide en todas las tareas, no solo con la seguridad v a proteccion civil, sino con
cualguier tema gue afecte a la peblacion, siempre ahl estd presente el Ejército Mexicano,
can representacion del General Antonio lslas, Jefe del Estado Mayor de la 10" Zona Militar,
tambien saludé a todas y tedos los Sistermas Municipales de Proteccion Integral de Ninas,
Mifios v Adolescehtes, y reconocid el esfuerzo gue llevan a cabo todas las instituciones del
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drnbite estatal y municipal, para trabajar en equipo con un solo objetive que es el de
atender la problematica que enfrenta hoy la nifez v la adoleseencla,

Dia la bienvenida todos los funcionarios del gobierno federal presentes, a los funcionarios
del gobierno del Estado gque también estan involucrados en lodas ias tareas, puntualizé
que esta es una accion multidisciplinaria gue no sdlo compete a una nstancia
gubernamental,

Agradecio al Secretario General de Cobierno, el Arg, Alanis Quificnes voal Lic. Armando dsl
Lastillo, por su profesionalismo v compromise para €l Estado de Durango, para que el
secretariado del Sisterna Estatal pueda funcionar de g mejor manera, destace que se ha
avanzado indudablemente en esta materia, en Ia parte legusiativa, en el ambito nacional b
local, para tener esquemas que realmente los lleven a dar una mejar proteccidn a la nifez
y adolescencia, pero estando conscientes que no sélo esh buenas leves se resuelve un
problema que tiene diversas causas que originan la problematica que vive la nifier v la
adolescencia, donde no salo es la pobreza extrema en la que se encuentran muchos de
ellos y cuando se habla de esa pobreza ro es sdlo de |3 alimentaria, la cual es
fundamental, pero también estd la de caracler educativa, la de salud, si no hay una
verdadera atencidn a la salud, sobre todo en la nifiez ¥ a la primera infancia v a la
adolescencia, si no se atiende esta parte, que es cuando las nifias y las mifios inician su
desarrolio, de entre los 0 v 3 afioz de edad o comao se reconcce hoy |3 primera infancia de
0 a5 afos, se cree que es donde mayor atencion se debe de poner y ademads de esto o
problerna no sélo tiene que ver can la pobreza alimentaria ¥ con la pobreza en materia de
salud, sino es el tema de la violencia ¥ la violencia viene o se origina lamentablemente en
el hogar, en el hogar hay muchas causas Qque originan la vielencia hacia la nifiez v la
adolescencia, la atencion a este problema es de caracter interinstitucional, son muchas
las instancias que deben de participar.

Manifestd que el mayor COmpromiso gque debe hacer =) ecstado mexicano, 5
precisamente atender a esta parte de la poblacion, porque ahi estd fo solo el presen
sino el fuluro, cuestiond queé sociedad se va a heredar a las nuevas generaciones, si hoy n
s2 hace la parte que corresponde, enfatizé que cada entidad ha hecho un esfuerzo muy
importants, porgque como bien lo ha comentado, el Lic. Ricardo Bucio, en ef caso de |og
gobernadores hacia el seno de la CONAGO, se ha tratado este terna, el Lic. Omar Fayad,
Gobernador de Hidalgo, propuso que se forrmalizara la creacion de una Comisian hacia el
seno de la CONAGO, que pudiese dar un seguimients mucho mas puntual, cosa con o
que estan totalmente de acuerdo trabajar todaos, refiric que las experiencias que cada una
de las personas presentes y que cada uno tiene en sus distintas entidades federativas, es
muy importante y es lo gque va a enriquecer, lo que-se debe hacer en su conjunto, porgue
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s bien es cierto cada entidad tiere sus propias particularidades, hay cosas que han
funcionado en alguna entided y se pueden tomar las mejores practicas v los mejores
resultados, para que se pueda enriquecer la politica poblica en materia de atencicn a un
sector tan importante, pero también el mas vulnerable de |a cociedad.

Reiterd toda la disposicion del Gobierno de Durange, para trabajar de la mana del
Sisterma MNacional, con el Lic. Ricardo Bucio, y con todos les Sistermas Estatales y ver que se
puede aportar a traveés de la CONAGO, y con la experiencia de cada uno de ellos, se pueda
dia con dia establecer mejores condiciones de desarrollo, pues cada entidad tiene
esfuerzos importantes.

Sefiald que Durango ya cuentan con el CEREDI, que atiende el terma de salud de personas
de 0 a5 afos, @ cual tiene el eguipamiento necesario, gue siempre habra necesidades
que no se puedan atender, siempre es mas lo deseable, gue lo posibie; comentd que
existen también adelantos en el caso de la imparticidn de justicia, para |os Que menos s&
pueden defender; los nifios y adolescentes, en aste caso se han creado dos Centros de
Justicia para la Atencion de Nifas, Nifios y Adolescentes, uno en la capital del estado y
otro en la Laguna, lo gue permite gue an un solo lugar estén todas las instancias, desde 2l
rinisteric poblico, el juez, apoye psicoldgico v todos los temas que tenga la Procuraduria
de Atencién para la Nifez y Adolescencia, que se permita, que en un solo lugar se pueda
dar el seguimiente para que se haga justicia lo mas pronto posible ¥ no revictimizar al
nifio, la nifia o el adolescente. Menciond gue estos centros se crearan recienternente, que
se ran mejorando v fortaleciendo.

7
Agrego que tambien en Durango se tiene un programa de salud, que permite que o
las ninas ¥ nifos de educacion primaria se les puedan hacer analisis clinicos para saber
pxactamente cudl es el estado de salud y esto se hace en funcion de todos los que @sidn
inscritos en cada una de las escuelas, esto es un programa que no s6lo se continda en
educacion primaria, sino gue se busca hacer en preescolar, obviamente se necesita &l
recpaldo y |a autarizacion de los padres de familia, pero se pretenden a partir de este ciclo
gscolar que viene implementarle en secundaria ¥ en media superior, se necesita saber
cudles son las condiciones de salud gue tiene la nifiez v la adolescencia, porque solo de
esa manera pueden tener ellos un mejor desarrollc en todos sUS aspectos y as| COMmo esto
se tlenen diversos programas, que tanto el sistema DIF Estatai, como los sistemas
municipales, a quienes agradecid a las v a los Presidentss mMunicipales toda la disposicion
que han mostrado para sumar esfuerzos, puntualizé que faltan recursos y que na tenean
todo lo que quisieran para lograr los objetivos planteados, pero sumando esfuerzos entre
la federacion, los estados, los municipios y todas las instituciones obligadas a atender este
asunto, se puede brindar la mejor atencién,
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senalé gue hoy en diz el caso de los nifios rrigrantes es un tema importante, ya que si
bien es cierto, como comentd el Lic, Bucio, Durangeo no es un Estado que tenga una
problematica significativa en ests materia, si se presentan casos, v sefald que ur dia
anterior, en la zona de la laguna vieron que venian varias familias de figrantes, na salo
adultos, sino también venian con nifios, ante lo cual se buscd céme darles |a rmejor
atencion. Menciond que al afecto Crirango tiene un Centro de Atencian para todos los
nifios gue transitan por el estado v que no vienen acompanados, en el cual =& les da la
atencion hasta garantizar que puedan regresar a su lugar de origen con todas |as
garantias de seguridad v con todas las atencicnes que ellos requigren. Refirid gue estd
consciente gue adn falta mucho por hacer y reiteré |a disposicion del Gobierno del Fstadao
para seguir sumando esfuerzos con el Sisterna Naclonal, con las ¥ los funcionarios de la
federacion, con cada una v cada uno de los presentes que aportan en la parte que les
corresponds, con equipo del DIF estatal, en coordinacion con los DIE rmunicipales,
mismos gue viensn desarrollando estralegias para atender de la mejor manera este
asunto relativo a la nifez v de la adolescencia, menciona gue eslar seguro gue derivado
de |as reuniones que e tendran habri mas elementos para actuar con mayor
oportunidad v focalizar mas las politicas publicas Que se requieren para poder atender
con mayor rapidez las situaciones que se presenten.

Finalmente, dio nuevamente |a bienvenida a las ¥ los presentes y declaré formalmente
inaugurados los trabajos de la Movens Sesién Ordinaria de |a Comisién de Secretarfas,
desenado todo el éxito que la nifiez v juventud requiera, para defender de una mejar
manera les derechos que sllos tienen v que los presentes no salo tienen la chligacitn v |a
responsabilidad histdrica de poder hacer la parte que les carresponde.

2. Lectura y aprobacién del Orden del Dia. Presentacian de |a Sesion.

El Lic. Ricardo A, Bucio Mujica, Secretario Ejlecutivo del SIFINNA Maclonal y Coardinador

de la Comision de Secretarias Ejecutivas, infarma que e cumple con el quérum legal para ey
celebrar la sesion, Solicitd a Ias y los integrantes de la Comisién de Secretarfas Ejecutivas, | [~
revisaran el orden del dia, |2 cual se adjunts en las carpetas de trabajo, dio una lectura a /

los puntos que integran &l mismo, v pidis a las y los integrantes de la Comisidn manifestar

su aprobacion levantando la mane, Mo habiendo comentarios en contrario, el Orden del

Dia fue aprobado,

3. Medicion y combate a la pobreza de ninas, niflos v adolescentes.
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En uso de la voz el Dr. Enrique Minor Campa, Coordinador de Operacion de |a Seeretaria
Ejecutiva del SIPINNA Nacional, explicd que para el desahogo de este punto del Orden del
Diia se revisarian algunas caracteristicas generales de la medicién de la pobreza ¥ en lo
particular de la pobreza en niflas, ninos y adolescentes (NNA], algunos retos gue lleva esa
medician ¥ como se puede tomar la informacion gue se tiena en términos de [a medicion
de la pobreza para hacer algunos planteamientos de politica publica e intervenciones
publicas de combate a la pobreza.

Refirié que se tiene que entender qué es la pobreza ¥ a que se refiere, ya que rmuchas
veres cuando se revisan titulares se encuentra de manera indistinta la palabra pobreza,
desigualdad, marginacion e inequidad, y con elle pareciera que se habla de los mismos
fendmenas y de las mismas categaorias sociales y en realidad cuando se habla de pobreza
ge refiere a una condicion a estado de carencia fundamentalmente; asimismo, senalo que
cuando se habla de marginacion, se habla de la situacion de las personas sobre los
territorios ¥ de una situacion en particular, y cuando se habla de desigualdad, se refiere a
qué tan diferentes son los individuos y las personas en una sociedad, y estos elementos
hablan de realidades totalmente distintas.

Menciond que el concepto pobreza es una condicion de carencia, con posibilidad de
acceder a un estandar de vida, gue sociaimente se considera aceptable, siendo esta una
definicién de o que se implica |a pobreza;, comentd gue marginacian, desigualdad,
inequidad, corresponde a otros fenomenos de la problematica social, pero que tiernen
otras definiciones, ya gue se puede tener una sociedad que sea muy igualitaria donde |a
desigualdad casi sea minima; no ocbstante, esa sociedad puede ser muy pobre porgue
toda la poblacian en un misme domicilio, en una misma localidad puede estar en
condicién de pobreza, entonces estas son ciertas diferencias gue hay cuando se hace
refarencia a la pobreza, precisamente se refiere a la carencia fundamentalmente, a la
carencia de les recursos econémicos, gue es como normalmente se mide la pobreza,
dada estla definicién del estado de carencia, entonces medir |a pobreza o establecer si la
condicitn de pobreza de una persona o de una familia y en gué condicion se encuentra,
consiste en poder establecer un estandar, un urmbral v a partir de ese umbral, clasificar |
relacion del pobre o no pobre.

Continuandao con su intervencian, menciond gue no obslanta la medicion de la pobré?a y
la importancia para establecer la politica publica, no habla en si mismo del fenomena de
vivir en condicion de pobreza, cuando se establece un pstandar ¥ se ve con respecto a ese
estandar, si las personas lo alcanzan o no, el no alcanzarlo, esa no se ve reflejado en
Ringun nlrmers y esa es una realidad lacerante en la sociedad, se ocupan [os numeros
fundamentalimente come un retrato y une aproximacion a una preblematica que se
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quiere resolver, entonces dado eso, quién establece el estandar de vida; es decir, quién
establece el umbral ¥ como se establece, se explica porgque existen diferentes forrmas de
hacerlo ¥ se trata por ejermplo de ver si una PErsona es pobre en sus ingresos, lo gue se
hace es ver cuanto dinero tiene y cudnto ingresa en su bolsillo y se compara ese ingreso
con el valor de una linea, gue puede ser el valor de una canasts en el consuma basico,
entonces se tiene que ver el consumo basico de alimentacion, de vestido, de transporte,
ver cudnto cuesta y asi se compara ef ingreso de esa persona con ese umbral v se observa
5i la persona es pobre o no, si le alcanza o no e alcanza para comprar esa canasta ¥ estas
son las lineas de pobreza, que son valores econdmicos de canastas que se establecen can
diferentes criterios.

Cuestions gque cuando Se trata de otras condiciones de pobreza que no tienen gue wver
con el ingreso, cémo se establecen los lumbrales. Por gjermplo, coma se sabe s una
parsona es pobre o carente de educacion, Al respecto manciond gue le que se debe de
ver s cual es el nivel minimo de educacion gue tiene esa persona, establecer algin
criterio v a partir de los afos de escolaridad que tenga se establece su condicién de
carencia educativa y asi cada una de las dimensiones con las cuales se puade medir |a
pobreza,

Menciond que en ese sentido, la pobrezs puede medirse de dos formas
unidimensionalmente, cuando solamente so ecupa un indicador, que de marera MLy
camun se utiliza el ingreso o el gasto, esa es la medicién de pobreza mas comuin y mas
generalizada, pero tambign puede ser multidimensional ¥ €52 &5 el caso de la medicion
en |a pobreza de México, que es una medicidn de cardcter multidimensional v |a forma de
medirla, puede ser en términos absalutos cuando NAasolros vamos las carencias de los
elementos minimos de subsistencia e independientemente de como se encuentra
respecto a otras persanas o bien puede ser una Mencion relativa, cuando se ve cudl es Ja
posicion que guarda esa persona o eses individuos con respecto a la distribucicn del
ingreso.

Continuando con sy intervencion, manifests que dado lo anterior, para medir la pabrez
en Mexico hay una institucion encargada a nivel federal fue es el Consejo Nacional
Evaluacion de la Politica de Desarrolia Social {CONEVAL), institucidn la encargada
hacer la medician v establecer la rmetodelogia de la medicion de la pobreza; destaca que |\
sl &2 va a establecer una medicidn multidimensional como mares |s Ley da Desarrollo
social, ello conlleva problemas en términos metodoldgicos, va que primero hay que
establecer las dimensiones gue se van a considerar relevantes para saber si una persana
estd en condicion de pobreza; segunde qué umbral =e le va a poner a cada medicién v
luege como se integra todo eso para definir la-condicion de pobreza de la poblacion,
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puede tener educacién nivel alto, pero su ingreso es bajo fes pobre ¢ ho es pobre?, pusde
tener condiciones de vivienda adecuadas no obstante su nivel educative es bajo o no
tiene seguridad social ies pobre o no es pobre?, ese es el reto en establecer una
rmetodologia de medicidn.

Refirié que lo primera que realizé el COMEVAL fue asumir una vision de derecho social, es
decir se tenfa que medir la pobreza desde una perspectiva de derechos, destact que una
gran ventaja que tiene esa metodologia es que no hubo necesidad de establecer cuales
fueron las dimensiones, porgue las dimensiones son entonces los derechos sociales v en
la misma Ley General de Desarrollo Social, se establece cuales son los indicadores que se
deben usar para medir la pobreza y entre ellos esta el ingreso, el nivel educativo, el rezago
educativa, las carencias por seguridad social o salud, por condiciones de la vivienda, por
servicios basicos de la vivienda, por alirnentacion y por cuestion social, siende este el
origen, sehald que después hubo algunas meodificaciones y se agregt el acceso a
carretera, v lo gue hizo CONEVAL fue ver que algunas dimensiocnes estaban relacionadas
con derechos que es precisamente al derecho a la vivienda, educacion ¥ salud, existe una
dimensién que no es necesariamente una dimensidn exclusiva de derecho, sino que
también responde a condiciones econdmicas que es precisamente el otra pilar, el espacio
en donde esta siendo estos dos grandes espacios gque estdn relacionados con |
derechos vy con el bienestar

Hizo referencia a las carencias sociales de educacion, salud, seguridad social, vivi
servicios basicos y alimentacién, y pregunté cudl derecho es mas importante. Al respecto
menciond gue una de las caracteristicas gque tienen los derechos es que son indivisibles,
universales e inalienables. lo que significa que todes los derechos tienen el mismao peso,
entonces en esta medicidn con que una persona tenga carencias en algunos de los
derechos, este con el principio de universalidad tendrian gue pasar lo mismo; s decir, no
se puede hablar de que una persona es mas pobre porgue tiene carencia en la educacion,
que aguella gue tiene carencias de salud, tedos tienen que tenes loz mismos derschos,
esto es lo que define el espacio de los derechos y en el espacio de ingreso y bienestar con
lo que se mide es precisamente el ingreso de las personas entonces ya teniendo el
espacio, las personas pueden tener cero carencia o hasta seis, rque son las gue marcan los
indicadores de la ley y con base en ello establecer cudl es su condicion de carencia social y
puede tener un ingreso de 10,000 pesos o hasta 15000 pesos mensuales por personas, con
ello se va a establecer el umbral que se le ponga a la condicidn de carencia o pobreza
SCondmica.

Mencions gue para poder identificar a la poblacion en condicion de pobrezs, se dividen
aquellos gue na tienen ninguna carencia social relacionada con estos dereches sociales y

Pégina 13 de 61



{83 SEGOB | £ sreowa
S s L S

HOVENA SESION ORDINARIA DE LA ACTA NO. SIPINNA/COM/SE/ORD/0B/2018
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

MNACIONAL ¥ DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

la poblacidn que tiene al menos una carencia, entonces aqul se tiene una medicisn ¥ por
el atro lado se tiene que dividir en donde se establezea una linea econdmica, qQue seria e
valor de una canasta y entonces se tiene una poblacion gue estd per encima o gue su
Ingreso esta por encima de la linea de bienestar ¥ olros gue estan por debajo de esa linea
y finalmente la condicion de pobreza se defing por esos espacios v la poblacian que estd
en condicidn de pobreza es aquella gque tienen al menos una carencia ¥ un ingreso
Inferior 3 la linea de bienestar ¥ £33 puntualizd es la definicion oficial de la pobreza en
Meéxico.

Indicé que una persona se encuentra en situacian de pobreza cuando presenta al menos
una carencia social y no tiene un ingreso suficients para satisfacer sus necesidades, es asi
como se identifica oficialmente |a condicion de pobreza de las parsonas, entonces ese as
el cuadro basice,

sefalé gque en primer lugar se clasifica como pobreza =l se tiene o no se tiere por lo
MEeNas una carencia, se esta por encima o por debajo; sin embargo, hay poblacion que es
pobre pero cuya condicion de pobreza es mas grave que aquella o que otra poblacidn, por
gjemplo; si se tuviera una =ola carencia, no es lo MISITO, gue si se tuvieran 6, sl ce tiene un
ingreso per capital o por persona al mes de $150 no es lo mismo que tenerla de $2000,
ambaos estarian en condicion de pobreza, pera la condicion o prefundidad de la pobreza
es distinta, entonces por eso tambign es importante que dentro de la pablacicn mas
pobre, se identifique a los que estan en condicion de pobreza extremna, que es aguella que
tiene al menos dos o tres carencias es decir del total de las carencias de la mitad o mas y
que tiene un ingreso inferiar a esa linea de bienestar rminirmo.

Menciond |z diferencia de la linea de bienestar, a 1z linea de bBiensstar rminimao, sefalando
que es el contenido de la canasts, pues bienestar minimo solamente tiene alimentos, v la
canasta de la linea de bienestar tliens alimentos v todos los demis Qastos
complementarios, las necesidades basicas en vestido, transporte, educacion, salud y log
gaslos necesarios minimos, por ella es mas alta ¥ la que define la pobreza extrema es
unicamente alimentacién, sin tomar en cuenta todo lo dermnas, entonces la poeblacian que
S& Bricuentra con 3 carencias o mas es |a pobreza gue sstd en condicidh de pobreza
extrerma

Refiric que bajo esta concepcidén de derechos socizles ¥ la medicidn de la pobrezd™
multidimensional, se conece como poblacicn vulnerable, uno por carencias sociales y otra
por ingresos, sen vulnerables porgue en algon momentao subsiste su condicion v pueden
caer en pobreza, puso como ejemplo a una Persona gue tiene un negocio, que le va muy
bien ¥ gque no tiene carenclas de vivienda, un nivel educative medio ¥ gue vive bien en

Pagina 20 de 61



o Bl OF
1"1- v ; ':-l'u‘l.lﬁr:nuh-

=

... =y Py

4= SEGOB Tf‘"ﬂ’ SIPINNA

MOVEMA SESION ORDIMARIA DE LA ACTA HO. SIPINNA/COM/SE/ORDY09/2012
COMISION DE SECRETARIAS EJIECUTIVAS DE

PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

MACIOMAL ¥ DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

general, pero no tiene seguridad social, y por alguna razon sufre algln accidente, esta
persona va a caer inmediatamente en pobreza,

Sefald que bajo esta concepcidn multidimensional de la pobreza, el ingreso no es
suficiente ¥y menos si e un ingreso que esta sustentado en una Lransferencia. gue en
cualguier momento se le puede gquitar, entonces es necesario tener una CONCERCion
precisamente  multidimensional del problerma para saber que no basta con una
aportacion que puede ser loable v que puede ser impartante ¥ que puede ayudar a las
personas en corto plazo, pero no se resuelve todo lo demas y ese s un punte muy
importante, que efectivamente las lineas de bienestar, No solo se han tomado como
referencia para establecer algunas becas, sino incluso para establecer el salaric minime
gue para determinarlo se tomo como referencia eslos valores, pero esta es solamente
para una persona, el salario minime constitucienal tiene gue ser visto para una familia,
entonces para ello hace falta mucho por hacer, se busca que toda la politica publica lleve
a la poblacidn a un estado, sin carencias, con un nivel adecuado de bienestar economico vy
daonde precisamente la politica pablica tiene que ver con una vision sistematica del
problerma y de ahi la importancia del sistemna para poder abardar |a problematica de la
pobreza, que no es suficiente con una selucion de transferencia, sino gue se requiera todo
un esguema de proteccion y ese esguemna de proteccion implica proteccion de los
derechos, de la rutricidn, de la salud y la procuracion de educacién, entonces e5 una
vision sistérmnica surnamente relevante, la politica publica tendrd coma objetivo
precisamente |levarla hacia alla, pero es una politica articulada y sistémica, no solamente
de ingreso o no solamente de derechos sociales, sino que debe de astar articulada.

Pasteriarmente, el Lic. Ricardo A Bucio Mujica, en uso de la palabra explicd que para el
Sisterna el tamna de pobreza infantil es sumamente importante, pero que no es tarea de
un solo programa, ni de una sola secretarla, aunque las carencias estén relacionadas, por
ejemplo: la carencia educativa o carencia del camino transitable o la carencia por
hacinamiento, gue de cualquier manera para cada uno de esos problemas hay una
enorme cantidad de instituciones, la escuela puede ser en la cobertura, pero sl no hay
sanidad, ni salud &l nifio o la nifla no puede ir a la escuela, y =i no hay nutricidn suficiente,
pues el nife aunque vaya no aprende.

Continué sefalande que ahora corresponde en el panorama ¥ que ha estado en algu
programas, implementar componentes mas integrales, cormno por gjermpla el programa
de oportunidades, aungue tampoco los tenia todes, menciand que en algln momento se
implermento la estrategia por regiones, perc iba mas enfocada a la pobreza sacial, no a la
pobreza persanal; asimisma, destaco que el tema es que hasta ahora no se ha tenido, ni
se tiene a nivel estatal. municipal o federal un programa gue pueda articular todas las
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acciones para |a pobreza infantil v esa es la tarea del Sistema, y mas porgue cuando uno
se refiere a pobreza extrema hay 6 millones de nifias ¥ ninos gue estdn en pobreza
extrema, se tiene la total certeza de que no se estan cumpliendo sus derechos hurmanaos
que no tienen ni lo minimo indispensable para vivir, fi tienen las posibilidades para un
nivel de vida adecuado,

Destace que hay 8 millones de nifios en todo e pais gue no tienen carcncia y casi 33
millones de nifios que estan en carencias o vulnerabilidades, por eso cada vez que se
habla de promaover programas, en un espacio territorial, se tienen muchas problematicas
distintas, Menciond gue el primer objetivo de los Sistermas de Proteccién Macional, Estatal
¥ Municipal deberia ser articular las politicas para disminuir la pobreza exirema v
disminuir la pobreza moderada, ¥a que eso tiene una afectacion en todos los ot ros temas
de la vida de los nifies, sefald que la pobreza también tiene que ver con ingresos VoauE an
ocaslones se disminuye la pobreza, pero no disminuye la imposibilidad de desarrollo, yva
que el desarrollo se da a través de una serie de com ponentos.

Retomnd la palabra el Dr. Enrigue Minor Campa, sefalando que en numeros la pa

impartante de la situacién de la pobrezs en NNA, asi como se presenta en el COMNEVAL, se
tiene que el 51% de la poblacian esta en condiclan de pobreza v de esta el 19% de I
poblacion estd en pobreza extrerna v se observa gue |a pobreza extrema es una tendencia
ereciente v la pobreza en general se ha mantenido practicarmente estable, pero también
lo importante es ver las brechas que nay entre |a pobreza infantil v la poblacidn adulta,
que son brechas que no se han disminuide fundamentalmente. Al respecto, sefala que
en el caso de los nifios menores de 12 ancs, es mas dificll la situacidn que mantienen, es
una cendicion de pobreza mayor e Inclusa en pobreza extremna, en términos porcentuales
se¢ mediria de esa manera, menciond que 51 se agrega |a poblacién de menores de 18
afos, indigena cantra no indigena, |as brechas son mas visibles ¥ mas tremendas, ya que
s2 liene que para menores de 18 afos |a pobreza llega a ser mayor al 50% ¥ de estos fa
mitad practicamente estd pobreza extrema, en la poblacian no indigena, estos
porcentajes son distintos y mas altos que la poblacian adulta; sin embargo, son distintos 3
la poblacién indigena, también esta es |3 condician de menores de 12 anes, se observa
que & menor edad, es mavor el riesgo de encontrarse an pobreza, también se observan
brechas entre nifias ¥ nifos, en términos de carencia por acceso a la alimentacion en
calidad y espacios en ia vivienda, en el caso de servicios de salud, servicios basicos, en la
vivienda Y como dato interesante sefalé que en el caso de la pobreza extrema, entre
nifias y nifios, es practicamente la misma, menciond que lo que pasa con esta medician
tal ¥y comao esta, que aungue a la horz de desagregarla se observa que la condicidn de
pobreza es mas grave en la poblacian infantil ¥ en la adolescencia, en realidad lo que se
tiene es una medicion que depende fundamentalmente de la condicién del hogar,
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poraue el ingreso que se toma para esta medicion es fundamentalmente el ingreso de
todo el hogar, entonces se toma el ingreso del hogar vy se divide entre los miembros del
misme,

Sefiald que el COMEVAL utiliza unas escalas en |las que se define cuanto vale o pesa
economicarnente un nifo o una nifa con respecto al valor de un adulto, entonces un NIRG
menct de 12 afios equivale alrededor de 0.75 al valor de un adulto, por o que a la hara de
repartir se le asigna un valor menor a los nifos y entonces se podria considerar también ef
raso de los espacios v |a calidad de la vivienda, los espacios son compartidos, por gjemplo
en al indicador de hacinarniento, el total de los habitantes de la vivienda, entre el namero
de |los cuartos disponibles, quitando 2 cocina y el bafio, pera en realidad los Espacios
disponibles para nifias ¥y nifes ne  estd  cuantificado, entonces dependea
furdamentalmente de las condiciones de la vivienda de |a familia en general y es esta o
que nos lleva a hacer algunas anotaciones importantes de la medicidon de pobreza y que
tengan como fundamento o que tengan en particular para los nifios y las ninas
multidimensionalmente pobres, se considera a los nifios junto con los adultos, senalando
que estos van en conjunto, lo gque significa que los ninos tieren que ser incluidos
alrededar de todos los debates respecte a la pobreza a nivel nacional, sin embargo, 1os
nifics, merecen un espacic particular, porgque dependiendo del ciclo de vida que les
corresponda, las condiciones son distintas y las necesidades tambien, entonces i waldria
la pena en términos de una discusidn, que se esta proxima a tratarse junto con UNICEF,
abservar el cdmo podemaos realizar una medicion de pobreza infantil, que permita tener
un panerama mas cercano de cuales son |as concdiciones de los nifos y que muchas veces
en estas discusiones los indicadores pueden ser muy instruidos conceptualmente ¥ mal
fundarnentadas, pero el problerna son las fuentes de informacién, ya que a veces estas no
sctan disponibles para poder llegar a tanto detalle y tanta sspecificidad, por lo que vale |a
pena considerar la desagregacion de dalos para cada nifo v realizar la medicion de
pobreza multidimensional para saber medidas aspacificas para niftos, con una vision de
derechos de la infancia, como un elemento que se debe de tomar en cuenia ¥y que se
tiene gue tormar en cuenta como el sustento de toda medicion de la pobreza.

Para concluir su intervencion menciond la importancia de articular una politica e
pudiera ayudar a reducir la pobreza al menos en una de sus dimensiones, destacd gue el
Sistemna esta trabajanda en el marco de uma politica para la primera infancia, que consiste
en construir una cobertura universal de seguridad sccial para la poblacion entre © a 5
afios, y los tres componentes basados en derechos son la identidad, que significa el
regisiro al nacer; el componente de salud, que significa la derechohabiencia, la atencion
de salud y seguimiento de la poblacian en este rango de edad; y un lercer elemento que
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es el aseguramiento, 2 |a falta de padre madre o de ambos, que finalmente es o que
constituye la sequrnidad social,

Destaco gue la seguridad social ha sido concebida ¥ comao la entendemos actualmente
tiene que ver fundamentalmente con la condicisn laboral de los adultos y una vez que los
adultos tienen el acceso a un trabajo con sequridad ocial estos adultos le transfieren esa
seguridad social a sus hijos, siendo asi fundamentalmente al escuema tal v como se
construyd, ademas de ser un esquermna con un sesgo de génern, porgue en el articulo 123
estaba emitido a los trabajadares. Mencions que asi fue como se fue construyenda, pero
actualmente la seguridad social y las condiciones del mercada de trabajo han cambiado
muchisirmg, siendo que [os elementos de |a segquridad social son tener derecho a servicios
de salud y enfrentar los riesgos de trabajo v el aseguramients de la familia en ausencia de
alguno de ellos, asi era como estabs concebids pero bajo ese mismo esquema el
elemente adicional para que se pueda construir un elemento minimo, es el
aseguramiento, un esquema de seguridad social para la primera infancia, per ejemplo
can estos tres elementos cubre perfectamente algunos de las derechos bédsicos de este
rango de edad, resuelve también y permite resolver dos dimensiones que son la falta de
acceso a servicios de salud vy la falta de accese a seguridad social ¥y eslo reguiere
fundamentaimente la concurrencia de diferentes instancias Y de los registros civiles, de
los sistermas de salud v de los sistemas presupuestales gue permitan contar con un
alineamienta de aseguramiento, un esquema de esta naturaleza para las nifias v nifios en
este rango de edad, atenderian a 1 millenes de Rifas ¥ ninos aproximadamente.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica sefals que los componentes que se prasentaron inclusta
nivel multidimensional no son a nivel integral, menciond que en al sigquiente punte del
Orden del Dia se tratard la politica integral de la primera infancia, en donde so observara
lo que necesita un nifio de 0 a 5 anos de edad. Menciond gue la Gltima parte que
mencionaba el Dr. Minor es muy importante en razén de o que pusde hacer el estadao v el
rmunicipio, ya gue cuando se habla de seguridad social v de que una familia se encuentre
en el IM55 en gl ISSSTE o en alguna otra instancia, la seguridad social que como 52 sabe
que tiene una cantidad de prestaciones grandes, por gjemplo las guarderias, incapacidad
por embarazao, incapacidad por accidentes, jubilaciones, pago de marchas ete, siendo que
todas esas cosas no las necesita un nino, pero gué pasa cuando la sequridad de los padres
basicamente de los varones es de la cual estan calgados los hijos,

Menciona que las instancias de salud publica son las que tienen que pagar el primer ano
de vacunacidn de los nifios, destaco que la politica mas grande que se fighe a nivel
nacional, mds estandarizada, es |a de vacunacian ¥ no puede llegar al 100%, v en algunos
estados ni siquiera llega &l BO%, aungue se tienen las jnstituciones y @ tienen los
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estandares desarrollados no se puede llegar, por lo gue se puede tratar primero que todos
los nifios que tienen derechohabiencia estén registrados en ella y eso obviamente va
ayudar al nific a que tenga mas posibilidades de vida vy de vacunacion, pera también esto
va ayudar a disminuir la carencia por seguridad social. Asimismo, destaca que se busca
dque cada entidad se comprometa a tener un module del registro civil en todos los
hespitales y que todos los nifios que nazcan en sus hospitales tengan acta de nacimiento.

Posterlormente, se dio el usa de la voz a invitados especiales e integrantes de la Comisian.
Tomd la palabra la Lic. Helena Gonzalez Trevino, Presidenta Municipal de Canatlan, guien
agradecid la invitacian y comentd ios temas que se estan tratando son de gran relevancia,
asimisme, dijo gue cuando ella asumid el cargo en & municipic Muchos nifcs tenian
slgunos programas de ayuda econdmica y que a partir de que entro la nueva
administracién federal se les ha quitado este apoyo para |a alimentacion de nifas y nifos
de entre 4 y & afos de edad, lo. que aurmenta la posibilidad de que los nifos entren en
pobreza,

La Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccicn Integrai de
Mifias, Mifios v Adolescentes del Estado de Sinaloa, comento respecte al registro que se
tiene de los nifos v las nifias que nacen con parteras, menciona gue &5 Uk tema gue se
deberia de tralar en politicas publicas va que tiene relacién con martalidad infantil,
cuando en comunidades lejanas de dificil acceso no llegan los institutos de seguridad

La Lic. Ma. Guadalupe Zufiga Salazar, Secretaria Ejecutiva del Sisterma de Proteccion
integral de Nifias, Mifos y Adolescentes del Estado de Tarmaulipas compartid que en asa
entidad estdn recibiendo asesoria por personas de Turguia, para generar un registro
dnico de nacimiento de nifos, incluyende a los que no nacen en instituciones pablicas

El Lic. Ricarde A Bucic Mujica, menciond gue el registro onico de identidad gue se hace
en muchos paises a través de la cédula de identidad, es algo que se ha esia
debatiendo, que se hize un intentc hace dos sexenios, que es una cuestién en la g
definitivamente se tiene que trabajar, De k@ misma forrma coments que el Registro
Macional de Poblacion estd haciendo ahora una cuestion en dos sentidos identidad e
identificacion, que son |as cosas que reunen la cédula de identidad, registro de acta de
nacimiento e identificacion: es decir, datos de |la persona, basicamente huellas digitales
porgue &5 lo que permite ver por ejermploe siun adulto estd en alguna estacion migratoria
en Tapachula o si esta persona es la misma que llego a Cludad Juarez y lo detuve la
policia, o =i es algun nifo de Oaxaca gue esta trabajando en los campos agricolas de
Sinaloa.
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La Sra, Catalina Gomez, Jefa de Pollticas Publicas de UNICEF. menciond que para
complementar sobre el modelo de préspera v que lo que refleja, es que cuando un
pPrograma no esta basado en derechos, es muy facil que se disuelva, lo gque significa que
esos programas efectivamente tienen un gran impacto dentre de la poblacion, pero si la
poblacidn no lo percibe como un derecho, las personas no les dan la importancia
necesaria ¥y si se les quita, la poblacidon no buscar reclamarlo ante las instancias
gubernamentales, Respecto al tema de la medicion de pobreza, sefials que es muy
importante resaltar su impertancia, siendo que Mexico es un referente para el mundo ya
que en muchos palses todavia no se tienen referentes multidimensionales ¥ que los
paises se estan dando cuenta que la pobreza va mas alld del ingreso y que muchos tal ver
lo saben perc no lo saben capturar en términos de sus encuestas, procesamiento de
datos y que desde la perspectiva de UNICEF, es un reto My importants, ya que muchas
de las veces no se dicen lgs datos v no se transmiten 2stas situaciones a las politicas
publicas, ‘por lo que hace un llamade para que la mediclén se pueda perfeccionar y
enfocarse en gue se esta diciendo con los datos ¥ priorizar situaciones para mejorar esta
problematica,

4. Politica Integral para la Primera infancia.

En use de la voz la Sra. Catalina Gomez, Jefa de Politicas Publicas del Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia {UNICEF) resaltd que en el nuevo Plan Nacional d
Deszarrollo y todos los temas que estdn por aprebarse, 2l desarrollo de politica en la
primera infancia es un logro enorme y en &l cual han contribuido un sin numero de
actores tanto de gobierno y diversas organizaciones de la sociedad civil, gue actualmente
estan aglomeradas en el pacto por la primera infancia; reconocid que este es un logro
enorme de un grupo muy grande y robusto que ha logrado este primer paso, aungue no
ha sido suficiente

Resalto la relevancia de la politica para la primera infancia, al ser e grupo mas vulnerable
dentre de los vulnerables, situacian que siempre se debe de recordar menciond gue
segun el CONEVAL en sus Ultimos datos que de pobreza del 2006, 42.6% de la poblacidn
vivia en pobreza y ese mismo dato para la poblacion infantil y adolescente sra del 51%, o
que senala que los nifos tienden a ser la poblacien mads pobre de México y Qque dentro de
ese grupo de pobres y de las diferencias por grupo etario, como se puede observar gl
grupo de 0 a § afies de edad, es =l gue tiene un porcentaje mas alto de pobreza, tanto de
pobreza moderada, como la extremna, supera a los otras Qrupos ¥ esto en términos de
porcentajes es un poco confuso, pero se habla que hay alrededor de 12 millones de nifios
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de 0 a5 en México y mas de la mitad de ellos son pobres, entonces para gue no e olviden
estas cifras que a veces lo conmueven a una, mucho mds gue el simple porcentaje.

Sefald que alrededor del 12% de nifos menares de cinco afios padecen desnutricion
crinica, alrededor del 10% de los nifios sufren sobrepeso y obesidad, pudiende inclusive
pueden sufrir ambas enfermedades, pueden sufrir de una doble carga de malnutricién; es
decir, puede haber un nifio obeso completamente desnutrido, siendo estos elementos las
que se tienan que atender,

Asimisrne, menciond que en la primera infancia dnicamente el 30% recibio laclancia
rmaterna exclusive durante los primeros seis meses de vida, presentando un avance en
esta materia, pero no es suficiente debido a gue el 70% de les nifios restantes no ha
recibido el mejor alimento gue un nifio puede recikir en sus primeros Meses de wvida.
Menciond gque otro de los termas muy preccupantes es gl tema de la violencia, ya que el
E5% de nifios menaores de cinco anos han experimentada castigo fisico v psicologico v
generalmente violento lo cual es inaceptable, que el grupo etario que rmas esta sufriendo
de esta problermndtica son los ninos de 3 a 4 afos,

Por otra parte, refiria que el 75% de nifas v nifes no tienen acceso a estancias infantiles
que esto va relacionado a la importancia de la estimulacion temprana vy los accesos a
libros, que la pobreza en |a primera infancia estad muy relacionado, que es el principic de
la desigualdad, ya que leg nifios que no tienen las mismas oportunidades llegan con un
rezago imnportante en su educacidn, siendo gue este comienzo no permitira gue se
desarrolle con su pleno patencial porgque ya va con un rezage; resalto que la neuraciencia,
la economia v la psicologia han demostrado desde sus perspectivas hay una gran
importancia en invertir en la primera infancia.

Destacd que la inversion en |a primera infancia es la mas efectiva, habiendo muchas cos

que se pueden realizar para prevenir, cuando los nifos crecen bajo ciertas situaciones dey,
cuidado v educacian, muy posiblemente va a tener menos problemas a lo largo de su vida
y llegara hacer un adulto mas saludable y mucha menos dependiente de los sistermas de
sequridad social y de salud entonces, es como una inversion en el tiempo en donde vale
la pena invertir @ mas temprana edad, Menciono que Mexico hay algunos programas y
servicios para la primera infancia, y que en ocasiones tal vez hay muchos gue su
coordinacion e implernentacion estd fragmentada, hay muy poca coordinacion, aungue
este no es un solo problema de los programas de primera infancia, pero es algo
impartante que hay que llegar a atender. Menciona gue hace un tiempo se hizo un
levantamients de informacion en donde se identificaron entre 35 y 36 programas
federales que contribuyen al desarrollo de la prirnera infancia, entre gltos hay alrededor de
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17 programas en la Secretaria de Salud v 10 en |a Secretaria de Bienestar, de educacion
publica hay ciertas intervencionss, y otras desde otres frentes, pero que con esta
fragmentacion y falta de coordinacion v muy poca gobernanza, no se ven a los nifios y
nifias como individuos.

Heconocio otros avances respecto al terna como la Cormision para |la Primera Infancia del
SIPINNA, que ha logrado traer a las distintas institucicnes y sectores claves g la mesa y
poner cuestiones prioritarias, lo que es fundamental ¥ que debe continuar, se le debe dar
toda la atencidn para que continge trayendo a todas las partes que atiendan a la primera
infancia, aungue no s solamente alrededor de ja palitica, que si bien es prioritaria
tambign en la marcha de implementacién de los prograrmas y preacupaciones
adicionales, es en donde esta instancia de coordinacion es sum amente valiosa. Menciond
que también la comisién ha logrado muchas cosas impaortantes alrededor de la ruta de
atencion integral, como reconacer lo que cada nifs ¥ nina necesita en cierto momento a
lo largo de su vida, porque evidentemente va necesitands cosas distintas en la medida
Que crece, para lo cual se han desarrollade vy se han estado presentandd propuestas
iniciales alrededor de los estdndares de los servicios: es decir, el termma de la calidad, ya que
na se requieren proegramas solo por tener una cobertura a medias donde muchos quedan
fuera y de baja calidad, pues en México |os nifios merecen una atencidn de calidad, lo que
a futureo se tiene gue tener coma principic fundamental de 1a politica de primera infancia,

Subrayo que la politica estd reconocida como una prioridad en el Plan MNacional
Besarrollo que esta préximo a aprobarse, va que efectivamente en su estado actual fal

desarrollarls con las autoridades competentes, aprobarla y ponerfa en rmarcha, lo cual es T

Ao

muche trabajo, se espera que el desarrollo de I politica no teme tante tiempe,
reconociende gue dado que es una intervencien multisectorial se requiere claridad y
abogar con actores para que su proceso sea mas rapido. Agregd que lo gue busca |a
politica integral es una gobernanza clara ¥ que todos los actores que tienen que ver con la
atenclon de nifas Yy niflos menores de cinco afos tengan claro los roles
responsabilidades, ya que actualmente cada sector sabe | que tiene que hacer, pero gue
de pronto a la hora de coordinar v a la hara de ver 2 los nifios ¥ nifias y verlos como un solo
individuo ¥ no como partes se complica |a actu acién, por lo que es muy importante que la
gobernanza esté muy clara y gue esté muy bien definida, para saber cédmao se coordinan
las acciomes en torno a la primera infancia, ligado a esto  esta la red uccion de Ia
fragmentacion v duplicacion, parque cuando se va abogar por mayer inversién publica
para la primera infancia, también hay que ver que &l estade actie para reducir costos de
esta fragmentacion y duplicidad, se trata de ver que si bien hay sectores que piden mas
recursos al Estade, seria mejor que este los utilice mejor ¥ gue |os invierta en las
poblaciones en las que en verdad Jas personas lo necesitan,
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Menciond que la politica integral esta buscando que independientermente de quién esta
prestando el servicio e independientemente del nivel socicecondmico de un nific o nina
rnenor de 5 afos, este reciba una minima calidad de vida, stendo un pilar fundamental es
el terna del presupuesta, ya gue de nada sirve tener una politica de primera infancia, sl no
tiene presupuesto para sus programas y para llevarlo a todes los sujetas que son el toco
de la atencign, ¥ tambign para su adecuada operacion y coordinacion, no hay gue
subestimnar que coma son intervenciones intersectoriales hay un rol fundamental de
poder articular como director de orquesta gue sabe gue cada parte tiene su roel v
eontribucian: es decir, debe exislir una coordinacién federal, pero tambian a nivel estatal y
traducirle a los niveles municipales, gque también tienen un rol fundamental en |3
implementacidn de la politica,

Apunta gue una vez teniendo claridad de a qué le apunta 1a politica se tiene gue enfatizar
mucha en la abogacia, con UNICEF ¥ con las personas de la sociedad civil conjuntaments
con SIPINNA Federal vy distintos actores, en algunos principios que no se deberian
cuestionar sino que delberian ser la base para la politica de primera infancia; el primero es
el enfoque de derechos v que no sé esta tratando de propener programas asistencialistas,
que se lenga por sentado gue los ninos ¥ ninas son sujetos de dersechos, en segundo
lugar se tiene |la perspectiva del ciclo de vida, es decir, el reconocimiento de que
dependiende de s 25 nifio o nifla hay necesidades distintas y que el decir que todos los
nifics de © a 5 necesitan lo mismo seria desconecer que hay situaciones gue son
prioritarios y hay algunas que pasan a segundo nivel en la medida que van creciendo y
que ese reconocimiento del ciclo de vida y la complementariedad de escs programas; el
tercer principio seria el de la unhversalidad, que como ya se ha locado el tema de algunaos
slementos de focalizacion, es importarite focalizar adecuadamente pero que el principio
de la universalidad es fundamental y reconocer gue un grupo de poblacian mas amplio
puede requerir de programas y servicios adecuados es fundamental, especialmente
cuando hay familias gue se encuentran en pobreza, en situacion de vulnerabilidad con
cosas muy pedquefias, por lo gue hay que reconocer que en el termna de politica de primera
infancia, hay gque atender a la poblacion sin estar tan preocupada de si es pobre,
medianamente pobre o algo pobre, sino que se tenga una visidn universal de gue es par
todos; la integralidad es el cuarto principic fundamental, la importancia de
complementariedad de los servicios, no hay un sector que domine, si por ejemplo |
entrada es la salud no tiene gue ser lo mas relevante en esta ruta de integralidad, hay
condiclones gue pueden ser primerao, pera no el Unico y entonces es el reconocimiento de
todos los actores involucrados en este terma; e quinto principio serla |a equidad, es decir,
que se estd partiendo de que todos tienen el derecho, pera que la equidad se basa en
hacer un esfuerze mayor, de nada sirve decir gue si bien se tiene una cobertura, quienes
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generalmente son los que se quedan fuera son los que mas |o necesitan y entonces ese
principic de equidad es reconocer que hay una universalidad, pero que debe de haber
esfuerzos mayores para que esas poblaciones v grupos especificos que requieren
inclusive de mayar atencion ¥ mayores esfuerzos; el sexto princlpio es la responsabilidac
de los sectares; es deeir, hay un compromiso del Estado v una respansabilidad, pera no eg
el unico actar, la familia y la sociedad en general también tienen que contribulr y hacer su
parte, ya que el Estado sdlo no lo va a lograr en sus distintos hiveles, si bien tienen un rol
de liderazgao de coordinacion v de poner los recursecs, la familia también es la responsable
ayudar, el paguete minimo de atencion se reconsce la multisecterialidad e involucran
varios sectores como la salud reproductiva; es decir, también se estd involucrando a Ia
madre, desde antes de gue nazca el nifie, esos programas de atencidn a la primera
infancia deberian de actuar, no solamente en ef terma del embarazo v el parto, sino a lo
fargo de la vida de ese nific, que se tenga la promecisn de las practicas de crianza positiva
con el involucramiento del padre v de la madre ¥ de la farmilia mas amplia en esa crianza,
que no sead solo el trabajo de los servidares publicos, sino que la Impartancia de que la
farnilia extendida pusda ayudar a esas practicas de crianza positiva, de estimulacian
temprana, pues en el paguete minimo se reconoce nuevamente la multisectorialidad de
las accienes, v de la importancia de la complementariedad; concluyd su participacion
agradeciendo al paklico presente,

Por su parte, en uso de la palabra la Lic. Magdalena de la Luz De Luna, Coordinadora
Paolitica de Pacto por la Primera Infancia, sefiald que el desarrollo de la politica inteqgral de
primera infancia a nivel nacional no esta en ceros, ciertamente falta el desarrolle de toda
la construccidn, pero se cuenta con una Ruta Integral de Atenciones que fue trabajada
dentro de la comisidn de primera infancia con anterioridad, que se tiene un diagnasti
situacional de las politicas publicas para la primera infancia, el cual se tiene que actualizar,
s& tiene materia para dar &l siguiente paso a la construccidn de una politica nacional,

Enfatizé que es en la primera infancia en donde sa canstruye el cerebro de las perso

lo: que se haga o deje de hacer en los primeres afios de vida, va a impactar en la vida de
E54= personas para siempre, ese efecto es irreversible, habiendo algunos aspectos gue
pudieran ser reversibles pero son de muy altoc costo, por eso el sentide de urgencia de
tener una politica para la primera infancia con Intervenciones integrales. Ejemplificd con
@l cersbro de un nifo con desnutrician, sefalando que o que se aprecia es que um nifo
con desnutrician tiene menos masa encefilica de |a que deberia de tener, cuestion gue
setia distinta si estuviera en buenas condiciones nutricionales; asimismo, refirid que si &l
termina sus primeros anos de vida con desnulricion, esta condicidn en su cerebro 1a va a
llevar para slempre y es irreversible. Otro ejermplo que puse fue el del cerebro de un nifo
que esta bien nutride pero que no pasé sus primeros afnos de vida en un ambiente en al
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que haya recibido estimulacién y las interacciones adecuadas, entonces su carebro esta
bien nutrido pero no tiene activadas otras areas del cerebro, lo que tarmnbién es
irreversible,

Sefald gue existe un marco conceptual del cuidado carinoso y sensible gue es lo que
deben de tener todos los nifios en la primara infancia y que constan de cinco elemeantos!
=alud y nutricién, cuidados responsables, seguridad y proteccién, y aprendizaje tempranao,
siendo estos elementos los que deben tener tedos los nifios de cere a cinco afos, sin
importar si son ricos o pobres, si son urbanos, si son indigenas, todos los niRes deben
tener estos elementos en sus primeros afos de vida,

Destaced que a partir de esa integralidad se ha construido |a Ruta Integral de Atenciones,
en la cual =e incluyen las etapas que transcurren en la primera infancia desde la
preconcepcion hasta los 6 anos de edad, pasando por el embarazao, el nacimiento v el
primer mes de vida, el cual es determinante, hasta los 3 afos, v asi hasta los 6 anos
asimismo, indicad que los ambitos en los que se tlene gue evaluar las intervenciones son
salud y nutricidn, cuidados responsables, seguridad y proteccion, y aprendizaje temprana,
siendo asi que se farma una matriz de las intervenciones que deben recibir todos los
nifios menores de ses anos.

Menciond que las intervenciones que se consideran en la Ruta Integral estan dirigidas
directamente al nifio, ¥ hay otras que estan dirigidas a la familia y al contexto, por lo gue
es importante resaltar que [a ruta integral de atencion s& construye poniendo en el centro
al nifio v al ejercicio pleno de sus derechos; asimismo, la ruta se construye a parkir de la
oferta de servicios con la gue se cuenta, a partir de |as necesidades que tiene el nifo. A
sce respectn, <o tiene que ir avanzado ahora en el proceso de construccion en cada
estado y en cada municipio, a partir de esta ruta se tiene que identificar que se les ofrece
¥ que necesitan desarrollar para atender esa integralidad, 1a ruta s un gran avance en la
gue se ha llevade muche trabajo interinstitucional; sin embargo, sigue siendo un tema
conceptual, por lo que la meta es como hacer gue esto llegue 2 cada une de los ninos d

pais, eso a nivel de los territorios gue través de esta vision territorial se puede InCorporar

implementacion en toda la diversidad gue tiene &l pais, ya gue no &5 lo mismao la ruta g

e tiene que implementar en Muevo Lean, que |a gque tiene que desarrollar el estado de
Guerrero, Chiapas, o Qaxaca y gque en todas se tienen que desarrollar capacidades de los
operadares locales, hay mucho que aprender de otros paises, que se encuentran muy
avanzados en el tema, pero Mexico cuenta con el andamiaje institucional que tienen |os
SIPINMNA tanto a nivel federal como el estatal, que por definicion es un orgamismo
articulador, estas mismas caracteristicas deben tener los SIPINNA municipales, el tener |a
capacidad de articular en su territorio estos trabajos, por lo que resulta pertinente
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destacar que en cada estado v en cada municipic debe haber una comisién de primera
infancia que permita llevar a cabo este trabajo v esta articulacisn.

Referente a los pases para la implementacian territorial, menciond gue se trata de contar
con un equipo intersectorial que esté calificado, porque se parte de la base de que si
existen SIPINNA estatales, y estos deberdn instalar una comisidn de primera infancia, v a
sU vieZ promover gque los SIPINMA municipales instalen sus proplas comisiones de primera
infancia, que sean intersectoriales ¥ que puedan participar en esas comisiones con
personal de instancias federales, estatales ¥ municipales, que pusden acercarse a mapear
las diferentes etapas que se presentan, ese serd el equipo humano que tendria que estar
implementando las rutas, por o cue es muy importante que ese equipo conozca los
planteamientos técnicos de la politica que se esta desarrollando a nivel federal, v en su
caso hacer las adecuaciones tanto a nivel estatal como a nivel rmunicipal. Agregqo que ese
equipo tiene que ser sensible y tenet una visian com partida de la situacién de |la primera
infancia en el municipio v hasta dande se quiere llegar, tendra que estar integrade como
un equipo intersectorial que incluya a la comunidad, lo cual 2 nivel rmiunicipal es mas

posible,

Menciond gue otro aspeocto que se tiene que lener para la implementacion en el territario
es el analisis de las condiciones interinstitucionales en cadsa rmunicipio o en cada alealdia,
lo que va a permitir dentificar también institucionalmente cuales con las fortalezas v
cuales son las areas de oportunidad. Destacd gque Méxics tiene |a venlaja de contar con
los SIPINNA y fas comisiones de primera infancia que se tienen que Ir creando, para que
se realice la revision de los planes v programas que actualmente estén en esa territorio,
para generar los indicadores y sistemas de seguirniento, asi como considerar gue una
parte importante de esa institucionalidad territorial tiene que var con |a apropiacion que
tiene este asunto en la propia sociedad, los padres, los cuidadores, las escuslas, fas
quarderias, siendo este un trabajo que tambign habla de e<a institucionalidad a niv
Lerritorial,

Como un tercer aspecto, destaced que hay atender el andlisis situacional de los nifA

grimera infancia a nivel territorial, uno de los principales retos comoe ya lo habian
mencionado, es que no hay, salve los que genera COMEVAL, datos de pobreza
especificarnente municipales para los nifios de primera infancia, ¥ gue normalmente |3
Encuesta Macional de Salud v Mutricidn desagrega los datos a nivel estatal Y gue otras
encuestas que se levantan v que tienen indicadores especificos para primera infancia
tienen datos a nivel estatal, por lo tanto en esas mecss intersectoriales de dialogo y
articulacion se tendris que dar la posibilidad de levantar la infarmacidn que falta para
diagnosticar la situacion de los nifios en primera-infancia y preferentemente gue estos
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levantamientos de informacian a nivel local puedan ser replicables para poder monitorear
los avances de la implementacion de la ruta integral,

Destact que es importante respecto 2 las experiencias gue se estan recopilando, que en
&l diagnostico se pueda identificar las carencias de nifias ¥ nifos en primera infancia o
incluso la institucionalidad; agregé gue Pacto por la Primera Infancia esta desarrollando
para cada uno de esos aspectos una caja de herramientas, que permitira ocrigntar con
base a preguntas y formatos, la informacion que se tiene recoger en el territorio y que
permitirsé identificar tanto las fortalezas, como las dreas de posibilidad, que tendrian que
tener las personas para lograr tener exitosamente el desarrollo de su ruta integral.

Como cuarto aspecto precise que para atender el analisis de |as atenciones basadaos en la
ruta integral gue ya se desarrolld y los diagnésticos del desarrollo de los nifos en primera
infancia en cada territorio, se tiene gue ser capaz de establecer una relacion entre |os
aspectos gque hayan resultado del diagndstico de mas urgente atencidn, con las
atenciones que se necesitan para situaciones urgentes, y algunos de los asuntos que va
e atlenden con la politica publica que existe en el territorio, pero tambien considerar que
es probable gque no exista, por lo que se tienen que desarrollar alternativas de atencion
para los temas que el diagnostico arrojo de manera urgente, ya sea por la gravedad o por
la prevalencia, ¥ que estas atenciones pueden ser algunas universales otras focalizadas vy
otras que son de atencicn mas especializada.

Menciond que habra gue analizar los gue arrojd el diagnostico vy qué es o que 5e pusde
desarrollar del diagndstico, y con las atenciones que se necesita en cada estado y cada
municipio, determinar las intervenciones necesarias, si existen o No y con qué calidad
exisien, ya gque se estaria hablando de que cada eslado y cada municipio debera
establecer as prioridades de la ruta integral de atencidn y decidir cuales va a incorporar,
habra gue mejorar la calidad, su cobertura, ¥ una vez dgue s tiene esto, entonces se
tendrian que articular las atenciones, gue las proba hilidades v posibilidades para articular
gstas intervenciones son muchas y muy diversas,

Resaltd que se habla de gue existen experiencias de que el tipo de entrada y seguirmien

ec a traves de los sisternas de salud v gque pueden ser a traves del seguimiente con
cartillas de cervicios o como ocurre en Brasil, a través de un visitadaor local en el ambito
municipal, siende que mientras los municiplos ne son tan grandes, esto se facilita mas
todavia, para que puedan identificar las intervenciones gque a cada nifo se les va
haciendo, por lo cual el tema de la articulacién en el territorio tiene muchas posibilidades,
que se debe revisar si el plan gque se ha construido ha mejorado y articulado las
intervenciones, ¥ estas tienen correspondencia con lo gque arrojd el diagnostico gue se
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levanta y finalmente toda palitica tiene que ser monitoreada, entonces tambigén se
definen los indicadaores de proceso que s como se implementa la politica y los
Indicadores de resultade, gue son las acclores que s2 van haciendo en cada una de las
atencicnes para implementar la ruta y desde |uego los del pacto, en donde se permite ver
coma el diagndstico estd cambiando |a vida de |oe MINGS, que se encuentran en primera
infancia, por lo gque se debe de zer capaz de a partir de estos datos estar evaluanda ¥
mohitoreando de manera permanente, para poder tomar decisiones a partir de eslas
evaluaciones,

Enfatizé que cada uno de los aspectos que ha planteado de forma muy simple, merecen
un prafundo analisis, para poder hacerlo de manera adecuada, ¥ contar con herramientas
que también sean universalmente aplicadas para todos los estados Y omunicipios;
menciond gue hay muchas implicaciones a nivel territorial, gue conlleva mucho dialogo,
capacitacion permanente e informacién, contar con especialistas. Puntualizéd que se
analiza como se tendria que ver esa politica a nivel territorial, a nivel cercare como la es.el
municipio, perc esta reflexién también se tendria que hacer antes a nivel estatal, por lo
que los gobiernos tanto federales estatales ¥ municipales tienen gue ser capaces de
institucicnalizar esta Ruta Integral independientemente de que se tiene gue hacer
adecuaciones, para que queden en los planes, programas, decretos v leyes, 2 fin de que se
pueda hacer una politica de estado,

Concluyd su intervencion destacando que en Mexico se cuentan con diversas fartalezas
para lz implermentacion de la palitica para la primera infancia slendo estas Ia Ley General
de Derechos de Nifas, Nifios ¥ Adolescentes, las Leyes Estatales, el SIPINNA Macional,
Estatales y Municipales, el Acuerde del SIPINNA Macional para la eonstruecién de Ia
Politica Integral, el Décime Primer transitario de la Reforma al 2° Constitucional, Ia
Estrategia 211 del Plan Nacional de Desarrollo 2N9-2024, sensibilidad v veluntad de jos
actores en el gobierne federal v de los gobigrnos estatales, asi como las Brperiegncias
internacionales de las que podemos aprender,

El Lc. Ricardo A, Bucio Mujica sefald que se tiene un mandato constitucional Yo

definicion programaética nacional que no se lene a nivel estatal: sin embargo, que

algunos estados estan trabajando en ello como &5 el caso de Puebla que esta trabajando

su plan de desarrollo. Destacd que |2 reforma constitucional es aplicable a todo el pais, L WD
par le que se debe trabajar en 13 incorporacién de esta agenda en los planes ectatales de | 7
desarrollo de los nuevos gobisrnos,
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Menciond que se tiene un acuerdo politico referante a la politica integral para la primera
infancia, gue se divide en tres escalones federal, estatal y municipal, le cual s2 debera ir
trabajando en las Comision estatales de Primera Infancia.

Refirié que no se puede empeszar de cero en una politica de primera infancia porgue va
existen programas y =e trata de evitar un enconamiento de los mismos, por o gque es
rnecesario que todas las entidades federativas cuenten Con la Comislon de primera
infancia v la adecuacién en la politica publica de primera infancia, con el presupuesta
carrecta, la identificacion de los programas vy su ejercicio en los recursos y ampliar en la
medida de lo posible el diagndstico y la obtencidn de los datos demografices de cada
estado, los cuales serian grandes pasos para que la politica nacional.

La Lic. Claudia Vieyra Alamilla, Secretana Ejecutiva del Cisterna de Proteccicn Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estade de Hidalgo, preguntd cdmo se puede llevar un
registro de las nifas y nifios que seran atendidos, refirio que la Ley de Prestacion de
Servicios menciona que debe haber un padron donde se encuentren registrados los nifos
y las personas responsables de sus cuidades, con sus respectivos perfiles, que con las
nifias ¥ nifios que acuden a los Centros de Asistencia Infantil se tendrian un gran avance
en las politicas de cuidado, refirié que ella tuva Iz sportunidad de ver la implementacion
de las politicas de cuidado de los nifios de 0 & 1 afe en Cuba, en donde todo ese ano los
nifios permanecian en casa con sus madres y que habia grupos de especialistas
rmultidisciplinarios gque acudian a las casas de las personas a vigilar el estado de salud, su
vacunacion, la estimulacién temprana y que asisten a los Centro de Desarrollo Infantil
hasta los 6 afios v les aplican un proegrama de atencidn a todos, por lo que cree gue se
tendria que pedir que los servicios de educacion inicial que so han su spendido se vuelvan
a abirir v que si hay deficiencias se corrijan, pero ne se suspendan,

La Lic. Lorena Lamas Arroye, Secretaria Ejecutiva del Sisterma de Proteccion Intecral
Hifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, comento que en 5u entidad desde
2017 cuentan con un servicio de atencign de Centros de Senvicios Infantiles con el apoyo
do la Secretaria de Educacion, que atiende a guarderias y a prescolar, que ya instalaron la
Comisién de Primera Infancia v pidit gque se llevara a cabo una capacitacion para trabajar
el programa de primeara infancia.

La Lic. Patricia Lopez Aldave, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn integral de
Mifas, Nifios y Adolescentes del Estada de Tlaxcala, comento a manera de peticion que 3
los estados que no estan alcanzando el presupuesto suficiente para trabajar en el tema de
primera infancia se les ayude vy apoye
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La Mtra. Katia Vanessa Barrers Blanguet, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccitn
Integral de Nifas, Nifios v Adolescentes del Estado de Campeche, menciong que en
Campethe no se ha instalade la Comisién de Primera Infancia v que a las estancias

infantiles del estade, SEDESOL les quito los recursos con los que subsistian,

Le Lic. Rebeca Guadalupe Manrique Ruiz, de la Secretaria Ejecutiva del Sistermna

(o [2]

Proteccian Integral de Mifias, Mifios ¥ Adolescentes del Estado de Guanajuato, preguntd s
sobre |a medicién de pobreza se podia realizar el exlracto por edad en los municipios,
refirid que en el estado se llevd a cabo |a primera sesion del Consejo para Regular |a
Prestacion de Servicios de Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, que eomo
acuerdo se establecic gue el cuidado infantil ¥ de prirmera infancia fuera una de las lineas
estralegicas a alender dentro del programa de proteccian de mifas, nifios y adolescentes

que e encuentra en proceso de canstruccidn.

La Lic. Adriana Jurado Valadez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Prateccion Integral de
Nifias, Nifios v Adolescentes del Estado de Aguascalientes, propuso que las comisiones de
primera infancia que ya se encuentran instaladas hicieran una reunidn para fortalecer las
eslrategias. asimisme, que en la Comision de la COMNAGOD, uno de los puntos principales

sea la autonomia en el presupuesto para las Secretarias Ejecutivas Estatales.

La Lic. Marfa del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccisn
Integral de Nifas, Nifios v Adolescentes del Estado de Daxaca, puntualizé gue es de suma
importancia que se le dé continuidad 2 lo mencionado durante las sesiones v no se
queden solo como propuestas, que =i seria importante que las entidades que va

Instalaron las comisicnes de primera infancia den una capacitacian v orientacidn a
entidades que aln no la tienen.

las

Finalmente el Lic. Ricardo A Bucio Mujica como comentario final sefialé que si bien es
cierto gue la reduccian al presupuesto a las estancias infantiles era dlgo que. afectd a

rmuchas entidades, tambign habria Que asumir la corresponsabilidad que tienen todas las

autoridades a nivel federal, estatal y municipal sobre el tema de nifez y adalescencia, la
cual muchas veces se ve reflejada en |a vigilancia de la adecuads implementacion de |

programas.

&
3. Efectos de la viclencia en la nifiez; cémo prevenirla en el ambito famil
camunitario,
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E| Lic. Ricarda A. Bucio Mdjica, presentd al Dr. Ignacio Maldonado Martinez, Fundador del
Imstituto Latincamericane de Estudios de la Familis, AC. (ILEF} ¥ puntualiza que &l es
actualmente miembro del Consejo Consultive del SIPINNA Nacional, especialista en el
fenameno de la violencia en |z sociedad, sus efectos, sus causas y de la transformacion de
la mizrma.

En wso de la voz el Dr. Ignacio Maldenado Martinez menciond sustancialmente gue el
poder moderno es un poder constitutive, que en los afos sesentas y setentas el
capitalismo permeo al negliberalismo, ¥y gue ese capitalismo se plantea como el gjemplo
del poder moderno.

Comentd gque el sujeto que tiene el poder constanterments esta siendo exigido por
alguien de fuera, sefalé que esta es una vision que tiene el filosofo coreano Byung-Chul
Han, quien escribid el libro titulado “La sociedad del cansancio”, en el cual sefala un
asunto muy visible, es el tema de los teléfonos celulares y las redes sociales, siendo estas
altimas en donde las personas cuentan todo aguello con lo que se les puede controlar;
asimismo, que el producte del necliberalismo es un homibre gue gxige cada vez mas v
mas, sin dar tregua, eon una cultura de aute exigencia y este filosolo o sefala como un
esclavo de sl misme, lo que resulta en que en la actualidad las enfermedades que atacan

sensacién de ser un fracaso personal.

a la sociedad son depresion, cansancioc, agotamiento y estrés, y come resultado se tienen
el aislamiento, v un punto gue se observa en el analisis clinico muy frecuentemente, es la

Continuando con su intervencidn cité al autor Michae! White, quien realiza el artic
"Fracaso personal”, haciendo referencia a la sensacion de las personas que piensan que
son un fracaso, conectd este tema con &l suicidio adolescente, que tiene que ver con la
depresion ¥ esto es una de las tragedias mas grandes que puede oocurrir para las personas
que lo rodean y para el misme adolescente, comento que en |3 clinica donde trabaja un
joven decia que se iba a terminar el mundo, destacando que los jovenas en esta situacion
wiven en un entormoe de violencia familiar,

Agread gue la sensacion de un fracaso personal se puede traducir comeo un rechazo, lo
que guiere decir gue cuando alguien tiene una sensacion de fracaso, se tiene que analizar
cudl es la situacian, porque pocas veces tiene que ver directamente con un fracaso en =i,
expreso gue hoy en dia las farmaceéuticas son empresas que luctan incluso mas que &l
trafico de armas, relaté gue en su epoca de estudiante un dector le dio una clase y
‘comentzba que se estaban haciendo pruebas de un medicamento, un ansiclitico, que
quitaba la angustia; el Dr. Maldonado cuestionaba cémo podia ser posible que le quitaran
la angustia a las personas, si-era parte del ser humano, gue si bien sahbia que habia
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condiclones que ameritaran la medicacian de un paciente, esta debia de hacerse con el
diagnostico adecuado; refirid que hoy en diz en sus consultas casi siempre las personas
que llegan le cormentan gue ya estan tamanda ansialiticos.

Referente a la violencia familiar v el cama prevenirlia, destaco que debe ser con un
enfoque tedrico y sistémico, tendiendo que observar lo que rodea a la persona; la farnilia,
fa cultura, el barrio en el que vive, la clase v el mundo que [a rodea, a fin de tratar de
identificar las vias de accidn, menciond que hay dos temnas importantes para el analisis de
la situacion farmiliar, una es la cuestién de genero y |a otra quién gjerce al poder destaca
que hay alge sumamente importante & considerar ¥ es la persona gue es testigo de la
violencia, la cual se vuelve victima de Ia misma, gque en una familia donde hay violencia
fisica, pero sobre todo psicolagica, en el case de las mujeres, los hijos v jovenes son
testigos de esta situacion, lo cual es sumamente grave,

6. Didlogo sobre acciones de las entidades federativas por los derechos de nifias,
nifes ¥ adolescentes, 2019,

El Lic. Ricardo &, Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Naclonal v Coordinadeor
de la Cormision de Secretarias Ejecutivas. coments que hay dos procesos relevantes
referente a la Conferencia Nacional de Gobernadares (COMAGO), por un lado |a ereacion
de la Comisian de Proteccitn Integral de Nifios, Nifias v Adolescentes de [a CONAGD, a
propuesta del Cobernador de Hidalgo, Omar Fayad, y aprobada por el Plenoc de la
Conferencia el 30 de abril mediante & acuerdo Quincuagesimo Sexto en la LV Reunidn
Ordinaria;, asimismo, que a través de esta Comisidn de |a CONAGO se presentard la
propuesta de cormpromisos para las entidades federativas 2019,

Agrego gue se tiene planeado que la Comisicn se instale dentro de dos meses, por lo gque
se liene gue definir qué es lo que e quisre presentar en un inicio en la CONAGO, hacer
una relacién de tareas o hacer una revision de los COMPromisos que no s& han cumplido o
nace falta mucho mas para su cumplimiento, como por gjemplo el terma de violencia.

Destacd que del trabajo de CONAGO se han tenido algunas cuestiones respecta a los
Lormpromisos gue se han venido impulsande, la prirmera ha side la mas facil, que es @l
proponer, hacer que los voten los gobernadores v despues que se llevaran al seno de los
SIPINMNA & iban saliendso, por gjemplo la prohibician del matrimonia infantil.

Sefald que se ha demostrado que cuando intervienen log gobernadores en algdrias
cuestiones tienen una fuerza de interlocucion con institucionss del goebierno federal y
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que para ciertos aspectos €5 bueno que un gobernador negocie con un area del gobierno
federal, pero que también es bueno que el plenc de la CONAGO, dialogue directamente,
gue hay que rewsar en donde se pueden hacer conlrapesos ¥ esto ayuda a que los
gobernadores asuman gue son temas que fienen gque cu mpplir, que nifas, NINCs ¥
adalescentes dejen ser un tema exclusivamente de las Secretarias Ejecutivas y del DIF, v
se refleje gue también es un tema del Gobernador, por lo gue es de gran importan cia que
cada una de |as Secretarias Ejecutivas intervenga para que ze seleccione de una manera
asertiva a las personas representantes de la Comision de Proteccidn Integral de Nifas,
Mifios y Adolescentes de la CONAGO

Hizo referencia a la Propuesta de Acciones para los Gobiernos de las entidades fadarativas
2019; estrateqia estatal contra la viclencia hacia nifas, nifos vy adolescentes; linea de
ayuda a la nifiez y adolescencia; mecanismo de busqgueda de nifias, nifios vy adolescentes
desaparecidos, politica Integral de primera infancia; educacidn Inicial; registro de
nacimiento y afiliacion automatica a la seguridad social estatal desde el nacimiento;
prevencidn de la discriminacién hacia nifas, ninos y adolescentes, disminuir la carencia
alimentaria en nifas, ninos y adolescentes; definir modelos de Centros de Justicia para
mMA; v crear @l subsisterma estatal de proteccion especial.

Interving la Lic. Olga Maria Esquivel Hernandez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Mexico, menciong que
es muy importanta la tarea gue se traslada a las demas Secretarias Ejgcutivas y que se
deberfan analizar loe compromisos antes de darles mas juego a estas, por I3
responsabilidad gue implican.

Lz Lie. Maria Teresa Araiza Llaguno, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protecc
Imtegral de Nifias, Mifigs ¥y Adolescentes del Estado de Coahuila, refirié que se |levaria a
rabo |a sesion de la Comisian de primera infancia en su entidad, sefald que se comunico
con la cormisionada para la busqueda de personas a efecto de que colzboraran
mutuamente.

La Lic. Margarita Urfas Burgos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protecelan Integral de
Mifias, Mifos v Adolescentes del Estado de Sinaloa, comentd que en su entidad el
Secretario de Educacidn acaba de implemaentar una estrategia an presscolar y primaria
en dande se observan las acciones que se realizen en el tema de primera infancia con
nifas v nifios de 0 a 5 afos, que esta tratando de impulsar con el Secretario de CGobierno
para que se involucre e interese Mas en esle tema, gue es importante priarizarla en la
agenda,
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El Lic. Ricarda Bucio puntualizé que existen diversas especificidades en el pais con cada
entidad que es importante tratar y que clasifiquen y prioricen los temas mas graves,
como @l tema de wviolencia en Guansjuato: el gran ndrmerc de nifos huérfanos,
desaparecidas, hijos de victimas y de victimarios en Tamaulipas; los nifios menores de 3
afios viviendo en centros penitenciarios de la Ciudad de México que tiene cerca de 1600
el caso del estado de Nueveo Ledn que tiene un programa de familias de acogida, el cual
podria ser utilizade cuando salgan los nifias que viven en los centros penitencizrios al
cumplir tres, seria bueno que se tuviera una dobla estrategla a nivel local; Jalisco, Mayarit,
Sinaloa, Colima, Aguascalientes o Zacatecas que no deberian de tener ningln problema
para tener ya instalado su albeargue para dar refugio a NMA migrantes, debido a CUE 500
estados en los gue el flujo migratorio no es tanto come en Chiapas, ¥y propuso que se
tuvieran bien identificadas a las autaridades federales que l2s toca participar en cada
compromiso ¥ 1os mecanismos de coordinacién que se tienen que lievar a cabe y acudir
con ellos para poder trabajar y avanzar.

La Mtra, Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaris Elecutiva del Sistema de Proteccién
Integral de Mifas, Nifios v Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, preguntd que si los
compromisos que se llevaroen a los estadas ¥ se dieron a conocer el 30 de abril ¥a estaban
presaentandose a las autoridades,

Al respecto el Lic. Ricardo Bucio sefiala Que cada entidad federativa puede adherirse a [oe
COMpromisos como ya lo han hecho en el caso de Luanajuate, Jalisce ¥ Durango,
Cuerrerg; asimisma, sefiald que se esta tra bajando via la CONAGO en la planeacicn para la
sesion de instalacien de la Comision de MNMA, que incluira la presentacion de dicha
agenda Propuso que para una mejor informacion lo que se podia hacer es que al tiermpao
en el gue se vayan tratando los ternas con los enlaces de CONAG 0, el programa detallado
con las medificaciones que se hagan, la Secretaria Dlga Sanchez Corderog, se lo envié a
todas y todos los Secretarios de Gobierne de |3 entidades,

La Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccicn Integral de
Minas, Nifos y Adolescentes del Estada de Jalisco, refiric que en su entidad hay scciones
pendientes del 2018 sin embargo, se han visto imposibilitadas pues algunas tienen
relacidon con las delegaciones federales, ¥ que en el case de Jalisco aprovechando que se
estd haciendo el Programa de Broteccidn aprovechan espacios para ver temas en
particular, cormo por gjermple en educacion inicial

La Lic. Maria del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva dal Sistama de Protecden
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes del Fstada de Qaxaca, propuso que la Secrelarias
Ejecutivas realicen una ruta de trabajo para los compromisos 2010 Mogue se tenga una
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adecuada comunicacién con los enlaces y cuands los gobernadores lleguen a las sesiones
puedan estar bien informados del terna, y referente al semaforo de avances seria
importante especificar que estdndares se tienen gue cumplir para gue se cumpla con el
acuerdo,

Finalmente, el Lic. Ricardo Bucle propusc dos acuerdos, el primero que las Secretarias
Ejecutivas revisen y envien comentarios de la descnipcion detallada de fa Propuesta de
Acciones de las entidades federativas por los derechos de nifas, nifos ¥ adelescentas,
201%; v el segundo que |as Secretarias Ejecutivas realicen una revisitin de los compromisos
2017 y 2018 pendientes, a fin de establecer rutas de trabajo para su cumplimienta, v
envien la infarmacién a la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Naclonal dando cuenta de las
necesidades locales y federales que se tienen para lz implementacion de las mismas

07 de junio de 2019
7. Visita al Centro de Justicia para Nifias, Nifies y Adolescentes de Durango.

Los integrantes de la Comisién de Secretarfas Ejecutivas, realizaron |z visita al Centro de
Justicia para Mifias, Nifios ¥ Adolescentes de Durango, en compartia de las autoridades
estatales competentes

8. Estatus de la implementacién de la Ley Macional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

El Lic. Ricarda A Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional. comentio gueia
implementacion de la Ley Macional del Sistemma Integral de Justicia Penal para
Adolescentes ha side desigual. Agregd se tratard el tema desde |a dptica de un sector de
los operadores, que son los Tribunales de Justicia y quienes han conformado la Asociacion
mMexicana de Impartidores de Justicia para Adolescentes, el cual tiene miembros de 12
entidades federativas v 48 miernbros a nivel nacional, presentd al De. Algjandro Rarmon Q
Fuentes, Magistrado Presidente del Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial
del Estado de Durango, quien agradecio la invitacién e inicie su  intervencion
mencionando que la justicia para adolescentes no nacio con la Ley MNacional y que 1
estarmos a 10 dias de que se cumpla con los tres afes para su implementacion.

Pagine 41 de 61



{%‘; SEGOB ﬁ-ﬁﬁ SIPINNA
WEES maane | TR
NOVENA SESION ORDINARIA DE LA ACTA MNO. SIPINNASCOM/SE/ORD/0S/2019
COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS
MACIOMAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Compartio que desde el 2006 participd como Juer especializado para menares, lo que le
permitié adquirir cierta experiencia en la materia la cual &8 ha comparticlo con las
entidades federativas, comentd que se identificd come orimer factar que cada entidad
tenia ley local con una vision de Interpretacidn muy distinta, agregd que el 2 de junio de
2015 se publicd una reforma que modifica el articulg 73 Para contar con una Ley Nacional
con la gue se modificd el tipo de procedimiento, las reglas ecpecificas para la
especializacion lo cual eonsiderd como lo mas importante, pues se debe contar con
agentes del ministerio plblico especializados, palicia investigadora especializada,
defensores, juzgadores de primera ¥ segunda instancia, facilitadores especializados: <in
embargo, en los estados no se tienen estas autoridades ¥ en algunocs se tienen pero no se
ha entendido lo que la Convencion Americana de Derechos Humanaos refiere respecto la
especializacidn que se requiere en la materia,

Agrege come otro punto importante |z adecuacion normativa que se debe hacer en
todas las legislaciones estatales, menciond que es importante se impulse en cada una de
las dreas, tanto en la Fiscalla como en Defensoria, en los Pederes Judiciales para
garantizar la especializacién y el gjercicio civil de carrera especializada. Se refirld a |a
Suprema Corte de Justicia de |a Nacion ¥ a la resolucidn del acto de inconstituclonalidac
referente a la especializacidn, la cual establece de forma muy concreta gue a
especializacion no solo es &l conocimiento, es al perfil del funcionario, que le guste
trabajar can adolescentes y que enga esa empatia para gue verdaderamente pueda
favarecer al Sistema.

El Or. Alejandro Rarmon Fuentes compartié lo qua se ha hecho en el estado de Durango,
sefialande la instalacion de la subcomisién de justicia para adolescentes, la cual trabaja de
manera mensial y también con reunicnes extraordinarias ¥ cuenta con dos planes de
accian, y al dia de hoy el reto es la especializacidn, esto mediante cuatro diplormados con
duracion de 120 haras, 380 personas capacitadas dentro del Sistema, como son agentes
del Ministeric Publico, se cuenta con una unidad especializada y también so
especializaron a foraneos, en el case del Tribunal de Menores Infractores aun cuando la
Ley no lo marca, todos los integrantes tiene su certificado de especializacion; va se cusnta
con una Unidad Administrativa completamente especializada, participan victimas, lo qu
ha permitide que el 48.7% de los asuntos anuales no llegan a juicio.
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Comentd que se han firmacdo convenios para llevar el Diplomado a Puebla en donde ya
Heede hace tres afos se imparte el diplomado, v Estado de México, se ha ido a Tlaxcala,
han colaborado con Yucatén, Tabasco, Colima, Michoacan para llevar a cabo diplomados,
siermpre abiertos para cualguier apoyo que reguieran, proparciond la pagina del Tribunal
para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado de Durango, wwnw. tmidgo.gob, rmx
en el cual se encuentra toda la politica v el material que s ha impartido Compartid gue
= firmé un acuerde can Reintegra y con Unicef México para hacer un perfil de quien es el
adolescente que requiere asta especialidad para verdaderamente conocerla y garantizar
la reintegracian, este también permitid crear una red intersecretarial, una red cle
asaciaciones civiles que trabajan a favor de los adolescentes, destace que no solo el
Cobierno debe colaborar, también la familia, la sociedad cwil, para brindarles
opertunidades y lagrar esta reintegracion.

La Lic. Adrizma Jurado Valadez, Secretaria Ejecutiva del SIPINMNA Aguascalientes, pregunto
sobre la duracion del Diplomade, si es en linea, pidid |a posibilidad de tener apoya para
sensibilizar a los jueces para que conazcan cuales son las repercusiones emoacionales para
las ylos adolescentes en las sentencias.

El Dr. Alejandro Ramén Fuentes respondid gue el diplomado es presencial de 120 horas.
Comentd que solo tienen la especialidad de derechos de ninas, ninos ¥ adolescentes el
cual contempla las repercusiones gue puede tener un acto judicial.

La Dra. Blanca Camacho Sosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sonora, reconocio™sl
impulsa que e ha dado desde la Comision de Secratarias Ejecutivas a la instalacion de la
Subcomision de Justicia para Adolescentes y exhortt a aquellas entidades gue aun no
cuentan con esta, a instalarla, pues es muy importante, agrego que | parecic muy
arertada 13 especializacion a la que se refiric el Magistrado Alejandro Ramon Fuentes.
Asimismo, se refirid a la visita realizada al Centro de Justicia para Minas, Ninos y
Adolescentes de Durango, el cual le parecid estd muy blen planeado, con una politica
transversal, pero resaltd gue durante la visita se coments se esta incrementada el trabajo,
lo cual esta poniendo un foco rojo en el tema de que esta pasando con la nifiez v la
adolescencia que facilmente estan delinguiendo, preguntd cudl es el compraomisc de |a
prevencion a nivel dependencias, qué tienen gue hacer para lograr esa transversalidad, 1~11,,-"‘;=r
lambién preguntd quée hacer para evitar que narcotraficantes utilicen a las ¥ los
adolescentes para delinguir v finalmente solicitd al Dr. Alejandro Ramoan Fuentes gue en
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las reuniones cormenten sobre |3 Impeartancia de la Subcomision de Justica en las
entidades para ayudar en el trabajo que s= hace ¥ se dicte una sola linea,

El Dr. Alejandre Ramon Fuentes respondio que la prevencidn es muy importante, evitar la
desercidn escolar y el consurmo de drogas, para |o cual se debe contar con programas
dentre de las dependencias de saiud ¥ en educacion para evitar la desercidn escolar,
agrego que se ha trabajado de manera muy cercana con la Subcomision de Justicia para
Adolescentes del Estado de Du rango platicas muy breves con los jéveness, ¥ senalé gue la
colaboracion de todas |as instituciones ha sido sy mamente importante.

Fosteriormente el Lic. Ricardo A, Bucio Mujica, Secretaric Ejecutiva del SIPINMNA Macional,
presentc al Mtro. Santiago Altamirano Escalante, Magistrado del Poder Judicial det Estado
de Yucatan, quien agradecis la invitacion ¥y considers importante iniciar con la visian gue
tienen hoy quienes estdn dentro de las instancias en |a toma de decisiones, para distintos
termas y normas que surgen en especifico a lo que se refisre a la Ley Macional, que esta
por cumplir tres anos, v na ha sido muy clara, por diversas circunstancias, principalmente
por la falta de entendimiente de quienes toman decisiones y segundo de guienes |a
operan,

=& refirio a la situacian que nifas, nifios y adelescentes vivian en el pasado v como se ha
ido transitando de ese pasado al presente, pidic recordar que a pesar de que se tiehe un
madele garantista, |a sociedad no deja de pensar en los magnificos resultados gue daban
las correccionales de menares, siendo gue |3 respansabilidad de formar al ser humanc,
era atraido par el estado, en esta indebida interpretacién del interes superior que hiza el
estado en su momento y gue poco a Poco ha pasado por los distintos modelos
proleccionista, tutelar y el hoy garantista, se fueron tomandeo decisiones no Ly
apegadas a lo que se ha buscado eon los derechos de las ninas, ninos y adolescentes,

El Mtro. Santiago Altamirano Escalante, destacs que se ha transitado de situaciones en las
gque el estado v la sociedad veian a las nifas, nifos vy adolescentes como ochietos vy que
poco se ha ide transitando a considerarios sujeto de derechos.

Menciond dos principios, el del interée superior y el de la Ultima partida, combinado cérf o
que la propia Constitucién dicta sobre del derecho efectivo de las nifias, nifos Wy
adolescentes a la familia v que Io encuadra ia Ley Macienal, Io que se tiene gue tomar en
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cuenta en virtud de que son principios poco entendidos por la sociedad, asi pasa con 10s
operadores, por eso es necesaria la especializacién,

Sobre el terma de la preparacion, certificacion y especializacion, sefialo gue es un tema
académico, pero también de la persena con actitud y aptitud para entender los fines del
Sisterma, porque pareciera gue se tene gue convencer al defensor, ministerio, al juez, de
que la finalidad nc es punitiva y que las aportaclones procesales que se hacen, son de
acuerdao al sistema.

Campartio lo que hasta ahora se ha hecho en Yucatén, considerando que son esfuerzos
artesanales de las personas mas que de |as instituciones, resaltd que se deben hacer los
ssfuerzos de una aportacidn de quienes tengan esta posibilidad, Agrego gue se han
realizade diversos trabajos y avances, pero sigue siendo un centro especializaco aungue
ya es una autoridad administrativa en Ia operacion, se han capacitado al ochenta por
ciento de las personas que estan ahi, el tema del ministerio ha retrasado el entendimisnto
de la Ley, pero se ha logrado avanzar con un diez por ciento del personal que tiene la
preparacidn, o cual no es una gran representacion. Con relacion al caso del Instituto de
Deferca Publica, menciond que es desconcentrado de la Consejeria Juridica, y que las
personas gue estan dentro, un grupoe de ocho defensores, han consarvado su lugar aun
con los cambios de gobierne, lo que ha permitide una preparacion vy especializacion,
destacd eue en el Poder Judicial hay un poce mas de especializacion.

El Miro. Santiago Altamirano Escalante hizo dos propuestas, la primera relacionada cosel
articule 129 de la Ley Macional, que establece gue el ministerio publico debera recibir a
todos acuellos jovenes gue fueran detenidos en flagrancia para tomar decisiones con
respecto a sU situacion juridica. El Magistrado considerc importante el trabajo gue
pueden impulsar las Secretarias Ejecutivas para impulsar gue estas decisionas siempre
sean apegadas totalments a derecho. La segunda propuesta es referente al tema del
abandono gue hace e ministerio publico cuande la persona es menor de 12 anos, ya que
cormno agente responsable deberia concluir el proceso paro en prasiones no concluyen |a
investigacion. Para lo cual propuso exista un protocolo nacional para gue en todas las
materias el procesa de restitucion este bajo la norma correspondiente.

La Mtra. Lorena Lamas Arroye, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Zacatecas, comantd que
en Zacatecas ya se cuenta con un Tribunal de Justicia para Adolescentes desde el 2003 y
que estan proximas a inaugurarse las instalaciones especiales para juzgados para llevar a
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cabo las audiencias, compartié que en su entidad ya s& llevo a cabo la maestria para
Jueces, defensores v Ministerios Pablicos, asi como al personal de Tribunal de Justicia,
siendo en total 52 personas las que concluyercn, la primera generacion, preguntd el
estatus que guarda la autoridad administrativa en Durango y Yucatan, resaltando que
sabe que no depende de los Tribunales, pero lo establece la Ley Macional.

El Mtro. Santiago Altamiranc Escalante, Magistrado de| Poder Judicial dei Estado de
Yucatan, comentd qgue en su entlidad no ha migrade juridicamente sigue llamandose
Lentro Especializade en la Aplicacion de Medidas pars Adolescentes, agregé que
participd en una reunién con el Ministerio de Justicia de Canada y estan por iniciar un
programa piloto en donde se va dar seguimiento, para que el joven no quede en
desamparo, el cual no existe en la Ley Nacional,

El Dr. Alejandro Ramodn Fuentes, Magistrado Presidente del Tribunal para Menores
Infractores del Peder Judicial del Estado de Durango, respondid que en la entidad se
cuenta ya con una unidad administrativa que se encarga del seguimiente de las medidas.

La Mtra. Katia Vanessa Barrera Blanguet, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Campeche,
considerd que estas experiencias se deben replicar en las entidades, agrege que el
Tribunal de Justicia de Campeche tiene su Escusls Judicial, a través de ella se ha dado Ia
especializacion, pero le interesa se pueds compartir la especialidad impartida en
Curango.

Por su parte |a Lic. Martha Guillermina Gutiérrez Carcia, Secretaria Ejecutiva del SIPINMA
Colima, comentd gue mientras permanecen dentro del Instituto se les brindan
propuestas que dificiimente los hacen delinguir v las familias asurmen estas lareas; sin
embargo, los gue estan fuera, es dificil Que las familias se comprometan, pregunta gue
debe hacer para que se invelucren las familias.

El Dr. Alejandro Ramén Fuentes, Magistrado Presidents del Tribunal para Me 5
Infracteres del Poder Judicial del Estado de Dura ngo, menciond gue se repiten modelos v
circulos viciosos, en lugar de circulas virtuosos, refiria dque el terma no es de recursos.
Censiderd importante hacer cambio en 1as familias para no repetir modelos o patrones.

La Mtra. Patricia Colchero Aragones, Coordinadora de Investigacion y Estudios de la
secretana Ejecutiva del SIPINNA Nacional, comentd que se envid a las y los Secretarios
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Ejecutives, un cuestionario para conocer el estatus de la Consolidacion de la Ley Nacional
del Sisterma Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el cual solo respondid el 50%,
maotiva por el cual la informacién no es representativa, por lo que reiterd es importante
que todas y todos respondan el cuestionarle a mas tardar e 17 de junic para tener el
sondeo complato.

sabre los datos arrgjades con respecto a la especializacion, comentd que el Peder Judicial
y las Fiscalias son las instituciones con mayor especializacion, a diferencia de las
defersorias, las autoridades administrativas de ejecucidon v los drganos relativos a los
mecanismos alternativos v las policias de investigacion, que requieren especializarse,

Sefald que la mayaria no cumplia con la certificacian de facilitaderes de mecanismos
alternativas, Io cual muestra gue la justicia alternativa no ha permeado en el Sistema, que
rmayoritariamente conserva un enfoque penal, Asimismo, menciono gue el sondeo arroja
que en la mayoria de los estados, las Instituciones del Sistema de Justicia Especializado
en Adolescentes, no han elaborado protocolos de actuacian de acuerdoe a la Ley Nacional,

Agregé que este sondeo general se realiza con el objetive de saber que esla pasando en
los estadaos, v gue se estd organizando para el mes de julio el Foro: La Justicia Penal para
Adolescentes en México. A tres anos de la entrada en vigor de la Ley Nacional en la
Ciudad de México, por lo gue invitd a agquellos gue tengan alguna buena practica a
compartirla.

9, Lineas de trabajo para la planeacion estatal en materia de: presupuesto,
sistema de informacién, programa de proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
sistemas municipales de proteccién Integral.

3.1, Presupuesto. Capacitacion sobre anexos transversales con SHCP.

El Lic, Ricarde A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutiva del SIPINNA Nacional, recordd que la
Ley Ceneral establece que los tres ordenes de gobierno deben asignar recursos para
curnplir con la Ley, asimismo, sefald que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, consigan que deben existir los anexos transversales para establecer el
presupuesto v uno en particular gue debe ser para la Atencién de Ninos, Mifias
Adaolescentes. Agregd gue se debe trabajar  para identificar el gasto para adolescencia
pues esta contemplado en dos anexos, el 17 que es para juventud de 12 a 29 afos v «l
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anexo 18 que es de O a 17 afics, v estos a su vez deben atender los 20 derechos
reconocidos en la Ley General, por lo que se debe analizar que cada programa este
ejercienda sobre alguno de los derechos y evaluar para verificar que efectivarmente esté
funcionando ¥ que cuente con mecanismos de garantia,

Comentd gue el Anexo 18 para 2019 cuenta con 83 programas presupuestarios divididos
en 18 ramos presupuestales, los cuales principalmente responden a seclores espacificos v
Fray atros ramos para entidades federativas. Elermplificéd con un programa de vislencia de
genero para mujeres indigenas, destacando que este deberia estar en al anexo de género;
sin embargo, también estd en el de pueblos indigenas; es decir, los programas no solo
estan en un solo anexo.  Agregd que =l propésito de abardar el tema es avanzar con las
Subsecretarias de Egresos v las unidades de planeacién en |los estadas para tener Io mejor
posible el anexo transversal v dar un seguimiento y monitares de acciones del Gabierno
ectatal,

El Lic. Ricarda A Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, afiadis que los
83 programas presupuestarios son elecutados por 104 Unidades Responsables del Gasto.
Presentd una desagregacion de los 83 programas ¥ comentd gue se solicité a la
Secretaria de Hacienda apoyo para sondear con las instituciones en QUE S8 va a invertir, si
es dinera para nifies, nifas y adolescentes, para qué conjunic de derechos ecta
designado, mostré una grafica en la que se muestra gue para Desarrollc se destina el
21%, para Supervivencia el 18%, Proteccicn al 1% ¥ para Participacian e 0%,

Compartid con las v los asistentes que los B3 prograrmas tambien se desagregaron por
rupa elario, el cual es el Unico que le hace por edades, lo cual permite ver el dinera
destinado  especificamente. De las 32 entidades federativas, 18 tienen anexos
transversales, 5 anexos parciales, es decir hay programas pero no dicen cuanto gastan y 9
entidades no tienen anexo transversal, Resalte que de los 24 estados que tienen anexo,
hay estados gue lograron tenerlo perc lo bajaron de sus presupuestos, considerd
impartante investigar el por qué sucedio esto.

Para finalizar con el punto, el Lic. Ricarca A Bucio Mudjica, Secretario Ejecutiva del
SIPINMNA Nacional, informa gue se tendran des talleres sobre el terma, el primero en el mes
de agosto de manera virtual para que estén los Directores de Presupuesto y Finanzas de
los estados ¥ el segundo presencial en |a siguiente sesion de la Comision de Secretarias
Ejscutivas,

La Mtra. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Elecutiva del SIPINNA Zacatecas, compartis gle
en su entidad estan trabajando con cada una de las dependeancias en coordinacién con el
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area de planeacion, finanzas, prevencian del delito y revisando el presupuesto de egresos
cruzandolo con el Programa Estatal de Proteccion de NNA, para ver los derechos que sé
ectan atendiendo. considerd que se tienen avences y pPropuso se pueda reunir a las
coordinacionss de planeacién de los gobierneos, puss ellos son los que llevan a cabo la
coordinacion v evaluacion del presupuestio.

La Mzra Maria Teresa Araiza Llaguno, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Coahuila, comentd
gue en el caso del anexo transversal de su entidad, no viene especificada la cantidad para
sducacion: sin embargo; hay una nota aclarateria, celebro se lleven a cabo estos talleres vy
pidié involucrar a las autoridades correspondientes en las entidades federativas.

La Lic. Patricia Lopez Aldave, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Tlaxcala, preguntd si la
reunién con Secretarios de Gobiemao sigue en pig, pues son puienes van de la mano con
la Secretaria de Finanzas para |a elaboracion de los anexos transversales.

La Arg. Ana de |a Rosa y Carpizo, Secretaria Ejecutiva del SIFINNA Chihuahua, coments
gue también es importante determinar como se vda a aplicar este recurso, asimisme,
preguntd cudl es el mecanismo para dar el seguimiento a la aplicacion del recurso y el
marco legal.

El Lic. Ricardo A Bucio Mljica, Secretario Ejecutive del SIPINNA Macional, sefald gue es
importante hacer visible cuanto invierte el estado por nifio al afo, ya que es un indicador
general,

La Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sinaloa, Mencions q

un terna toral, comentd gue tiene experiencia en anexos transversales la cual no ha
llegado a la evaluacion, sdlo identificando, l= interesa el tema de |la evaluacidon y una
comisitn especializada eneste terma en particular.

9.2 Sisterna de Informacion, Taller con INEGI para la creacién de los Sisternas de
Informacicn

El Lic. Ricardo A&, Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del sIPINNA Macional, comentd gue
estd pendiente el procesc del Sistema MNacional de Informacian; agregd que en la sesion
dal 2% de noviembre del Comité Técnico Especializado del INEGI, asi como en la Septima
Sesinn Ordinaria de la Comision de Secretarias Ejecutivas se aprobd reallzar un tailer con
los gobiernos estatales y construir la metodologia de los indicadares, siendo la captacion
de la informacion responsabilidad de las entidades federativas. Menciono gus también
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hay indicadores que genera I3 Federacidn, los cuales se levantan mediante el censo de
poblacidn y vivienda 2020. Comentd que esta asesoria se realizard hacia seplizmbre u

oclubre de 2019, para ver los indicadores gue 52 genera
sequnde punto un medelo de Sisterma de Informacian

n con Informacion estatal y como
que hizo el INEGI con el Instituto

de Informacion de Jalisco ¥ la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Jalisco.

La Lic. Margarita Urias Burgos, Secretaria Ejecutiva del

SIPINMNA Sinaloa, compartid gue

firmaron un convenio con la coordinacisn regional del INEGI, quienes les proporcionaron
los indicadores v que estan trabajande de acuerdo al co nvenio, pues también se
especifica que la contraparte se compromete a compartir los indicadores gue se generan

en el marco del Sistema de Proteccion Integral,

La Mtra, Lorena Larmas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Zacalecas, comentsd que

estan trabajando con el INEG| con grandes avances,

muy de la mano con el drea de

planeacion, propuso una viedoconferencia para saber como se encuentrar en los estados
¥ sl ya se tienen los indicadores finales Para continuar con el trabajo.

El Lic. Ricardo A, Bucio Muajica, Secretaria Ejecutivo del SIPINNA Nacicnal, destacsd que

haré la reunién con |a participacien de los responsables

de este proceso; asimisme, refiris

que la Ley General dice que el Sisterna de Infarmacion se compone de dos grandes
fuentez de informacién |a primera que se derlva de CBnsos, encuestas nacionales, v la

segunda, que son los registros administrativos que ge
que mandata la Ley General.

neran las entidades federativas W

La Lic. Maria del Rosario Villalobos Rueda, Secretaria Ejecutiva del SIPINMA Oaxaca,
Compartio que ya se contaba con un Sisterna de Informacidn, el cual e vina abajo, pero

ahora se estd partiendo de esa bass para fortalecerlo,
especificas para la conclusian del Sisterna, por lo que |

se plantearon cuatro actividades
& gustaria gue en las sesiones se

oriente schre como van los avances en |3 construccion de los sisternas.

El Lic. Ricardo A Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, hiza referefoia
al InfoSIPINNA, el cual se realizé en colaboracian con Unicef, ¥ cuenta con una base de
Infarmacion con méas de 150 indicadores; agrego gue actualmente e encuentra en

proceso de depuracion. Asimismo, mencions que aung

ue la Ley Ceneral no lo detalla de

tal manera el Sisterna de Infarmacion, este servird para tres cosas, primero, para tener
informacion sociodemografica de todas |gs situaciones que tienen que ver con nifas,
nifos v adolescentes! segundo, para contar con informacion I3 situacidn de nifas, nifios W
adolescentes que estan medidas de procesos especial; v tercero, para saber si los

derechos se estdn curmpliendo.
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La Dra. Blanca Sosa Camache, Secretaria Ejecutiva del SIPINMNA Sonora, saludo a la Lic
Maria del Rocio Garcia Perez, Titular del Sisterma DIF MNacional, le comentd gue e da gusto
fue se dé cuenta del trabajo que hacen las Secreta rias Ejecutivas, y del esfuerzo conjuntao,
fque se vean como aliadas de los Sistemnas DIF. Por su parte, la Lic. Maria del Rocio Garcia
pérez, Titular del Sisterna DIF Macional, comenio gue unicas se puede lograr el bienestar
y el Interés superior de |a ninez.

9.3, Programa de Proteccidon de Nifas, Nifos y Adolescentes, Asesorla para |a
elaboracian de los programas de proteccion estatales.

El Lic. Ricardo A, Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Macional, compartid que
se estd concluyendo la elaboracién y aprobacidn del Plan Macional de Desarrollo, v
menclond gue se tendrdn en la segunda mitad del afo 44 prograrmas ezpeciales vy
cectoriales de las diferentes dependencias. Refirio que comao lo estipula la Ley General los
estados deben tener sus Programas Estatales de Proteccion y gue estos deben estar
alineados con el Programa Nacional; asimismo, resalto que se requiere una construccion
colectiva, considerando |a realizacion del disagnostico, foros de consulta, redaccidn,
validacion y aprobacian, para lo cual puso a la disposicion la asegoria técnica de |
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional.

9.4, Estrategia para el Fortalecimienta de los Sistermas Municipales de Protection
Intearal de Nifias, Nifios y Adolescentes. Asesoria Léchica para enlaces.

El Lie. Ricardo A Buclo Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacio nal, comentd a las y
los asistentes que en su carpeta de trabajo de | sesidn se hace entrega de |la Estrategia
para el Desarrollo de los SIPINNA Municipales, 1a cual busca ayudar a su consolidacian, a
traves de la experiencia de algunas entidades federativas, como por ejernplo, el trabajo
regional gue ha hecho =l Estado de México, o lo gue hize Michoacan mediante un tra bajo
territorial muy estratégico, el objetivo es que se pueda Implementar en un afio vy trabajar
con municipios gue den cuenta de |z utilidad del Sistema.

Camenté gue la Estrategla comprende la implementacidn de 16 acciones minimas para el
desarrollo de los SIPINMA v destace el rol de |as Secretaria Ejecutivas estatales para estd
implermentacion y el seguimienta correspondiente. Por dltima, menciand que se realizard
una asistencia técnica el 16 de julio de 2013,
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La Lic. Adriana Jurade Valadez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Aguascalientes, consultd
st hay alguna alternativa o techo minimo para hacer posible el trabaje en los Sistemas
Municipales con los recursos con los fue cuentan.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Macional, comenté que
ha habido acuerdos de distintes tipos en los estados, un gjemplo es el Estado de México,
en donde se cité a los Alcaldes ¥ los Secretarios de Ayuntamiento, como una excelente
eslrategia para la definicion de |a operacién de las Secretarias Elecutivas, También hizo
referencia a las Defensorias o Procuradurias Municipales de Nuevo Leon las cusles
dparecen en el presupuesio de egresos, lo cual se deberis replicar en las Secratarias
Ejecutivac v Procuradurias.

La Mtra. Thelma Idalia Flores Cortez, Secretaria Ejecutiva del SIPINMNA Muevo Ledn,
comento que compartird la infermacidn bésica sobre al asunto; asimismo, menciond que
este 2019 ze ered un techo comUn para todas lac Defensorlas v se [ncrementd e
presupuesto, el cual depende de |a poblacién en cada uno de los municipios, ademas
menciond gue se cuenta con un fondo Para personas desaparecidas, v que e estacds
acaba de crear unc para nifas, nifos y adolescentes hijos de personas desaparecidos.

La Arg. Ana de la Rosa y Carpizo, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Chihuahua, comentd
que sobre todo en fos municipics chicos, & no se hace énfasis que se atienda a
preblematicas especificas, que zeo hagan programas piloto, cosas mas concrelas, es dificil
se e dé sequimiento.

10. Actividades y procesos de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional,
101 Infermacidn sobre comisiones.

Para continuar con el Orden del Dia, el Lie. Ricarde A Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo
del SIPINMNA Nacional, compartia, con las v los integrantes de |a Comisian, informacion
socbre las diversas actividades ¥ trabajos de las comisiones, Menciona coma primera
actividad iniciando con el Foro “La Justicia penal para Adalescentes en México., A tres
anos de ila entrada en vigor de |a Ley Macional’, el cual se llevara a cabo el 4 de julio en la
Ciudad de Meéxico, con las cabezas de los sectores responsables de la Ley,

sobre la Comisién para el Seguimiento de las Recomendaciones del Comité o 5
Darechos del Nine de las Naciones Unidas, comentd que en junic habra sesidn ordinaria y
participard la Directora General de Unicef. Asimisme, compartio gque se firmard un
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convenio de colaboracion entre Unicef y la Secretaria de Cobernacidn, entre distintas
areas como busqueda de personas, trata de personas, temas de derechos humanos.

Sobre la Comisién de Primera Infancia, comentd que se tendra la reunidn de la Comision
para contar con la propuesta de trabajo para las comisiones estatales ya creadas.

El Lic. Ricardo A Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, comento que |a
Carmision para poner fin a toda farma de violencia contra nifas, nines y adaolescentes se
reinstalara el 16 de julio, ¥ se trabajaran ios ejes propuestos por la misma, violencia de
género, vielencia an los entornos, derechos humanos de victimas de violencia v seguridad
publica Se daran lineas de trabajo mas alla de Inspire y compartic otras actividades que
se realizaran en el marco de la comision come sen: capacitacion en les entidades, con la
ernbajada de Suecia se tendrad un coloquio para las Procuradurias, con la CNDH se esta
decarrollande el curse “Prevencien de las viclencia contra las adolescencias y su
participacion en la construccion del tejida social”.

En referencia a la Comisién sobre Tecnologias de la Informacion v Contenidos
audiovisuales dirigidos a Mifias, Nifios y Adolescentes, comentd que hubo cambios en Ia
eoordinacion de la comision por lo que esta pendiente la reunidn para reactivar los
trabajos.

Sabre el Grupo Interinstitucional de Trabajo sobre Presupuesto y Evaluacion, comenta
que 25 un grupo que coordina la Secretaria de Hacienda y Credito Publico a traves de |
Subsecretaria de Egresos, ligado con anexos transversales, la alineacicn vy evaluacio
presupuestaria.

Para finalizar su intervencion sobre los trabajos de las comisiones, se refirio a la Comision
para la Prevencion v Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida, la cual comentd sesionard el 12 de junio con la Secretaria
del Trabajo y Prevision Soctal y con la Secretaria de Gobernacion.

102 Oferta de formacion.

El Lic. Ricarda &, Bucio Mujica, Secretario Ejecutive del SIPINNA Nacional, mostrd la oferta
aducativa en nifias. nifios y adolescentes, la cual consta de diplomados, posgrados, cursos
en linea. Comentsd que de la revision realizada se detectaron 13 diplomados presenciales y
virtuales, 25 curses gque tienen gue ver con participacion, explotacion cexual vy 19
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posgrados presenciales, y curses a distancia, comentd que se proporclonara mas adelantes
la programacién de esta oferta de formacian.

1. Presentacion de la Ruta de Proteccian Integral de NNA migrantes y solicitantes
de refugio.

Para continuar con el Orden del Dia, el Lic. Ricardo A Bucio Mujica, Secretaria Ejecutivo
del SIPINNA Nacional, refiric que |a Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos ¥
Adolescentes, establece que las nifias, nifios ¥ adolescentes que migran al pais, no
pusden permanscer en estaciones migratorias, considerd, es un probiema grande el
lugar en el que son resguardados en razén del numero, compartid que este afo el
Comisicnado MNacional de Migracion, calculé que entran entre 750 il personas
rmigrantes al pais y de esas son identificadas sola 50 mil ¥ un tercio son nifas, nings ¥
adolescentes es decir entre 132 v 15 mil no acompanados, en el 20016 se registraron 18 mil,
un numera mayor al actual, pere se debe considerar que ahora las necesidades son mas
gl llegar con sus familias completas ¥ 185 nifas ¥ ninos son de menor edad.

Agregd que a la fecha no e astima que para el proxime afo haya una disminucian, pero
lo gue considera el Comisionado Nacional de Migracion, es que Centroamerica no se
puede vaciar, si aqui llegan 400, 500 U 800 mil personas, debe haber un limite. Ante esto
la Ley Ceneral y 2 Reglamento determinan gque hay dos factores principales rara la
proteccion de nifias y niflos une es migracion, gue detecta, regula, determina la situacicn
rigratoria v el otro es el Sistema DIE, sunque no lo dice come tsl el Reglamento pero las
Procuradurias de Proteceion determinan e interes superior de cada nifa y cada nifio y
queé tiene que hacer en cada caso.

Comentd, que en la Comisidn para la Proteccisn Integral de Nifas, Nifios v Adolescentes
Migrantes y Solicitantes de la Condicidn de Refugiado, se hize un trabajo coordinado por
el DIF Macional para elaborar una Buta de Preteccisn Integral, para lo cual, cedio la
palabra a la Mtra, Patricia Calchero Aragones, Coordinadora de Estudios e Investigacion
de la Secretaria Ejecutiva del SIPIRNMA MNacional, guien presentd la citada Ruta. |nici
comentando que todas las autoridades federales encargadas de atender esta situacic
realizaron un trabajo detallado de cada pato de atencion, citd algunos datos a
mundial como el ndmero de migrantes que son 258 millones, de los cuales 36.1 millbAes
0N nifas y ninos, también presentd una grafica que mostrd el listado de paises con
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rmayor migracion, el cual estd encabezado pot Estados Unidas , asimisrmo mostra las cifras
del instituto Macional de Migracion, con respecto al namero de migrantes en Megico gue
san 800 mil y de estos 250 mil son nifas, nifies y adolescentes, 35 mil estdn acompanados
y 15 no acompanados.

La Mtra. Patricia Colehero Aragonés, resaltd las diversas situaciones que enfrentan las
personas migrantes en México, considerd gue scbre éstas, debe trabajar la politica
nacional, considerd que para enfrentar esia situacion es IMporianta una estrategia global.

Comentd que la politica migratoria del Gobierno Federal es solidaria y hospitalaria; con
una movilidad segura y ordenada; con una modernizacién tecnologica en el registro para
la seguridad y la cual contempla acuerdes de cooperacian y desarrollo con los palses de ia
region. Agregd gue esta Ruta de Proteccion a Ninas, Mifios y Adolescentes so construyo
considerande una claridad en responsabifidades, que responda a los nuevos criterios
adoptados, gque sefiale los obstaculos v plantee soluciones, Asimismig, reflerd que siempre
debe estar presente el interés superior de la nifez; la no discriminacion; el respeto al
derecha a la vida, la supervivencia y el desarrolle; el respeto a la opinion de nifas, ninos y
adolescentes: |la participacién en todo procedimiento; la unidad familiar, la proteccidn
especial; el no retorno vy No rechazo.

La Mtra Patricia Colchero Aragones, resalto que la Secretariz Ejecutiva del SIPINMNA
Macional y la Comisidn Naclonal de los Derechos Hurnanos apoyan en la coordinacion de
la implementacion de |a citada Ruta.

Enlistd las etapas de la Ruta: .//
Etapa O Monitoreo de movimientos migratonos y prepa racian clal Estado Mexicana.

Etapa 1. Ingreso al territorio, deteccion de nifias, ninos y adolescentes y medidas
urgentes.

Etapa 2. Determinacidn del interés superior por parte de |a Procuraduria de
Proteccion de Minas, Mifios y Adolescenles

Etapa 3. Restitucion de derechos por parte de las instituciones ejecutoras. Lo qu
debe hacer cada una de las instituciones para llegar a la restitucion de derechos,
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Etapa 4. Preparacion y transicidn para la vida independiente.

La Mira. Patricia Colchers Aragonés, comentd que |os siguientes pasos a seguir seran
socializar y completar la ruta con |as entidades federativas, lo cual se estd pensando sea
desde las Secretarias Ejecutivas de los Sistermas Estatales, para convocar a las autoridades
estalales, empezar con un pilotaje en Chiapas, Tabasco ¥ Coahuila durante los praximos
dos meses,

Cito como siguiente paso la formacion de autoridades qQue estardn en contacto con nifas,
nifics ¥y adolescentes para lo cual se esta planeando un trabajo con organismos
internacionales comao Unicef v QIM, asi cormo con la CNDH para hacer un programa de
formacién de servidores publices.

Para finalizar su intervencian, la Mtra. Patricia Colcherg Aragones, citd como paso final, la
elaboraciéh de indicadores de evaluacidn, lo cual permitira dar cuenta sobre la
efectividad de |a Ruta.

La Dra. Blanca Camacheo Sosa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Sonaora, compartio que &
Procurador de Proteccion de su estado, el Lic. Wenceslao Cota Amador, la buscd para
solicitar informacién sobre la Buta de Prateccion Integral, preguntd a las y los asistentes si
a alguna de ellas o elles le han solicitado la Ruta, porgue la estin solicitando los
Procuradores y finalmente preguntd sobre cérmo serd la articulacidn entre las
instituciones involucradas.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutive del SIPINNA Nacional, respondic e
la Ruta indica quienes son los actores, los cuales tienen referentes estatales, normalmente
hay presencia del Instituto Nacional de Migracian, el Sistema DIF Estatal, la Procuraduria
Estalal de Proteccidn, la Secretaria Ejecutiva, dependiendo de los estados puede haber
intervencidn directa de la Comar, se hacen acuerdos de colaboracion con otras
dependencias, como por ejemplo Acnur gue en algunas ocasiones apoya con recursos
financieros. Comentd es importante que las y los integrantes de la Comisidn de
Secretarias Ejecutivas, revisen la Ruta de acuerdo 3 las necesidades de cada estada.

La ©. Maria del Rocic Garcia Pérez, Titular del Sisterna Nacional DIF, comentd por ah =
25la socializando Ruta, pero adn se sigue trabajando en su MEe[ara, unNna vez gue esta
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finalizada, se haran reunicnes para especificar las responsabilidades de tedos los
integrantes a nivel Cobierno Federal y Gobiernos Estatales.

La Arg. Ana de la Rosa y Carpizo, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Chihuahua, preguntd si
la Buta tiene relacion con personal del Institute Nacional de Migracidn que estuvo en ia
entidad para abrir una nueva Direccidn a cargo de nifas, nifios y adolescentes migrantes,
asimismo compartid come ejernple gue en Cludad Judrez hace algunos dias habia
alrededor de 2300 personas para esperar su cita con el Juez para que se les otorgara la
condicion de refugiado bajo es esqueja de México comao "Tercer Pais Segura”, ¥ que habia
la idea de que ellos van a astar alrededor de seis meses lo que implica gue las ninas, ninos
v adolescentes, tendrian que ir a la escuela, tener otro albergue o vivienda, considers es
impeortante tener un registro de las ninas, ninos v adolescentes no acompafados, pues en
Judrez no se tiene conocimiento de en donde estdn vy que seria bueno tener madulas
itinerantes para que se acercaran a ellas y elios y obtener esle lislado para generar
estrategias gue puedan atender los derechos de estas nifas, ninos ¥ adalescantes, para
fimalizar su intervencion considerd hay muchas interrogantes y salo se responde a lo que
va pasandao, sin acompafarmiento,

El Lic, Ricarde A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del SIPINNA Nacional, respondio g

el Gobierno Federal ha determinado una Ruta para la atencion de |a poblacidn migrante,
perc se tienen 4 paises que estan interviniende en esto, con posturas distintas, 3 de
Centroamérica y Estades Unidos y muchos flujos de otros paises ¥ continentes como
Africa, Cuba, Venezuela, Asla, Medio Oriente ¥ gue Estados Unidos quiere hacer a Meéxico
el Tercer Pais Seguro

Considerd que |z situacidn en Ciudad Juarez es muy distinta, para lo que propuso que las
particularidades de cada estado se puedan ver con el Comisionado de Migracidn, con el
Delegado de Migracion, la Procuraduria de Prateccidn y el Sistema DIF Estatal, tener un
mapa general para todos los estados, pero una especifico para los gue se encuentran en
situacitn compleja come son Coahuila, Muevo Ledn, San Luis Potosi, Veracruz y |os dos
que tienan el mayor flujo Tabasco v Chiapas

La €. Maria del Rocio Garcia Pérez, Titular del Sistema Macional DIF, comentd se estd
reconstruyende una politica federal, el primer paso es realizar esta Ruta de Proteccion con
todas las instancias federales correspondientes para posteriormente sentarse con cada uno de
los estados para ver comao se aplicaria esta ruta en cada uno de ellos de acuerde a
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prablematica regional, esto seria una sequnda elapa, con una ruta federal y después bajaria a
las acciones especificas regionales a cada estado

12. Mapa de experiencias y modelos de trabajo estatales por los derechos de NNA.

El Lic. Ricardo A, Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del SIPIINNA Nacional, compartid con las y
los integrantes de la Comisidn que se ha iniciado un proceso para detectar los buenos
modelos v las buenas practicas de trabajo can poblacian de nifias, nifios v adolescentes que se
tienen en el pais, considerd que casi en todos los derechos reconacidos en Ia Ley General hay
trabajo mayor o menor en las entidades federativas ¥ si una entidad luviera todos esos
modelos, ese estado estaria atendiendo de manera Integral a las nifas, nifos v adolescentes,
citt como ejemplos, la Procuraduria de Proteccion de Coahuila, el Centro de Justicia para
Adolescentes de Durango, la Casa del Adolescente de Aguascalientes, el Programa de Familias
de Acogida de Nueve Leon, el Sistema de Informacian de INEG] de Jalisco, el Pragrama de
Atencion a ninas indigenas v afrodescendientes de Oaxaca gue esta por ponerse en marcha ¥
=l Modeio de Formacian Regional de municipios del Estado de Mexico. Destactd que se guiers
lener informacion completa de lo que tiere e estado mexicano, a nivel federal, estatal y
municipal.

El Lic. Ricardo A. Bucio Mdjica serala que se busca ligar estas buenas practicas a los derechas
reconocidos en la Ley General y elaborar un calalogo para gue a la llegada de nueveos
gobiernos sirva de guia de acciones por hacer, en cual ejercer recursos v no de inventar
modelos. Agrege que se continuard en |a elaboracion de ese repositorio de buenas practicas,
lo que permitira aprendizaje a los nuevos gobiemos, ofrecerd soluciones innovadaras,
perritird tender puentes de cooperacian, tener relacidn bilateral, intermunicipal W
Praporcionara orientaciones para iniciativas nuevas, incluso conseguir recursos, Refirid due del
mapeo realizado hasta ahora se encontre gque de los 20 estados que reportaron, hay que 23
acciones del orden estatal y 29 del orden municipal, v estdn por soficitarse las del orden
federal.

Asimisme comentd que se les proporcionars la lists de las practicas que se han recibido,
ademas se requiere el detalle de quign es la unidad responsable, el dinero que tignen y
resultados, pero se cuenta eon una liga a la que puedan ingresar ¥ ver la experiencia; afadis
que una vez que se haga el cruce con las principales problematicas ce identificara en donde
@stan los mayores huecos, como pueden ser los centros de atencién 3 nifias embarazadgs;
centros de reinsercién de nifios gue han cometido delitos; nifas y nifos migrantes, nifas
nifos en crimen organizado; centros de atencion a las hifias v nifios hijas e hijos de m
en centfos penitenciarios. ;
! ca
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Agradecid la informacion envida y solicitc se siga agru pando para antes de que termine el afo
y tener toda la informacion georreferenciada de lo que esta pasando en el pais y se le pueda
sacar provecho, cada vez que llegue un gobiernc.

En uso de |la voz la C. Maria del Rocio Garcia Pérez, Titular del Sisterma Nacional DIF, agradecic
que se esté hablando sobre buenas practicas, y se refirio al Centro de Justicia para MNNA de
Durango, felicitd a la Lic. Maria Elvira Barrantes de Aispura, Presidenta del Sisterma DIF
Durango ¥ a la Dra. Rocio Azucena Manzano Chaidez, Directora del Sisterma DIF Durango,
menciong que diche Centro es un modelo & sequir. Compartio gue hace algunos dias estuve
an reunien con Presidentas, Directaras v Procuradoras de las entidades federativas, en donds
se planted gue se debe repetir en cada estado eslas buenas practicas, comentd que el DIF
Macional se compromete a dar seguimiento a esta iniciativa, siendo el Centro de Justicia para
NMNA de Durango, el primmero gue se impulsara para replicar en todo el pais.

El Lic. Ricardo A, Bucio Majica, Secretario Ejecutivo del SIPIINNA Nacional, hizo referencia a ia
intervencién del Dr. lgnacio Maldonado Martinez, scbre la importancia del encuentro
interperscnal, que las personas se conozcan, dialoguen, debatan, considerd esa ha sido |a
intencidn vy lo que ha pasado con la Comision de Secretarias Ejecutivas desde que ha
sesionado fuera de la Ciudad de Meéxico, salir a ver las experiencias en cada region pues hay
aprendizajes que se deben aprender para las politicas publicas. Finallzd su intervencion,
mencionando gue es necesario conocerse, dialogar, lograr la articulacion entre los distintos
arganos y drdenes de gobisrna.

13. Propuesta de Acuerdos ¥ votacidn.

Continuando con el Orden del Dia, v por ajuste de tiempo, el Lic. Ricardo A Bucio Mujica,
Secretaric Ejecutive del SIPINNA Nacional propuso a loe integrantes de |la Comision que
acardar que la propuesta de acuerdos derivados de la secitn oe cometan a aprobacion via el
mecanismo de voto electranico, sin que hubiera comentarios en contrario.

14, Cierre ¥ Clausura,

En desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Lic, Ricardo A Bucio Mujica, Secratario
Ejecutive del SIPINNA Nacional, agradecic al Cobierno del Estado de Durango el apoyo
brindado para la celebracion de la Movena Sesion Ordinaria de ia Camisidn de Secretarias

Ejecutivas.
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En usc de la palabra el Arg. Adridn Alanis Quifiones, Secretario General de Gobierno del
Estado, en nembre del Gobernador Josg Rosas Alspuro Torres, refrendé el compromiso del
Gobierno del Estado por las eausas mdas nobles que marcan la palitica de proteccién a las
nifias, nifios y adolescentes, le extendid una felicitacion al Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, por su
gran esfuerzo y dedicacion que ha dade al Sistema Macional de Proteccidn Integral de Nifas,
Mifios y Adolescentes ¥ el trabajo realizado en tode el territorio nacianal

También le dio la bienvenida a la C. Maria def kecio Garcia Pérez, Titular del Sisterna Nacional
DIF, asimismo recanocic |a labor de fa Lic, Elvira Barrantes de Alspuro, Presidenta del Sistema
CiIF Durango en el trabajo v respaldo al Centra de lusticia para Niflas, Mifos v Adolescentes de
Durango y resalto la importancia de replicar dichos trabajos,

Reconocid el trabajo del Lic. Armando del Castillo Herrera, Secretario Ejecutivo del SIEIRN A,
Durango, ¥ resalté que estd cumpliende con sus atribuciones legales como son que |3
Secretaria Ejecutiva ya cuenta con estructura ¥ gue se cuenta con Sistermas Municipales
inctalados.

El Arg. Adridn Alanis Quifiones, Secretario General de Cobierno, resaltd |3 importancia de |la
Sesion, al ser un mecanismo de articulacion, en el cual se pueden compartir experiencias y
llevarse medelos para replicar en cada una de las entidades federativas para garantizar los
derechos de nifias, nifos y adolescentes.

Asimisma, reconacid que sin lugar a duda la presentacion de la Buts de Proteccion Integral de
nifas, nifics v adolescentes migrantes vy solicitantes de refugio, es un tema importante, pues
MUesiro pais estd pasando por una situacion critica en materia migrataria v en este contexto
se debe velar por los derechos de nifiae ¥ NINos que viven en esta condician.

Posteriormente slendo las 1737 minutos del 7 de junio de 2019, el Arg. Adridn Alanis Quifiones,
secretatio General de Gobierna del Estado de Durango, con la representacian del Gobernador
del Estado, Dr. José Rosas Aispure Tarres, declars formalmente clausurados los trabajos de la
Novena Sesidn Ordinaria de la Comision de secretanas Ejlecutivas de Proteccion Integral de |
sisternas Nacional y de |as Entidades Federativas.
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No habiendo peticiones para tomar la palabra, el Lic. Ricardo A Bucio Mudjica, Secretaric
Ejecutive del SIPIMNA Nacional, agradecid la participacion de las personas integrantes de la
Comisidn de Secretarias Ejecutivas e invitadas especiales,

Firmando la presente acta para todoes los efectos legales correspondientes, de conforrmidad
con la establecido por el Lineamiento Quincuagésimo, el Coordinador de la Comision de
Secretarias Ejecutivas de Proteccion Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades
Federativas y la Secretaria Tecnica

A

Eﬁ:an MUIICA, _
SECRETARIO EJECUTIVO DEL S| ACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE

MINAS, MINOS ¥ ADOLESC ¥ COORDINADOR DE LA COMISION DE
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS
NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

|
|
| 1

t]L tf" Ll

LIC. RIC

1
MTRA. KAREN ILIANA RUIZ FLORES,

DIRECTORA GENERAL ADJUNTA DE APOYO TECNICO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES ¥ SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE SECRETARIAS
EJIECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS
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