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Con fundamento en los articulos 37, fracciones IV, V, Vill, IX y XXIV, y 44 primero y segundo parrafos de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 35 segundo parrafo de a Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 305, 307 y 311, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH);
3, apartado Dy 98, fracciones XllI, XiX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 47 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y, Tercero, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion (ADGRARV), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2010
y sus modificaciones del 16 de junio de 2011 y 23 de octubre de 2017, y en relacién con la Orden de Auditoria numero OA-02/2019, se adjunta
el informe de la Auditoria No. 03/19 "Actividades Especificas Institucionales”, misma que se practico en las diferentes areas que integran la
Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos , con el objeto de comprobar que las actividades de administracion técnica
y operativa de los contratos celebrados para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, vigentes en el periodo sujeto a revision, se hayan
realizado cumpliendo las cldusulas contractuales y en apego a la normativa aplicable en la materia y que los recursos recibidos por la
administracion de éstos, corresponda a lo establecido por [a legislacién; comprobar que los procesos de medicidn en Ja extraccién de
hidrocarburos se realizan con los estandares de calidad suficientes y propician la eficiencia de la operacidn, asi como verificar los resultados
alcanzados y el impacto de éstos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la CNH, y que correspondan a las operaciones realizadas
en el periodo comprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

En el informe adjunto se presentan con detalle 2 observaciones determinadas, que previamente fueron comentadas y aceptadas por los
responsables de su atencién, las cuales se exponen a continuacion de manera sucinta:

1. Deficiencias en el proceso de administracién y control documental de los expedientes de contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos e inobservancia a las disposiciones normativas y legales en materia de archivos.

2. Falta de control, inconsistencias y problematicas de operacién en el proceso de seguimiento y verificacion de pagos de
aprovecharmientos por la administracién y seguimiento técnico anual de contratos.
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Por lo anterior, solicito n}uy atentamente su intervencién para instruir lo conducente, a efecto de que se atiendan las recomendaciones
correctivas y preventivgsten los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones. Asimismo, me permito informarle que el
RLFPRH en su articllo 3'Il fraccidon VI, y el ADGRARYV en su articulo Tercero, Capitulo V, numeral 20, ultimo parrafo, indican que las
observaciones resultantes deberan atenderse en un plazo maximo de 45 dias habiles siguientes a la firma, por 1o que durante el periodo que
transcurra hasta la fecha comprometida para la atencion de las observaciones determinadas, se realizara el seguimiento correspondiente
para constatar su solucidén efectiva.

Finalmente, hago de su canocimiento que la atencién de las observaciones debera efectuarse dentro del plazo normativo referido, toda vez
que el numeral 23, Gltimo parrafo, de las Disposiciones antes citadas, indica que de no solventarse las observaciones se hara del conocimiento
de la autoridad competente, para instrumentar el procedimiento de responsabilidades correspondiente.

ATENTAMENTE
LA TITULAR MEXICO i
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30 AGD 2019

AREA DE AUDITORIA INTERNA

OR INTERNO DE CONTROL
Cc.p. Dra. Alma América Porres Luna. Comisionada, Encargada del Despacho de la Pn:ﬁ%mcia d isian Nﬁ&ﬁ:né‘ﬂ%e Hidjocarburos (CNH), Para su conacimiento.

Lic. Carla Gabriela Gonzalez Rodriguez. Secretaria Ejecutiva de la CNH. Parasu ¢
Lic. Ramaén Antonio Massieu Arrojo, Jefe de la Unidad Juridica de la CNH. Para su conocmlento

Lie. Fernando Xicoténcatl Camacho Alvarez. Director General de lo Contencioso de la CNH, Para su conocimiento.

Mtro. Alfonso Reyes Pimentel. Director General de Seguirniento de Contratos de la CNH. Para los efectos procedentes.

C.P. Laura Angélica Fuentes Pacheco. Titular del Area de Auditoria Interna del OIC en la CNH. Para los efectos pracedentes.
Archivo.
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L Antecedentes del Programa Auditado y Unidad Administrativa Auditada.

El 28 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por ef que se expide la Ley de la
Comision Nacional de Hidrocarburos {CNH}, con el cual se creé formalmente esta institucién, como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Energia, encargado de regular y supervisar la exploracién y extraceion de carburos de hidrégeno. La CNH
quedd formalrmente instalada el 20 de mayo de 2009, a partir del nombramiento de los entonces, cinco comisionados
integrantes de su Organo de Gobierno.

No obstante, con la publicacién en el DOF del Decreto de Reforma Constitucional en Materia de Energia el 20 de diciembre
de 2013 y de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética el 11 de agosto de 2014, se consolidé una
institucion de gran envergadura, responsable de regular y supervisar el reconocimiento y la exploracién superficial, asi como
la exploracion y la extraccion de hidrocarburos; licitar y suscribir los contratos para la exploracién y extraccién de
hidrocarburos; administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos,
Y prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia, razén por la cual el 22 de diciembre de 2014, se publicé en el DOF un
nuevo Reglamento Interno de la CNH, que le doté a la institucién de un marco operativo mas sélido y acorde a las nuevas
responsabilidades que le fueron asignadas, dicho Reglamento fue abrogado por el publicado el 27 de junio 2019, el cual
también considera a la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos (UATAC).

La Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos {UATAC) tiene como objeto establecer y conducir los
procesos de la administracién técnica y supervision de Asignaciones y Contratos de Exploracién y Extraccion, con el fin de
cumplir con la normatividad en materia de regulacién de las actividades relacionadas con la Asignacién, Exploracion ¥
Extraccién de Hidrocarburos. El Organo Interno de Control {OIC) en la Comision Nacional de Hidrocarburos {CNH) realizd
previo a la auditoria 03/2019, dos auditorias a dicha Unidad, una al Desempefio en 2016 en la que se recomendaron acciones
de mejora para el proceso de seguimiento y administracién de contratos y la segunda en 2017, en Ia que se determinaron
acciones correctivasy preventivas, de la que resalta un asunto turnado al Area de Quejas del OIC que derivé en responsabilidad
administrativa a cargo del Titular de la Unidad; finalmente a la fecha, no existen observaciones pendientes de atender
derivadas de dichas auditorias.

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria del ejercicio 2019, el Titular del Area de Responsabilidades en suplencia por
ausencia del Titular del Organo Interno de Control en la CNH, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 104 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, emitié la Orden de Auditoria Numero OA-02/2019 del 10 de abril
de 2019, dirigida al Jefe de la Unidad de Administracién Técnica de Asignaciones y Contratos de la CNH, mediante la cual se
ordend la practica de la Auditoria No. 03/19 "Actividades Especificas Institucionales”.
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En ese tenor con fecha 11 de abril de 2019, constituidos en las oficinas que ocupa CNH, ubicadas en AV. Patriotismo 580, Piso
2, Sala de juntas, Colonia Nonoalco, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03700, en la Ciudad de México, se notificd al Mtro. Fausto
Alvarez Hernandez, Jefe de la Unidad de Administracidon Técnica de Asignaciones y Contratos de la CNH, la Orden de Auditoria
Numero OA-02/2019 comunicandole el objeto y el alcance de la Auditoria No. 03/19 “Actividades Especificas Institucionales”,
quien recibié la Orden plasmando en esta su nombre y firma. Asimismo, se solicitd su intervencidon para que se facilitara al
personal actuante el acceso a las instalaciones, documentacién, reportes, informes, registros, y cualquier otra informacion
relacionada con los trabajos de auditoria.

Afin de dar cumpiirr}iento a la Orden de Auditoria NUrmero OA-02/2019, fueron comisionados los CC. Laura Angélica Fuernites
Pacheco, Titular del Area de Auditoria Interna, como Coordinadora de Auditoria; Rosalba Morales Pérez, Directora de Auditoria
como Jefa de Grupo y Diego Sevilla Tovar, Jefe de Departamento de Auditoria como auditor.

Mediante oficio No. CNH.400.072/2019 del 07 de mayo de 2019, se informé al Jefe de la Unidad de Administracion Técnica de
Asignaciones y Contratos de la CNH, la incorporacion de las C.C. Susana Yazmin Trujillo Ramirez, Jefa de Departamento;
Martha Dolores Quiroz Vargas, Jefa de Departamento y Lucero Aranzazu Flores Paez, Enlace de alto nivel de responsabilidad,
como auditoras a la Auditoria 03/19.

Mediante oficio No. CNH.400.118/2019 del 03 de junio de 2019, se informé al Jefe de la Unidad de Administracion Técnica de
Asignaciones y Contratos de la CNH, la desincorporacion de la C. Susana Yazmin Trujillo Ramirez, Jefa de Departamento, del
grupo auditores.

Mediante oficio No. CNH.400122/2019 del 18 de junio de 2019, se informé al Jefe de la Unidad de Administracién Técnica de
Asignaciones y Contratos de la CNH, la ampliacién del periodo de ejecucion al 15 de agosto de 20192 y del periodo a revisar
abarcando los ejercicios 2016 a 2018.

Mediante oficio No. CTNH.400.125/2019 del 18 de junio de 2019, se informd al Jefe de la Unidad de Administracién Técnica de
Asignaciones y Contratos de la CNH, la desincorporacion de la C. Lucero Aranzaz( Flores Paez, Enlace de alto nivel de
responsabilidad, del grupo de auditores de la Auditoria 03/19.

Mediante oficio No. CNH.400155/2019 del 31 de julio de 2019, se informd al Jefe de la Unidad de Administracion Técnica de
Asignaciones y Contratos de la CNH, la ampliacién del periodo de gjecucion al 30 de agosto de 2019.

Los trabajos de Auditoria 03/2019 se desarrollaron del 11 de abril al 30 de agosto de 2019.
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Il. Objetivo y Alcance
Il Objetivo

Los trabajos de la Auditorfa 03/2019, se dirigieron a comprobar que las actividades de administracion técnica y operativa de
los contratos celebrados para la exploracién y extraccién de hidrocarburos, vigentes en el periodo sujeto a revisién, se hayan
realizado cumpliendo las cldusulas contractuales y en apego a la normativa aplicable en la materia y que los recursos recibidos
por la administracién de éstos, corresponda a lo establecido por la legislacién; comprobar que los procesos de medicidn en la
extraccion de hidrocarburos se realizan con los estdndares de calidad suficientes y propician la eficiencia de la operacién, asi
como verificar los resultados alcanzados y el impacto de éstos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la CNH,
finalmente, que correspondan a las operaciones realizadas en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018,

1.2 Alcance

La ejecucion de la Auditoria 03/2019 “Actividades Especificas Institucionales”, se efectud en las instalaciones que ocupa la
UATAC, con apego a las Normas Generales de Auditoria Puablica, a la Guia General de Auditoria Publica y conforme a fos
procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, analisis, inspeccidn, investigacidn, declaracién y calculo, que se
consideraron necesarios en cada caso, mediante pruebas selectivas aplicadas se revis¢ informacion y documentacion
proporcionada relacionadas con las actividades de control del inventario de contratos para la exploracién y extraccion de
hidrocarburos celebrados y vigentes (universo), seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones de los
Contratistas derivadas de los contratos, implementacién de sistemas ¢ herramientas informaticas para el control y
seguimiento de todos los documentos generados en el proceso de administracion, integracion y organizacion de expedientes
de Contratos para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos, todo en cumplimiento a las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia y de demas inherentes a la implementacion del Sistema de Control Interno y al manejo y control de
archivos, por las operaciones realizadas en el periodo comprendido del 1 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018.

Con relacion a lo anterior, a continuacion, se describen los alcances en cada uno de los rubros revisados:

+  Se realizd una evaluacién del sisterma de control interno implementado en la UATAC, para lo cual se identificaron los
documentos normativos, los mecanismos de control, los procedimientos, los sisternas de informacion y l0s canales de
comunicacién que tienen establecidos, asi como las acciones relacionadas con la supervisidn y mejora continua, se
evaluaron los elementos de control a que se refiere el numeral 1. "De la Evaluacién del SCH" de las Disposiciones en
Materia de Control Interno, emitidas mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de
noviembre de 2016 y reformadas el S de septiembre de 2018. De cuyo analisis se constato gue, de forma general, la UATAC
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cumple razonablemente con las Normas Generales de Control Interno; sin embargo, existen elementos que requieren
atencion, de acuerdo con lo siguiente:

Enrelacion con el elemento de control nimero 9 y 10, se detecté que la UATAC desarrolléd un mecanismos de control que
le permite realizar el seguimiento a las etapas de ejecucién de los Contratos para la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos y a los documentos que se generan a partir del cumplimiento contractual, a través de un aplicativo de
Microsoft "Power Bi" denominado Sisterna Integral de Administracion de Asignaciones y Contratos {SIAAC), no obstante
la evolucion de dicho Sistema, alin se encuentra en desarrollo para incorporar un tablero de control en &) que se reflejardn
los pagos por contraprestaciones de cada contrato, lo que le permitird administrar los riesgos inherentes al proceso de
seguimiento y verificacion de obligaciones contractuales.

Por lo que hace al elemento de control 13, se tuvo conocimiento que la UATAC no cuenta con mecanismos de control
para identificar los pagos por concepto de aprovechamientos, que permita identificar el contrato origen y por ende
conocer de forma expedita si los contratistas realizaron los pagos conforme al plazo normativo establecido, que apoyen
el control interno y promueva la eficacia, transparencia y rendicién de cuentas en el proceso y permita reducir riesgos
inherentes en el proceso de seguimiento y verificacién de obligaciones contractuales.

Respecto del elemento de control namero 19, se identificé que las Politicas Internas de archivo y Control de Expediente y
documentacion de la UATAC, no tienen fecha de elaboracién o medificacién y de forma general carecen de elementos y
conceptos basicos regulados en las disposiciones normativas y legales en materia de archivos vigentes a la fecha de
ejecucion de la presente auditoria, por lo que se identifica la falta de procedimientos formales actualizados y acordes a |a
norma aplicable.

* Se verificaron los registros de control de contratos vigentes, para 1o cual se solicité a la UATAC, mediante oficio No.
CNH.400.AALO09/2019, el listado del universo de contratos en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos que
administra la CNH, vigentes en el periodo sujeto a revision; también mediante correo electrénico de 16 de mayo de 2019
se le requirieron la "Base de datos de contraprestaciones {ingresos para el estado)" v |a "Base de datos de volimenes de
produccion” correspondientes a los recibidos y generados desde la firma del contrato y hasta el 31 de diciembre de 2018;
informacién que fue entregada al AAl con oportunidad dentro de los plazos establecidos.

De la revision efectuada a las bases de datos referidas, se identificé un universo de 112 Contratos de Exploracién vy
Extraccion de Hidrocarburos celebrados, los cuales han generado ingresos para el Estado por un monto de
$1'546,867,619.53 dolares por los conceptos de: Cuota contractual por exploracion, Regalia base, Regalia Adicional,
Ingresos por Comercializacion y Bono a la firma, que en moneda nacional ascienden a $30'406,158,050.11 tomando en
cuenta el tipo de cambio del Délar de 19.6566 al 21 de diciembre de 2018.
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Para la determinacién de la muestra de revision, se consideraron como criterios de seleccion el monto total de ingresos
generados al Estado Mexicano, el origen de los contratos (licitacién Rondas 1, 2, 3 y Migracién con socio, Migracidn sin
SOCIo ¥y Asociacion estratégica) vy los tipos de contrato (Licencia y Produccién Compartida), por lo que se seleccionaron 7
contratos que representan el 47.66% de los ingresos generados por un monto de $737'226,523.28 délares que en moneda
nacional ascienden a 14'491,366,877.55; esto con la finalidad de revisar que la UATAC de acuerdo a sus facultades haya
dado seguimiento y verificado el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas y que cuente a su vez con un
proceso de administracion y control documental, asi como la integracién de expedientes conforme a la normativa legal

aplicable en materia de archivos, por lo gue la muestra revisada se integré de la siguiente forma.

Origen del contrato Contrato Tipo de Contrato Ingresos en Délares | Ingresos en Pesos
Rondal CNH-RO1-LO3-817/2016 Licencia 290,49808 5710,204.57
Rondal CNH-R01-LO3-A7/2015 Licencia 85,911,953.06 1,099 03B,896.44
Ronda 2 CNH-R02-L04-AP-CS-G10/2018 Licencia 152,926,321.55 3,006,011,532.28
Ronda 3 CNH-R03-L01-G-CS-01/2018 Produccidén Compartida 60,149,464,08 118233395573

Migracion con Socio CNH-M2-SANTUARIO-EL GOLPE/2017 Produccién Compartida 7334296065 1,441,673,240.25

Migracién Sin Socio CNH-M1-EK-BALAM/2017 Produccion Compartida 336,360,814.88 6,611,709,993 8]

Asociacién Estratégica CNH-A4OGARRIONROIS Licencia 58,244 51098 1144 889 054 47
TOTALES 737'226,523.28 14'491,366,877.55

Por ultimo, es importante sehalar que con relacién al universo de los 112 Contratos, el numero CNH-RO-L03-A14/2015 se
dio por terminado por la renuncia voluntaria e irrevocable a la totalidad de un Area Contractual. El Organo de Gobierno
de la CNH, mediante Resoluciéon CNH.E.32.002/18 del 29 de mayo de 2018, resolvié dar por concluido el procedimiento de
terminacién anticipada por la renuncia referida.

Se resalta que, de la revision efectuada, se identificéd que ademés de los ingresos generados al Estado antes referidos, 5
de los 7 contratos seleccionados corno muestra, durante el periodo sujeto a revisién han producido 572,987 barriles diarios
de Aceite, 308,419 miles de pies cubicos diarios de Gas, 3,634 barriles diarios de Condensado y 5,528 barriles diarios de
Condensable C5+, provenientes de 1,698 pozos productores.

En cuanto a las acciones ejecutadas por la UATAC para la administracidn, seguimiento y verificacién al cumplimiento de
las obligaciones contractuales de los Contratos para la Exploracién y Extraccidon de Hidrocarburos, asi como ia
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implementacidn de los sistermas de informacion necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, la UATAC habilitd
al grupo auditor una carpeta compartida en fa que puso a disposicién los archivos electrénicos de control y a través de ia
plataforma Power B, otorgo permisos de acceso al Sistema Integral de Administracién de Asignaciones y Contratos
(SIAAC), que es la herramienta de control y consulta que contiene expedientes electrénicos relativos a Ia informacion y
documentacion de los contratos y en la cual se llevé a cabo la revision del seguimiento y verificacién del cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Del analisis realizado, se identificaron deficiencias en el procese de administraciéon y control documental que dificultaron
la identificacién de la documentacién que corresponde a cada una de las etapas de los 7 contratos revisados, por lo que
se infiere que el resto de los expedientes electronicos se encuentran en la misma situacién. Cabe aclarar que durante la
ejecucién de la auditoria, la UATAC proporcioné toda la documentacion no localizada en el expediente electrénico y
presentod las justificaciones pertinentes, por lo que no existen observaciones relacionadas con las actividades de
seguimiento y verificacion del cumplimiento de obligaciones a cargo de los contratistas, por lo que este proceso, fuera
del control documental se realiza de forma razonable y atendiendo las disposiciones normativas aplicables.

Asimismo, con relacién a los indicadores del SIAAC se reflejan inconsistencias en los datos del estado actual de
cumplimiento en clausulas con situaciones particulares, cuando el cumplimiento contractual corresponde al
pronunciamiento de una instancia externa o de otra drea de la CNH, reflejan un cumplimiento del 100% pero no se localiza
la documentacion en el expediente electrénico.

¢ Se revisd el proceso de administracion y control de los expedientes, asi como la integracion de éstos conforme a la
normativa y disposiciones legales vigentes en materia de archivos y se observaron deficiencias en la organizacion
documental que impacta en la estructura e integracion de los expedientes electrénicos de Contratos de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburo, por 1o gue se determina que no se garantiza la accesibilidad a los soportes documentales
generados a través del tiempo conforme a las etapas de cada uno de los Contratos.

Adicionalmente, se identificé que al interior de la UATAC no existe un procedimiento de administracién de archivo y
control de expedientes electrénicos, que refleje el orden original en que fueron producidos o recibidos conforme al
proceso de gestion documental que incluyen la produccidn, organizacién, accesos, consulta, valoracion, documental,
disposicion documental y conservacién, en observancia a la normativa y disposiciones legales vigentes en materia de
archivos.

Por otra parte, en complermnento a la verificacion del proceso de gestion docurmental, se examind a través de Reunién de
Trabajo y revisién fisica del archivo, que la UATAC no cuenta con un espacio fisico para el resguardo y almacenamiento
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de archivo, ni con el mobiliario suficiente e iddneo para resguardar y organizar los expedientes fisicos y originales de los
Contratos de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos, Garantias y Titulos de Asignacidn, que les permita controlar el
riesgo de pérdida y sustraccién documental.

Se analizd la informacion relativa al cobro de los aprovechamiento por la "Adninistracidon y Seguimiento Técnico Anual
de un Contrato ¢ Asignacién para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos”, de la cual se desprende
que la UATAC con [a informacién que resguarda, unicamente conoce el monto total de los recibidos por el concepto
de "Administracién y Seguimiento Técnico Anual de un Contrato o Asignacidon para la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos”, sin contar con el detalle para identificar a qué contrato corresponde cada pago, en razén de que el
origen de su informacién es el reporte de pagos recibidos por el concepto que le solicita a la Direccién General de
Finanzas, Adquisiciones y Servicios (DGFAS),

Por lo anterior, se observa que la UATAC carece de la herramienta de control que le permita identificar de forma precisa
y expedita, el curmplimiento por parte de los contratistas de la obligacidon de pago de los aprovechamientos por concepto
de "Administracion y Seguimiento Técnico Anual de un Contrato ¢ Asignacidon para la Exploracion y Extraccién de
Hidrocarburos™y que proporcione alos administradores de los contratosla posibilidad de recibirla constancia
documental que acredite el cumplimiento de la obligacién de pagoe para que se resguarden dichas constancias cormo
parte del cumplimiento de una de las obligaciones contractuales a las que se debe dar seguimiento, de acuerdo con
lo establecido en el art. 32 fraccién | del Reglamento Interno de la CNH vigente durante el periodo sujeto a revision y
los numerales 174 fracciones Il y 11l y 176 fraccidon |, del Manual de Organizacién General de ia CNH.

Lo anterior, se confirmé con el analisis detallado de los pagos por aprovechamientes recibidos de los contratistas desde
la firma del contrato y hasta el 31 de diciernbre de 2018, efectuado con relacion alos 7 Contratos de Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos seleccionados como muestra; toda vez que fue necesario solicitara la UATAC
la integracion de la informacion que permitiera conocer en qué momento se generd la obligacién de pago, las fechas de
pago y las constancias documentales del mismo emitidas por el pertal aplicativo correspondiente.

Cabe sefalar que, durante el periodo de aclaracion de resultados preliminares, la UATAC
proporcioné inforrmacion, documentacion y archivo electrénico, mediante el cual acredita que durante el 2018 emitid 54
oficios de requerimiento con fundamento en el articulo 99 fraccion |, del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, a tos
contratistas de los cuales no se tenia identificado el pago por concepto de aprovechamientos, mediante los que
solicitaron en un plazo de 15 dias habiles se remitieran la informacidén y documentacion que acreditaran el pago
de aquellos obligados de acuerdo con los “Lineamientos que regulan el procedimiento para la presentacidn, aprobacion
y supervision del cumplimiento de los planes de exploracién y de desarrollo para la extraccién de hidrocarburos, asi como
sus modificaciones”. Asimismo, se advierte que estas acciones se efectuaron una vez que la UATAC identificd la
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problematica que ocasiond que la aplicacién electrénica para el pago de aprovechamientos no considera Ja forma de
indicar con qué contrato y area contractual se relacionaba el depdsito. Cabe sefalar, que en la informacion
proporcionada, no se identifica el pago de las actualizaciones y recargos correspondientes a los pagos extemporaneos,
razon por la cual se generd una observacién que detalla las deficiencias en el proceso y se solicitan las aclaraciones
correspondientes.

Il. Resultados del Trabajo Desarrollado

A partir de |a aplicacién de diversos procedimientos de auditoria y de la revisién efectuada a la documentacién ¢ informacion
proporcionada por la UATAC relacionada con el control interno, seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de los Contratistas derivadas de los Contratos de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, se identificaron
deficiencias, inconsistencias de informacién, problematicas de operacién y debilidades de control que se plasmaron en dos
{02) observaciones que se detallan en el apartado correspondiente de este informe, relacionadas con los aspectos que a
continuacion se describen:

1. Deficiencias en el proceso de administracién y control documental de los expedientes de contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos e inobservancia a las disposiciones normativas y legales en materia
de archivos. De la revision efectuada a los 7 expedientes electrénicos de los Contratos de Exploracion y Extraccién de
Hidrocarburos muestra, se identificaron debilidades de control respecto a la localizaciéon, identificacion, contenido e
integracion de los documentosdecada uno de ios expedientes electrénicos, asi como laausencia de criterios
especificos para la integracion de los documentos por cada etapa del proceso de administracion
de los contratos revisados, lo que generd falta de documentacidn en los expedientes revisados, gue fue aciarada durante
la ejecucion de la auditoria, por lo que se infiere que el resto de los expedientes electrénicos pueden presentar las mismas
inconsistencias,

Adicionalmente, se observa que no setiene establecido un procedimiento de administracién de archivo y control
de expedientes electrénicos, que determine las actividades a desarrollary que considere los procesos de gestion
documental a que se refiere actualmente la Ley General de Archivos vigente, que incluyen la produccién, organizacion,
accesos, consulta, valoracion documental, disposicion documental y conservacién,

Por otra parte, se identificé la falta del espacio fisico y mobiliario para el resguardo y almacenamiento de expedientesy la
ausencia de medidas de seguridad para el manejo de la documentacidn original de los contratos, situaciones gque se
detallan en la observacién 01 incluida en el apartado V del presente informe,
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2. Falta de control,inconsistencias y problematicas de operacién en el proceso de seguimiento y verificacién de pagos
de aprovechamientos por la administracién y seguimiento técnico anual de contratos. La UATAC carece dela
herramienta de control que le permita identificar de forma precisa y expedita, el cumplimiento por parte de los
contratistas de la obligacién de pago de los aprovechamientos por concepto de “Administracion ¥y Seguimiento Técnico
Anual de un Contrato o Asignacién para la  Exploracién y Extraccidon de Hidrocarbu ros”; y
que proporcione a los administradores de los contratos la posibilidad de recibir la constancia docurmental que acredite el
cumplimiento de la obligacion de pago para que se resguarden dichas constancias como parte del cumplimiento de una
de las obligaciones contractuales a las que se debe dar seguimiento, de acuerdo con lo establecido en el art, 32 fraccion |
del Reglamento Interno de la CNH vigente durante el periodo sujeto a revisién y los numerales 174 fracciones I Y
Ly 176 fraccidn |, del Manual de Organizacién General de la CNH.

Durante el periodo de aclaraciones de resultados preliminares la WATAC proporciond informacion, documentacién y
archivo electronico, mediante el cual acredita que durante el 2018 emitié 54 oficios de requerimiento con fundamento en
el articulo 99 fraccion |, del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, a los contratistas de los cuales no se tenia identificado
el pago por concepto de aprovechamientos. La informacién proporcionada porla UATAC demuestra las medidas
contingentes establecidas; sin embargo, confirma la existencia de la problematica y la falta de los mecanismos y
herramientas de control formales necesarios para la administracién de uno de los procesos relevantes de la
administracion de los contratos, en materia de cobro de aprovechamientos, por lo que en el apartado V del presente
informe se incluye la cédula de observaciones que detalla las situaciones identificadas.

V.  Opinién del Auditor y Recomendacién General

Derivado de los trabajos realizados en la auditoria practicada se puede sefalar que los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos vigentes en el periodo sujeto a revisién, generaron ingresos para el Estado por un monto de
1546,867,619.53 dolares por los conceptos de: Cuota contractual por exploracion, Regalia base, Regalia Adicional, Ingresos por
Comercializacion y Bono a la firma, que en moneda nacional ascienden a $30'406,158,050.11 tomando en cuenta el tipo de
cambio del Doélar al 31 de diciemnbre de 2018. Asimismo, de los 7 contratos seleccionados como muestra, se resalta gue S han
producido 572,987 barriles diarios de Aceite, 308,419 miles de pies cubicos diarios de Gas, 3,634 barriles diarios de Condensado
y 5,528 barriles diarios de Condensable C5+, provenientes de 1,698 pozos productores.

Del analisis documental realizado y considerando los antecedentes que obran los archivos, en opinién de este OIC la UATAC
efectua de manera razonable y en apego a las disposiciones normativas aplicables, las operaciones relacionadas con Ia
implementacién del Sistema de Control Interno; no obstante, se identificaron debilidades al evaluar los elementos de control
ndmeros 9,10, 13 y 19 a que se refiere el numeral 11 de las Disposiciones en materia de Control Interno ¥ que se encuentran
relacionados con la operacion del Sistema Integral de Administracion de Asignaciones y Contratos (SIAAC) y el desarrollo de
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un tablero de control en el que se reflejaran los pagos de cada contrato, lo que le permitird administrar los riesgos inherentes
al proceso de seguimiento y verificacion de obligaciones contractuales.

Asimismo, en lo referente a los procesos relacionados con la administraciéon y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contractuales de los operadores petroleros, se puede sefialar que las actividades realizadas por la UATAC les permite mantener
un seguimiento razonable del cumplimiento de obligaciones de los contratistas, siendo éste una actividad que requiere la
inversién de una fuerza de trabajo considerable y de acciones constantes de asesoria, apoyo, seguimiento y control, en las
cuales se identificaron situaciones propias de la operaciéon que no requieren la generacidn de observacion en cuanto a las
actividades sustantivas del seguimiento contractual; sin embargo, se identificaron deficiencias y debilidades de control en el
proceso de gestion documental de los soportes que se resguardan como resultado de las acciones de verificacion y
seguimiento de las clausulas contractuales y la falta de espacios y medidas de seguridad para el archivo fisico, que dificultan
el proceso de rendicion de cuentas y pueden impactar en la transparencia.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante resaltar que también se advirtieron deficiencias y debilidades de control en el
proceso de verificacion de pagos por concepto del aprovechamiento denominado “Administracién y Seguimiento Técnico
Anual de un Contrato o Asignacion para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos” en la parte correspondiente a la
administracién de contratos, debido a que la UATAC no cuenta con una herramienta que les permita identificar de forma
expedita, que los contratistas hayan dado cumplimiento a la obligacién del pago al momento en que se genera la misma y
por ende, durante 2018 y 2019 tuvieron que realizar acciones contingentes mediante el inicio de procedimientos de sancién a
que se refiere el articulo 99 fraccién | del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, para que los contratistas obligados al pago
cubrieran lo correspondiente, requiriendo también el pago de actualizaciones y recargos y a la fecha, aun se desconoce si
éstos accesorios han sido cubiertos en su totalidad, por lo que fue necesario generar las recomendaciones correctivas y
preventivas aplicables, sin perjuicio de que se analicen las conductas de los servidores publicos responsables del proceso, para
determinar si existieron o no, acciones u omisiones gue ameriten el turno para inicio de una investigacion en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anterior, se recomienda de forma general que la Unidad de Administracién Técnica de Asignaciones y Contratos y Ia
Direccién General de Seguimiento de Contratos, de acuerdo a las facultades que les son conferidas en el Reglamento Interno
de la CNH, consideren cada una de las 2 cédulas de observaciones resultado de la presente auditoria, con objeto de informar
por escrito a este OIC las aclaraciones y justificaciones debidamente fundadas y motivadas que en su caso se requiera como
parte de las acciones correctivas, asi como evidenciar documentalmente las actividades efectuadas para implementar las
acciones de mejora que atiendan las dreas de oportunidad identificadas y definan e implementen los criterios, politicas,
procedimientos y mecanismos de control interno para administrar los procesos de gestién documental, manejo y seguridad
de archive y control de pagos de aprovechamientos. Lo anterior, en observancia a la disposiciones legales y normativas
vigentes en la materia y en cumplimiento a lag obligaciones y facultades de la UATAC.
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Se considera necesario resaltar, que las recomendaciones emitidas en las observaciones determinadas en la Auditoria 03/2019,
se encuentran enfocadas a prevenir que las situaciones observadas continden presentandose y permitan en el corto plazo
fortalecer el control interno de la UATAC, para que cuente con los mecanismos de control que apoyen el seguimiento y ia
verificacién del cumplimiento de las obligaciones de los Contratistas derivados de los Contratos de Exploracion y Extraccién
de Hidrocarburos en los apartados que se consideran vulnerables de acuerdo con lo identificado.

Finalmente, es necesario destacar que los responsables de atender las recomendaciones, tienen para ello, un plazo maximo
de 45 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que fueron suscritas las observaciones, de acuerdo con lo establecido
en la normativa aplicable, por lo que es importante seiialar que el rea auditada, al reunir todos los elementos suficientes para
atender las recomendaciones correctivas y preventivas, puede enviar al QIC la informacién para la solventacion de las
observaciones, previo a la culminacidn del plazo de los 45 dias habiles, a efecto de que esta unidad, esté en condiciones de
valorar la informacion y documentacion proporcionada de forma oportuna, para en su caso, solicitar informacién faltante o
aclarar dudas sobre al contenido de la misma.
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V. Cédulas de Observaciones
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Con fundamento en los articulos 37, fracciones IV, V, VIII, IX y XXIV, ¥ 44 primero y segundo parrafos de la Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal, 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 35 segundo parrafo de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 305, 307 y 311, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH);
3, apartado D y 98, fracciones X, XIX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 47 del Reglamento Interno de la
Comisidn Nacional de Hidrocarburos y, Tercero, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacién de Auditorfas, Revisiones y Visitas de Inspeccion (ADGRARV), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2010
y sus modificaciones del 16 de junio de 2011 y 23 de octubre de 2017, y en relacién con la Orden de Auditoria numero OA-03/2019, se adjunta
el informe de la Auditoria No. 03/19 "Actividades Especificas Institucionales”, misma que se practicé en las diferentes areas que integran la
Unidad de Técnica de Extraccién y su Supervision (UTES) , con el objeto de comprobar que los procesos de medicién en la extraccion de
hidrocarburos se realizan con los estandares de calidad suficientes y propician la eficiencia de la operacién, asi como verificar los resultados
alcanzadosy el impacto de éstos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la CNH, y que correspondan a las operaciones realizadas
en el periodo comprendido del 1 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018.

En el informe adjunto se presentan con detalle los trabajos efectuados durante la ejecucién de la Auditoria a partir de la aplicacidn de
diversos procedimientos de auditoria y de la revision efectuada a la documentacion e informacién propercionada por la UTES relacionada
con el control interno y la existencia de procesos de medicién en la extraccién de hidrocarburos con estandares de calidad que propician la
eficiencia de la operacién y en los que no se identificaron inconsistencias y debilidades de control en relacién con la muestra de 7 contratos
para la exploracion y extraccion de hidrocarburos revisados, por lo que no se determinaron observaciones.

Finalmente, hago de su conocimiento gque con los trabajos realizados en la auditoria practicada a la UTES y considerando los antecedentes
que obran en el OIC, se concluye que, en términos generales esa Unidad realizd de manera razonable y en apego a las disposiciones
normativas aplicables, las operaciones relacionadas con la implementacion del sistema de control interno y la administracién y control de
los procesos de rmedicion en la extraccidn de hidrocarburos, por lo que se les invita a continuar trabajando con el esquema de control
implantado con la finalidad de no demeritar el mismo al interior de la Unidad; asimismo se sefiala que la informacion y documentacion
relacionada con las actividades vinculadas a los procesos de medicién en la extraccion de hidrocarburos y los estdndares de calidad, implican
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TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE EXTRACCION Y SU SUPERVISION DE LA ." ﬂ AG 2{]1‘9

COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Av, PATRIOTISMO NO, 580, PIso 5, CoL. NONOALCO AREA DE AULHTORIA INTERNA

ALcALDiA BENITO JUAREZ, C.P, 03700, CIUDAD DE MEXICO, ORGANO RNTERNG DE CONTROL

PRESENTE. Recibe: Hora:_ 4. .00

Con fundamento en los articulos 37, fracciones IV, V, VIII, IX y XXIV, y 44 primero y segundo parrafos de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 35 segundo parrafo de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 305, 307 y 311, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH);
3, apartado D y 98, fracciones Xill, XIX y XX| del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica; 47 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y, Tercero, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspecciéon (ADGRARVY), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2010
y sus modificaciones del 16 de junio de 201 y 23 de octubre de 2017, y en relacion con la Orden de Auditoria niimero OA-03/2019, se adjunta
el informe de la Auditoria No. 03/19 “Actividades Especificas Institucionales”, misma que se practicé en las diferentes dreas que integran la
Unidad de Técnica de Extraccidn y su Supervisién (UTES) , con el objeto de comprobar que los procesos de medicién en la extraccion de
hidrocarburos se realizan con los estadndares de calidad suficientes y propician la eficiencia de la operacién, asi como verificar los resultados
alcanzadosy el impacto de éstos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la CNH, y que correspondan a las operaciones realizadas
en el periodo comprendido del 1 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018.

En el informe adjunto se presentan con detalle los trabajos efectuados durante la ejecucion de la Auditona a partir de la aplicacion de
diversos procedimientos de auditoria y de la revision efectuada a la docurmentacion e informaciodn proporcionada por la UTES relacionada
con el control interno y la existencia de procesos de medicién en la extraccion de hidrocarburos con estandares de calidad que propician la
eficiencia de |la operacidn y en los gue no se identificaron inconsistencias y debilidades de control en relacidon con ia muestra de 7 contratos
para la exploracién y extraccién de hidrocarburos revisados, por lo que no se determinaron observaciones.

Finalmente, hago de su conocimiento que con los trabajos realizados en |a auditoria practicada a la UTES y considerando los antecedentes
que obran en el OIC, se concluye que, en términos generales esa Unidad realizé de manera razonable y en apego a las disposiciones
normativas aplicables, las operaciones relacionadas con la implementacion del sisterna de control interno y la administracién y control de
los procesos de medicidn en la extraccidon de hidrocarburos, por lo que se les invita a continuar trabajando con el esquema de control
implantado con la finalidad de no demeritar el mismo al interior de la Unidad; asimismo se sefiala que la informacién y documentacion
relacionada con las actividades vinculadas a los procesos de medicidén en la extraccidn de hidrocarburos y los estandares de calidad, implican
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Oficio No. CNH.400.183/2019.
Ciudad de México, 30 de agosto de 2019.

Ente: Comisién Nacional de Hidrocarburos. Sector: Energia Clave: 46
Unidad administrativa auditada: Unidad Técnica de Extraccion y | Clave del Programa y Descripcion de la Auditoria: 700 | No. de Auditoria: 03/2019
su Supervision (UTES). "Actividades Especificas Institucionales”,

analisis especificos, procesos complejos y amplios, por ello la informacion y documentacion proporcionada por parte de la UTE se considera
como antecedente para futuros programas de trabajo de este OIC,

De lo anterior se desprende que no existen recomendaciones para seguimiento, por lo que no existen acciones que realizar por parte del
area auditada.

ATENTAMENTE
LA TITULAR

8&42& OO —

LIC. ERIKA ALICIA AGUILERA HERNANDEZ

C.c.p. Dra. Alma Amiérica Porres Luna. Comisionada, Encargada del Despacho de la Presidencia de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos (CNH). Para su conccimiento.
Lic. Ramdn Antonio Massieu Arrojo. Jefe de la Unidad Juridica de la CNH. Para su conocimiento.
Lic. Fernando Xicoténcatl Camacho Alvarez. Director General de Jo Contencioso de la CNH. Para su conocimiento.
Mtro. Gelacio Martin Sanchez. Director de Reservas y Evaluacion Econdmica de la CNH y Enlace de la Auditoria. Para su conocimiento.
Ing. Francisco Castellanos Paez. Direccién General de Dictamenes de Extraccién, Para su conocimiento.
Ing. Salvador Pérez Urquiza. Director General Adjunto de Evaluacion y Analisis Regulatorio y Enlace de la Auditoria. Para su conocimiento.
C.P. Laura Angélica Fuentes Pacheco. Titular del Area de Auditoria Interna del OIC en la CNH. Para los efectos procedentes.

Archivo.
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]
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Especificas Institucionales”.

L Antecedentes del Programa Auditado y Unidad Administrativa Auditada.

El 28 de noviembre de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el que se expide la Ley de la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), con el cual se creé formalmente esta institucion, como un érgang desconcentrado
de la Secretaria de Energia, encargado de regular y supervisar la exploracion y extraccién de carburos de hidrégeno. La CNH
queds formalmente instalada el 20 de mayo de 2009, a partir del nombramiento de los entonces, cinco comisionados
integrantes de su Qrgano de Gobierno.

No obstante, con la publicacién en el DOF del Decreto de Reforma Constitucional en Materia de Energia el 20 de diciembre
de 2013 y de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energetica el 11 de agosto de 2014, se consolidd una
institucion de gran envergadura, responsable de regular y supervisar el reconocimiento y la exploracién superficial, asi comeo
la exploracién y la extraccion de hidrocarburos; licitar y suscribir los contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos; administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos,
y prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia, razon por la cual el 22 de diciernbre de 2014, se publicd en el DOF un
nueve Reglamento Interno de la CNH, que le doté a la institucion de un marco operativo mas solido y acorde a las nuevas
responsabilidades que le fueron asignadas, dicho Reglamento fue abrogado por el publicado el 27 de junio de 2019, el cual
también considera a la Unidad Técnica de Extraccion (UTE), sélo que actualmente se denomina Unidad Técnica de Extraccion
¥ su Supervisién (UTES).

La Unidad Técnica de Extraccion (UTE) actualmente Unidad Técnica de Extraccion Y su Supervision (UTES) tiene como objeto
Establecer y conducir los procesos de Extraccion de hidrocarburos, mediante su medicion, sus dictdmenes, asi como las
reservasy su recuperacion avanzada, con el fin de cumplir con la regulacién en materia de hidrocarburos. En lo referente a las
actividades sujetas de revision en la presente auditoria, relacionadas con la medicién de hidrocarburos, se tienen como
antecedentes en el QIC, la ejecucion de la Auditoria 07/2017 Al Desempeiio, en la que se determinaron observaciones
relacionadas con problematicas de control, mismas que a la fecha se encuentran atendidas. Cabe sefalar qgue en las Auditorias
practicadas por la Auditoria Superior de la Federacion a la Cuenta Publica 2017, existe una recomendacion pendiente de
atencion relacionada con las actividades de medicion de hidrocarburos, que se encuentra en proceso en el ambito de revision
de dicha instancia de fiscalizacién superior.

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria del ejercicio 2019, el Titular del Area de Responsabilidades en suplencia por

ausencia del Titular del Organo Interno de Control en la CNH, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 104 del
L~ Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, emitié la Orden de Auditoria NUmero QA-03/2019 del 10 de abril
X
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de 2019, dirigida al Director General de Dictamenes de Extraccion, Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Extraccién de la CNH, mediante la cual se ordena la practica de la Auditoria No. 03/19 "Actividades Especificas Institucionales”.

En ese tencr con fecha 11 de abril de 2019, constituidos en las oficinas que ocupa CNH, ubicadas en AV. Patriotismo 580, Piso
2, Sala de juntas, Colonia Nonoalco, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03700 en la Ciudad de Meéxico se notificé al Mtro. Julio César
Trejo Martinez, Director General de Dictamenes de Extraccion, Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Extraccidn
de fa CNH, la Orden de Auditoria Numero OA-03/2019, comunicandole el objeto y el alcance de la Auditoria No. 03/19
“Actividades Especificas Institucionales”, guien recibid la Orden plasmando en esta su nombre y firma. Asimismo, se solicitd
su intervencion para que se facilitara al personal actuante el acceso a las instalaciones, documentacion, reportes, informes,
registros, y cualquier otra informacidn relacionada con los trabajos de Auditoria.

A fin de dar cumplimiento a la Orden de Auditoria Numero OA-02/2019, fueron comisionados los CC. Laura Angélica Fuentes
Pacheco, Titular del Area de Auditoria Interna, como Coordinadora de Auditona; Rosalba Morales Pérez, Directora de Auditoria
como Jefa de Grupo vy Diego Sevilla Tovar, Jefe de Departamento de Auditoria como auditor.

Mediante oficio No: CNH.400.073/2019 del 07 de mayo de 2019, se informo al Encargado de [a Unidad Técnica de Extraccién
de la CNH, {a incorporacion de las C.C. Susana Yazmin Trujillo Rarmirez, Jefa de Departamento; Martha Dolores Quiroz Vargas,
Jefa de Departamento y Lucero Aranzazi Flores Paez, Enlace de alto nivel de responsabilidad, como auditoras a la Auditoria
03/19.

Mediante oficio No. CNH.400.119/2019 del 03 de junio de 2019, se informé al Encargado de la Unidad Técnica de Extraccién de
la CNH, la desincorporacion de la C. Susana Yazmin Trujillo Ramirez, Jefa de Departamento, del grupo auditores,

Mediante oficic No. CNH.400.123/2019 del 18 de junio de 2019, se informdé al Encargado de la Unidad Técnica de Extraccion de
la CNH, la ampliacion del periodo de ejecucién al 15 de agosto de 2019 y del periodo a revisar abarcando los ejercicios 2016 a
208,

Mediante oficio No. CNH.400.126/2019 del 18 de junio de 2019, se informd al Encargado de la Unidad Técnica de Extraccion de
la CNR, la desincorporacion de la C. Lucero Aranzazu Flores Paez, Enlace de alto nivel de responsabilidad, del grupo de
auditores de la Auditoria 03/19.

Mediante oficio No. CNH.400.156/2019 del 31 de julio de 2019, se informé al Encargado de la Unidad Técnica de Extraccion de
la CNH, la ampliacién del periodo de ejecucién al 30 de agosto de 2019,

¥

N/ Los trabajos de Auditoria 03/2019 se desarroliaron del 11 de abril al 30 de agosto de 2019,

e AN
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Il.  Objetivo y Alcance
Il Objetivo

Los trabajos de la Auditoria 03/2019, se dirigieron a comprobar gue las actividades de administracién técnica y operativa de
los contratos celebrados para ia exploracion y extraccion de hidrocarburos, vigentes en el periodo sujeto a revision, se hayan
realizado cumpliendo las cliusulas contractuales y en apego a la normativa aplicable en Ja materia y que los recursos recibidos
por la administracion de éstos, corresponda a lo establecido por la legisiacion; y en particular en la UTES, comprobar que los
procesos de medicion en la extraccion de hidrocarburos se realizan con los estandares de calidad suficientes y propician fa
eficiencia de la operacion, asi como verificar los resultados alcanzados y elimpacto de éstos en el cumplimiento de los objetivos
estrategicos de la CNH, y que correspondan a tas operaciones realizadas en el periodo comprendido del 1 de enero 2016 al 31
de diciembre de 2018.

.2 Alcance

La ejecucion de la Auditoria 03/2019 “Actividades Especificas Institucionales”, se efectud en las instalaciones que ocupa la UTES
y mediante pruebas selectivas aplicadas con apego a las Normas Generales de Auditoria Publica, a la Guia General de Auditoria
Publica y conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion, investigacion,
declaracion y calculo, que se consideraron necesarios en cada caso.

En particular, se revisd la informacion y documentacion proporcionada relacionada con las actividades vinculadas a los
procesos de medicion en la extraccion de hid rocarburos y de demas inherentes a la implementacion del Sistema de Control
Interno de la UTES, por las operaciones realizadas en el periodo comprendido del 1 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018

En relacion con lo anterior, a continuacion, se describen los alcances en cada uno de los rubros revisados:

* Se realizé una evaluacion del sistema de control interno implementado en la UTES, para lo cual se identificaron los
documentos normativos, los mecanismos de control, los procedimientos, los sistemas de informacion y los canales de
comunicacién que tienen establecidos; asi como las acciones relacionadas con |a supervision y imejora continua.

Se evaluaron los elementos de control a que se refiere el numeral 1. “De la Evaluacion del SCII" de las Disposiciones en
Materia de Control Interno, emitidas mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 3 de
noviembre de 2016 y reformadas el 5 de septiembre de 2018, de cuya revision se constaté que, de forma general, la UTES
cumple razonablemente con las Normas Generales de Control Interno; asimismo se identificé en relacidn con los procesos
de medicién en la extraccién de hidrocarburos y estandares de calidad lo siguiente:
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En cuanto al elemento de control numero 7, se identificd que la Direccion General de Medicion (DGM) dependiente de la
UTE, internamente cuenta con un "Manual de Procedimientos para la Medicion de Hidrocarburos de la Comision Nacional
de Hidrocarburos", actualizado al 3 de diciembre de 2018, autorizado por la DGM mediante firma, en el que se encuentran
establecidos los Procesos Sustantivos del drea, mismos que estan constituidos principalmente por tres areas sustantivas:
Evaluacién de los Mecanismos de Medicidén, Produccidn y Balances, y Supervision, cuyas actividades inician dependiendo
de la documentacion que ingresa un operador u otra Direccidn, cuyos productos resultantes son: Opiniones técnicas,
dictamenes técnicos, reportes de produccién y balance, informes de supervision y aprobaciones de puntos de medicién.
Las actividades se encuentran respaldadas por una supervision continda de gabinete y campo, como se describe en los
siguientes procesos:

IV.1. Proceso de opiniones técnicas en planes,
IV1.1. Proceso de elaboracion de opiniones técnicas de medicion de los hidrocarburos provenientes de pruebas de
produccion asociadas a Planes de Exploracién y/o Programas de Evaluacion.
IV.1.2. Procesos de elaboracion de Opiniones técnicas de los Mecanismos de Medicion asociados a los planes de
desarroilo.
IV.2. Proceso de supervision en gabinete y campo.

Es de resaltar que la supervisidn es una actividad continua de los trabajos realizada en gabinete y campo, lo que les
permite el control y seguimiento de las actividades para lograr el curmplimiento de los Lineamientos Técnicos en Materia
de Medicidn de Hidrocarburos (LTMMH). Asimismo, con el modelo integral de procesos, establecen las directrices para
coordinacion entre las actividades de supervision sistematica en gabinete con la de Campo, en materia de medicidon de
hidrocarburos.

+ Seconstatd que la UTES cuenta con una Metodologia para realizar la supervision en gabinete y carmpo de la medicién de
hidrocarburos (aceite y gas} emitida en enero 2018, gue tiene comeo objetivo establecer las etapas del proceso para la
aplicacion operativa de la supervision en gabinete y campo para el monitoreo y analisis de la medicién, produccion y
balance de los hidrocarburos, verificar el cumplimiento de los Mecanismos de Medicién implementados por el Operador
Petrolero y en general el cumplimiento a los LTMMH.

¢ En relacidon con los sistemas directos ¢ indirectos de medicidén de volumenes extraidos de petrdleo ubicados en cada
pozo, campo y punto de transferencia de custodia, la DGM proporciond los reportes e informes emitidos durante 2018, en
los que se constatéd que se realizé el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las actividades de los Contratistas en
materia de Medicién de Hidrocarburos, de acuerdo con 1o siguiente:
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v Reporte Trimestral de actividades sobre [as opiniones técnicas, informes técnicos y dictdmenes técnicos emitidos
sobre los Puntos de Medicién y Mecanismos de Medicion.

¥ Reporte Semestral de actividades sobre las opiniones técnicas, informes técnicos y dictdmenes técnicos emitidos

sobre los Puntos de Medicidn y Mecanismos de Medicion.

Informe de Ia revision técnica de los datos de produccién enviados por los Operadores Petroleros trimestral.

Reportes de hidrocarburos entregados en el Punto de Medicién (PM) por el Area Contractual (enero, febrero, marzo,

abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre 2018).

Modificacién al volumen entregado en el PM de! mes de abril de 2018.

Alcance al volumen entregado en el PM del mes de mayo de 2018 {A17 Paso de Oro).

alcance al volumen entregado en el PM del mes de junio de 2018.

Ajuste al volumen entregado en el periodo de abril de 2018 de los contratos Al.BG y BG-0),

AN

ANENENEN

+ Enrelacion a los sistemas de medicion e indicadores de referencia para evaluar la eficiencia de los sistemas de medicidn
se constatd que los Dictamenes Técnicos de los Planes de Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos que se
presentan para aprobaciéon del Organo de Gobierno de la CNH, cuando son procedentes, contienen en uno de sus
apartados el concepto denominado “Mecanismos de medicién de la produccion de Hidrocarburos”, en el cual se establece
entre otras cosas el Manejo y Transporte de la Produccidn, los mecanismos de Medicién de Petréleo Yy gas, tipos de
Medicion, puntos de Medicién y determinacion del volumen y calidad de los hidrocarburos; asimismo en el apartado de
"Resultado del dictamen técnico” se incluye [a opinién respecto a los "Mecanismos de medicién de la produccion de
Hidrocarburos”, elaborada por la DGM.

Para verificar que las actividades de seguimiento, control y verificacion del procese de medicion de hidrocarburos se haya
efectuado conforme a lo establecido normativamente, se consideré la muestra de revision de Contratos de Exploracién
y Extraccion de Hidrocarburos seleccionada para la ejecucion de la Auditoria 03/2019, cuyos criterios de eleccion fueron
los ingresos generados para el Estado por un monto de $1'546,867,619.53 dolares por los conceptos de: Cuota contractual
por exploracion, Regalia base, Regalia Adicional, Ingresos por Comercializacion y Bono ala firma, que en moneda nacional
ascienden a $30°406,158,050.11 tomando en cuenta el tipo de cambio del Délar de 19.6566 al 31 de diciembre de 2018, el
origen de los contratos (licitacién Rondas 1,2, 3y Migracion con socio, Migracion sin socio y Asociacion estratégica) y los
tipos de contrato (Licencia y Produccién Com partida), por lo que la muestra consistié en 7 contratos que representan el
47.66% de los ingresos generados por un monto de $737'226,523.28 ddlares gue en moneda nacional ascienden a

14'491,366,877.55.
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De la revisidn a los Dictamenes Técnicos de Planes de Desarrollo donde se incluye la opinidén de Medicion de los
Hidrocarburos provenientes de pruebas de produccién asociadas a Planes de Exploracién y/o Programas de Evaluacion
y Mecanismos de Medicién asociados a los Planes de Desarrollo, que en su caso apliquen para los contratos sujetos de
revision, asi como la documentacion soporte en archivos PDF, correspondientes al periodo comprendido del 1 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2018, se conocid lo siguiente:

Contrato CNH-M1-EK-BALAM/2017, en la 15%. Sesion Extraordinaria del Organo de Gobierno de la CNH 2018, se aprobo
Dictamen Técnico de Planes de Desarrollo que incluyen los Mecanismos de Medicidn asociados a los Planes de Desarrollo;
no se identificaron situaciones que observar.

Contratos CNH-R02-LO4-AP-CS-G10/2018 y CNH-RO3-LO1-G-CS-01/2018, la firma de los Contratos entre el solicitante
ganador (Contratista) y los Estados Unidos Mexicanos por conducto de la CNH, se Hevd a cabo el 7 de mayo de 2018, en
apego a lo establecido en las Bases de Licitacidén de cada una de los Contratistas, por lo que al 31 de diciembre de 2018 el
proceso de aprobacion del Plan de Exploracidn aun se encontraba en proceso de inicio, por lo que no existid materia de
revision para estos contratos..

Contrato CNH-M2-SANTUARIO-EL GOLPE/2017, en la 712, Sesién Extraordinaria del Organo de Gobierno de la CNH 2018,
se aprobo Dictamen Técnico de Planes de Desarrollo, en ¢l gue se incluyen los Mecanismos de Medicion asociados a los
Planes de Desarrollo, no se identificaron situaciones que observar.

Contrato CNH-A4.OGARRIO/2018, en la 15°. Sesién Extraordinaria del Organo de Gobierno de ja CNH 2019, se aprobé el
Dictamen Técnico de Planes de Desarrollo en el que incluyen Mecanismos de Medicidn asociados a los Planes de
Desarrollo, no se identificaron situaciones que observar.

Contrato CNH-RQ1-L03-A7/2015, en la N1® Sesién Extraordinaria del Organo de Gobierno de la CNH 2018, se aprobo el
Dictarnen Técnico de Planes de Desarrolio en el que se incluyen los Mecanismos de Medicidn asociados a los Planes de
Desarrollo, no se identificaron situaciones gue observar.

Contrato CNH-R0O1-LO3-A17/2016, al 31 de diciembre de 2018, el Area Contractual, contaba con un Plan de Evaluacion
aprobado parte del Organo de Gobierno de la Comisién, realizando actividades de evaluacion del yacimiento, por lo que
aun no se contaba con el Plan de Desarrollo, por lo que no existio materia de revision.
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. Resultados del Trabajo Desarrollado

A partir de la aplicacion de diversos procedimientos de Auditoria y de la revision efectuada a la documentacion e informacion
proporcionada por la UTES relacionada con el control interno de la Unidad y los procesos establecidos para la Dictaminacion
de Planes, particularmente |o correspondiente a los mecanismos de medicién de hidrocarburos, asociadas a la administracion
de los contratos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos, se resalta que no se identificaron inconsistencias y
debilidades de control que reflejar, por lo que hace exclusivamente a las operaciones relacionadas directamente con el
objetivo de la Auditoria, por lo que no se emiten observaciones ¥ por ende recomendacicnes.

Es importante indicar que en materia de control interno, se identificaron las.debilidades que aquejan al sistema de control
interno institucional, que ya fueron observadas en la Auditoria 01/2019 *Al Desempefio”, razén por la cual no se reflejan como
observaciones en la presente Auditoria, tomando en consideracién que las actividades para mejora del control internc se
ltlevan a cabo a nivel institucional y la UTES realizara las acciones que le atafian en materia de sus atribuciones, mismas que se
reflejaran en los avances del seguimiento que este OIC realice a Ia referida Auditoria.

V.  Opinidn del Auditor y Recomendacién General

Derivado de los trabajos realizados en la Auditoria practicada a la UTES y considerando los antecedentes que obran en el OIC,
se concluye que, en términos generales, la Unidad realizé de manera razonable ¥ en apego a las disposiciones normativas
aplicables, las operaciones relacionadas con la impilementacion del Sistema de Control Interno en el area, asi comao las
actividades vinculadas a los procesos de medicién en la extraccion de hidrocarburos como parte de la Dictaminacion de
Planes, desde el punto de vista normativo en cuanto a cumplimiento de plazos, requerimientos y actividades de seguimiento
y control general durante el periodo sujeto a revisién, por lo que se invita a la UTES para continuar trabajando con el esquema
de control y seguimiento implantado con la finalidad de no demeritar el mismo al interior de la Unidad.

En opinién de este Organo Interno de Control, las actividades relacionadas con el seguirniento y control del proceso de
medicién de hidrocarburos implican métodos complejos y amplios que requieren de un analisis exhaustivo y enfocado
unicamente a dichos procesos, independiente del correspondiente a la administracion de los contratos, razén por la cual la
informacién y documentacion proporcionada por parte de la UTES seré considerada como antecedente para futuros
programas de trabajo de este OIC.

Por lo anterior, al no existir observaciones ni recomendaciones gue atender, la UTES no tiene acciones pendientes que realizar
respecto de la Auditoria 03/2019.

\/
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FHILIRO ZARATS COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Oficio No. CNH.400.184/2019.
Ciudad de México, 30 de agosto de 2019,

Ente: Comisién Nacional de Hidrocarburos. Sector: Energia Clave: 46
Unidad administrativa auditada: Direccién General de Finanzas Clave del Programa y Descripcidon de la Auditoria; 700 No. de Auditona: 93/2019 .
Ad uisiciones y Servicios DGFAS). vETtvittades®s  ecifi "__eionales”. " 4
MTRO. ALEJANDRO SIBAJA RIOS - ?'/
DIRECT R GENERALD  INANZAS, ADQUISICIONES Y SERVICIO DE LA Qﬁ}‘/ . t' 3"
COMI ON NACIONA DE IDROCA UROS @M
Av. ATRIOTISMO ©.5 O,PIsO , OL. N ALCO @- R »
ALcALDIABENMI JUARE € .03 » CIUDA XICO. o
PRESE . 5

Con fundamento en los articulos 37, fracciones IV, V, VIII, IX y XXIV, ¥ 44 primero y segund pérrafc[té de fa Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal, 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 35 segunde péarrafo de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 305, 307 y 311, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH);
3, apartado D y 98, fracciones XN, XIX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica; 47 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y, Tercero, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspecciéon (ADGRARV), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010
y sus modificaciones del 16 de junio de 2011y 23 de octubre de 2017, y en relacién con la Orden de Auditoria nimero OA-04/2019, se adjunta
el informe de la Auditoria No. 03/19 “Actividades Especificas Institucionales”, misma que se practicé en la Direccidn General de Finanzas,
Adquisiciones y Servicios, con el cbjeto de comprobar que las actividades de administraciéon técnica y operativa de los contratos celebrados
para la exploracion y extraccién de hidrocarburos, vigentes en el periodo sujeto a revisién, se hayan realizado cumpliendo las clausulas
contractuales y en apego a la normativa aplicable en la materia y que los recursos recibidos por la administracion de éstos, corresponda a lo
establecido por la legislacidn; comprobar que los procesos de medicidn en la extraccién de hidrocarburos se realizan con los estdndares de
calidad suficientes y propician la eficiencia de la operacion, asi como verificar los resultados alcanzados y el impacto de éstos en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la CNH, y que correspondan a las operaciones realizadas en el periodo comprendido del 1 de
enero 2016 al 31 de diciembre de 2018.

En el informe adjunto, se presenta con detalle una (I} observacidn determinada, que previamente fue comentada y aceptada por los
responsables de su atencidn, la cual se expone a continuacion de manera sucinta:

1. Falta de control, inconsistencias y problematicas de operacidn en el proceso de seguimiento y verificacién de pagos de
aprovechamientos por la administracién y seguimiento técnico anual de contratos.

Por lo anterior, solicito muy atentamente su intervencion para instruir lo conducente, a efecto de gque se atiendan la recomendacion
correctiva y la preventiva, en los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones. Asimismo, me permito informarle que el
RLFPRH en su articulo 311, fraccidn VI, y el ADGRARY en su articulo Tercero, Capitulo V, numeral 20, ultimo parrafo, indican que las

LAFP RMP DST Hoja No. 1
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Oficio No. CNH.400.184/2019.
Ciudad de México, 30 de agosto de 2019.

Ente: Comisién Nacional de Hidrocarburos. Sector: Energia Clave: 46
Unidad admin’strativa auditada: Direccion General de Finanzas, | Clave del Programa y Descripcidén de la Auditorfa: 700 | No. de Auditoria: 03/2019
Adquis c'ones y Servicios (DGFAS). "Actividades Especificas Institucionales”.

observaciones resultantes deberan atenderse en un plazo maximo de 45 d’as habiles siguientes a la firma, por lo que durante el periodo que
transcurra hasta a fecha compromet'da para a atenc'dn de las observaciones determinadas, se realizard el segu'miento correspondiente
para constatar su so ucion efect'va.

Fnalmente hago de su conoc'm ento gue ta atenc'én de la observacién debera efectuarse dentro del plazo normativo referido, toda vez
que e numera 23, 0 timo parrafo, de as Dispos'c'ones antes c'tadas, 'nd’ca que de no so ventarse la observacion se hara del conocim’ento
de a autoridad competente, para nstrumentar el procedimiento de responsabilidades correspondiente.

Comindn Nacons ATENTAMENTE
LA TITULAR

30 AGO 2019 -
AREA DE AUDTORIA INTERNA 5?44(-@'* Q Oﬁ’

|msauoosoom-nm[ )
: f"% e P LIC. ERIKA ALICIA AGUILER ANDEZ
e OFICIALIA
DE PARTES
Comisdn Hac g
&HMW'I_W;'______,___ [
i 0 3 SEP 2019
. Anexos RECIBIDO
DEREOCION CENERAL DE ¢ ™ +{:nCI0SO SICI NO  soRa: :

- e

C. p.Cra Alma Amér ca Porres Luna. Comisionada, Encargada de Despacho de a Pres'denc’a de a Comis'on Nacional de Hidrocarburos {CNH). Para su conocimiento.
L'c. Ramon Antonio Massieu Arrojo. Jefe de fa Un'dad Jur d'ca de a CNH. Para su conocim ento.
Lic. Fernando Xicoténcat Camacho Alvarez. Director Genera de o Contenc'oso de a CNH Para su conocirmiento.
C.P.Jav er Navarro F ores. D'rector General Ad' nto de Finanzas de a CNH. Para los efectos procedentes
C.P. Laura Angél'ca Fuentes Pacheco. Titular de Area de Auditoria interna del OIC en la CNH Para os efectos procedentes,
Arch'vo.
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FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en la HojaNo:2dels
: Comisién Nacional de Hidrocarburos No. de Auditoria: 03/2019
Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos [ Sector: Energia

Unidad auditada: Direccién General de Administracion y Finanzas (DGFAS) [Clave de programa: 700 “Actividades
Especificas Institucionales”.

L Antecedentes del Programa Auditado y Unidad Administrativa Auditada.

El 28 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el que se expide la Ley de la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), con el cual se cres formalmente esta institucién, como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Energia, encargado de regular y supervisar la exploracion y extraccién de carburos de hidrégeno. La CNH
quedd formalmente instalada el 20 de mayo de 2009, a partir del nombramiento de los entonces, cinco comisionados
integrantes de su Organo de Gobierno.

No obstante, con la publicacién en el DOF del Decreto de Reforma Constitucional en Materia de Energia el 20 de diciembyre
de 2013 y de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética el 11 de agoste de 2014, se consolidd una
institucién de gran envergadura, responsable de regular y supervisar el reconocimiento y la exploracién superficial, asi como
la exploracién y la extraccién de hidrocarburos; licitar y suscribir los contratos para la exploracién y extraccion de
hidrocarburos; administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos,
y prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia, razoén por fa cual el 22 de diciembre de 2014, se publicd en el DOF un
nuevo Reglamento Interno de ta CNH, que le dotd a la institucion de un marco operativo mas solido vy acorde a las nuevas
responsabilidades que le fueron asignadas, dicho Reglamento fue abrogado por el publicado el 27 de junio 2019, el cual
también considera a la Direccién General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios (DGFAS).

La Direccién General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios (DGFAS) de la CNH, tiene como objeto administrar los recursos
financieros en lo relativo a la programacion, presupuestacion, control, gjercicio del presupuesto, adquisiciones Y servicios en
apego a las disposiciones legales y administrativas vigentes, cubriendo oportunamente las necesidades de las Unidades
Administrativas. Lo anterior, con el fin de asegurar la rendicién de cuentas, mediante la presentacion oportuna y veraz de la
informacién financiera, programatica, presupuestaria, contable de adquisiciones y servicios, fungiendo como enlace de la
Comision ante la Secretaria, y las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcion Publica, asi como la Auditoria
Superior de la Federacion para asegurar la gestion eficiente de los procesos sustantivos de la Comision. Cabe sefalar que el
Organo Interno de Control en la CNH no ha practicado en la DGFAS con anterioridad, auditorias relacionadas con la
administracién y control de los recursos provenientes de aprovechamientos, por lo que no existen antecedentes que reportar
en relacion con el rubro sujeto de revisién,

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria del ejercicio 2019, el Titular del Area de Responsabilidades en suplencia por

ausencia del Titular del Organo Interno de Control en la CNH, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 104 del

Reglamento Interior de la Secretaria de fa Funcién Publica, emitié la Orden de Auditoria Nurmero OA-04/2019 del 10 de abril

de 2019, dirigida al Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios de la CNH, mediante la cual se ordena la practica
g de la Auditoria No. 03/19 "Actividades Especificas Institucionales”.




Organo Interno de Control en la Hoja No.: 3 de 18

Comisién Nacional de Hidrocarburos

NCION U LCA
No. de Auditoria: 03/2019
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En ese tenor con fecha 11 de abril de 2019, constituidos en las oficinas que ocupa CNH, ubicadas en AV. Patrictismo 580, Piso
2, Sala de juntas, Colonia Nonoalco, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03700 en la Ciudad de México, se notificd al Mtro. Oscar Ermilio
Mendoza Serena, Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios de la CNH, la Orden de Auditoria Numero OA
04/2019, comunicandole el objeto y el alcance de la Auditoria No. 03/19 *Actividades Especificas Institucionales”, quien recibié
la Orden plasmando en esta su nombre y firma. Asimismao, se solicité su intervencién para que se facilitara al personal
actuante, designado en ese mismo acto mediante oficio 210.135/2019 al C. Javier Navarro Flores, Director General Adjunto de
Finanzas, Adquisiciones y Servicios de la CNH, como la persona encargada (enlace) de atender los requerimientos de
informacion relacionados con la Auditoria y permitir el acceso a las instalaciones, documentacion, reportes, informes, registros,
y cualquier otra informacion relacionada con los trabajos de Auditoria.

A fin de dar cumplimiento a la Orden de Auditoria Numero OA-04/2019 fueron comisionados los CC. Laura Angélica Fuentes
Pacheco, Titular del Area de Auditoria Interna, como Coordinadora de Auditoria, Rosatba Morales Pérez, Directora de Auditoria
como Jefa de Grupo y Diego Sevilla Tovar, Jefe de Departamento de Auditoria como auditor.

Mediante oficio No. CNH.400.074/2019 del 07 de mayo de 2019, se informé al Director General de Finanzas, Adquisiciones y
Servicios de la CNH, la incorporacion de personal a la Auditoria 03/19, tratandose de las CC. Susana Yazmin Trujilio Ramirez,
Jefa de Departamento; Martha Dolores Quiroz Vargas, Jefa de Departamento y Lucero Aranzaz( Flores Paez, Enlace de alto
nivel de responsabilidad, como auditoras.

Mediante oficio No. CNH.400.120/2019 del 03 de junio de 2019, se informd al Director General de Finanzas, Adquisiciones y
Servicios de la CNH, la reduccién de personal auditor de la Auditoria 0319, tratdndose de la C. Susana Yazmin Trujillo Ramirez,
Jefa de Departamento.

Mediante oficio No. CNH.400.124/2019 del 18 de junio de 2019, se informdé al Director General Adjunto de Finanzas,
Adquisiciones y Servicios de la CNH como encargado de Despacho de la DGFAS, la ampiliacion del periodo de ejecucion y del
periodo a revisar de la Auditoria 03/19, por lo que la practica de la Auditoria concluira hasta el 15 de agosto de 2019. Asirmismo,
dentro del periodo sujeto a revision se consideraron también las operaciones relacionadas con la administracion técnica y
operativa de los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Mediante oficio No. CNH.400.127/2019 del 18 de junio de 2019, se informé al Director General Adjunto de Finanzas,
Adquisiciones y Servicios de la CNH como encargado de Despacho de fa DGFAS, la reduccion de personal auditor de la
Auditoria 03/19, tratandose de la C. Lucero Aranzazu Flores Pdez, Enlace de alto nivel de responsabilidad.
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Mediante oficio No. CNH.400.157/2019 del 31 de julio de 2019, se informa al Director General Adjunto de Finanzas, Adquisiciones
y Servicios de la CNH como encargado de Despacho de la DGFAS, la ampliacién del periodo de ejecucion de la Auditoria 03/19,
por lo que la practica de la Auditoria concluira hasta el 30 de agosto de 20719,

Los trabajos de Auditoria 03/2019 se desarrollaron del 1t de abiil al 30 de agosto de 2019,

Il. Objetivoy Alcance
1.1  Objetivo

Los trabajos de la Auditoria 03/2019, se dirigieron a comprobar que las actividades de administracion técnica y operativa de
los contratos celebrados para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, vigentes en el periodo sujeto a revisién, se hayan
realizado cumpliendo las clausulas contractualesy en apego a la normativa aplicable en la materia y que los recursos recibidos
por la administracion de éstos, corresponda a lo establecido por la legislacion; comprobar que los procesos de medicion en |a
extraccion de hidrocarburos se realizan con los estandares de calidad suficientes y propician la eficiencia de la operacion, asi
como verificar los resultados alcanzados y el impacto de éstos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la CNH, y
que correspondan a las operaciones realizadas en el periodo comprendido del 1 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018.

1.2 Alcance

La ejecucién de la Auditoria 03/2019 “Actividades Especificas Institucionales”, se efectud en las instalaciones que ocupa la
DGFAS y mediante pruebas selectivas aplicadas con apego a las Normas Generales de Auditoria Publica, a la Guia General de
Auditoria Publica y conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, analisis, investigacion,
declaracion y calculo, que se consideraron necesarios en cada Caso, se reviso la informacion y documentacion proporcionada
por la DGFAS, relacionada con los ingresos por concepto de aprovechamientos por la “Administracion y seguimiento técnico
anual de un contrato o asignaciéon para la exploracion y extraccién de hidrocarburos” v de demas inherentes a la
implementacion del Sistermna-de Control Interno de la DGFAS relacionado directamente con el proceso de administracion de
los ingresos por aprovechamientos, por las operaciones realizadas en el periodo comprendido del 1 de enero 2016 al 31 de
diciembre de 2018,

En relacion con lo anterior, a continuacion, se describen los alcances en cada uno de los rubros revisados:

¢ 5Se realizd una evaluacion del Sisterma de Control Interno implementado en la DGFAS, para lo cual se identificaron los
documentos normativos, los mecanismos de control, los procedimientos, los sistemas de informacién ¥ los canales de
comunicacion que tienen establecidos, asi como las acciones relacionadas con la supervisién y mejora continua, se

/ evaluaron elementos de control a que se refiere el numeral 11. “De la Evaluacion del SCIt" de las Disposiciones en Materia
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de Control Interno, emitidas mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién {DOF} el 3 de noviembre
de 2016 y reformadas el 5 de septiembre de 2018. Del resultado de dicha evaluacion, se constatd que, de forma general, la
DGFAS cumple razonablemente con Normas Generales de Control Interno; sin ermbargo, existen elementos que son
considerados como areas de oportunidad, de acuerdo con o siguiente:

Con relacion al elemento de control nimeros 10 y 30 se identificéd que los aprovechamientos por 10s servicios que presta
la CNH a la industria de exploracion y extraccion de hidrocarburos, particularmente los correspondientes a la
administracion de contratos en materia de exploracion y extraccién de hidrocarbures, los recibe la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) a través del Sistema eScindo, la Comision solicita a la SHCP la certificacién como ingresos
excedentes del monto total cobrado por Ja TESOFE para estar en condiciones de gestionar, mediante una adecuacion
presupuestaria, la ampliacién al presupuesto de la CNH; sin embargo, se identifico que la DGFAS no tiene posibilidad de
identificar el origen del recurso por aprovechamiento recibido por contrate y que no se tienen formalmente establecidos
los mecanismos de comunicaciéon interna que son necesarios para la coordinacion de trabajos con la Unidad de
Administracién Técnica de Asignaciones y Contratos {UATAC) responsable del seguirmiento a los pagos realizados por los
contratistas.

e De la revision a la documentacion proporcionada por la DGFAS, relacionada con el proceso de administracion de los
recursos financieros, particularmente de los ingresos por aprovechamientos provenientes de la administracion de los
contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, se identifico que la ésta mantiene el control sobre los
registros de ingresos que recibe directamente del Sistema Efectrénico de Pagos {eScinco), que opera la TESOFE y lleva a
cabo las actividades relacionadas con sus funciones de administrador de los recursos, en cuanto al registro, informes y
solicitud de recursos excedentes, las cuales no fueron sujetas de analisis, tomando en cuenta que el objeto de la Auditoria
se dirigio a verificar que los recursos recibidos por la administracion de los contratos de exploracién y extraccion
correspondiera con o establecido por la legislacion.

En funcion de lo anterior, en cuanto al control relativo a los recursos que se reciben por aprovechamientos provenientes
de la administracion de los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, se llevé a cabo el analisis de los
registros que controla la DGFAS, identificando que tiene establecida una base de registro que contiene los
aprovechamientos que reporta el sistema eScinco, de cuyo listado se advirtieron 489 pagos efectuados durante el
ejercicio fiscal 2018, por concepto de aprovechamientos por la administraciéon y seguimiento técnico anual de un contrato
o asignacion para la exploracién y extraccion de hidrocarburos, por un monto total de $285,701,002.00 de los cuales
$237,579,800.00 corresponden a Pemex Exploracion y Produccién (PEP} y $48,121,202.00 a los dermas contratistas.

F/\
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De las investigacion realizada, las reuniones de trabajo efectuadas y las notas informativas emitidas por el personal
responsable, se identifico que la DGFAS esta imposibilitada para identificar el origen por contrato y/o area contractual de
los aprovechamientos recibidos en la TESOFE por servicios de la CNH, debido a que la aplicacién interna para la emisién
de la hoja de ayuda que la CNH emite a los contratistas para que efectuen el pago, no solicita mayor dato que el nombre
del operador petrolero y la fecha de pago, por lo que no le es posible conocer a que contrato corresponde cada registro.

Asimismo, se identificé que no efectdan una conciliacién como tal con las areas técnicas cuyos servicios prestados a los
contratistas generan aprovechamientos, pero si realizan por iniciativa propia y de manera periédica el envio de los
montos extraidos del sisterna {eScinco) a las distintas unidades de |3 CNH, para que cada Unidad en el &mbito de sus
atribuciones realicen las acciones procedentes para verificar que los contratistas hayan efectuados los pagos respectivos.

Ahora bien, de la revisién especifica a la base de datos sefialada en el parrafo anterior se identificé que del universo de
489 registros, 14 registros no corresponden al monto autorizado por la SHCP para el gjercicio fiscal 2018 y 6 son de
aprovechamientos de afos anteriores; asimismo, 27 de ellos corresponden a las actualizaciones y recargos, que se
generan por pagos extemporaneos de contratistas. De las aclaraciones presentadas se conoce que los pagos por monto
distintos a los de 2018, derivan de las medidas contingentes que la Unidad de Administracién Técnica de Asignaciones y
Contratos tuvo que emprender para identificar los pagos realizados por los contratistas, debido a la falta de la herramienta
de control que les permitiera conocer e origen de los depdsitos, las cuales efectud a través del inicio de procedimientos
de sancién a que se refiere el articulo 99 fraccidn | del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

Las inconsistencias de informacion y debilidades de control, generaron la observacion nimero 2 incluida en este informe,
en la que se resaltan las actividades particulares que dependen de la DGFAS.

En razon de lo anterior, se considera necesario resaltar que aun y cuando la funcidon de seguimiento y verificacion de
cumplimiento de la obligacion de pago a cargo de los contratistas, no recae en la DGFAS, el hecho de tener a su cargo la
administracion de los recursos y por ende el manejo de la informacion que el sistema que opera la TESOFE arroja, se
considera pertinente la colaboracién de esa Direccién General, para que la UATAC como responsable del seguimiento,
tenga informacion de referencia para conciliar los pagos reportados por los contratistas. Por lo que en las cédulas de
observaciones se detallan las recomendaciones preventivas que se consideran procedentes implementar y las
actividades de apoyo que se propone efectue el drea financiera, para colaborar con la UATAC.

.  Resultados del Trabajo Desarroliado

A partir de la aplicacion de diversos procedirientos de auditoria y de la revision efectuada a la documentacion e informacion
k/ proporcionada por la DGFAS relacionada con el control interno y los recursos por aprovechamientos recibidos por la
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administracion de contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, se identificaron inconsistencias y debilidades de
control que se plasmaron en una observacion que se detalla en el apartado correspondiente de este informe, relacionadas
con los aspectos que a continuacion se describen:

1. Falta de control, inconsistencias y probleméticas de operacién en el proceso de seguimiento y verificacién de
pagos de aprovechamientos por la administracién y seguimiento técnico anual de contratos. La DGFAS de acuerdo
con sus facultades de administracién de recursos conferidas en el Reglamento Interno de la CNH, proporciono las
constancias documentales que acreditan la recepcion de 489 pagos realizados por los contratistas en 2018, por un monte
de $285,701,002.00; no obstante, esa Direccion General Gnicamente controla la recepcion, administracion y ejercicio de
los recursos, y con las herramientas tecnolégicas existentes no tiene la posibilidad de determinar el origen por contrato.

Como resultado del analisis efectuado a la base de datos denominada “Aprovechamientos 2018 CIERRE” proporcionada
por la DGFAS,enla que sedetalla el universo de 489 pagos realizados por operadores petroleros durante el 2018,
derivados de aprovechamientos por concepto de “Administracion y seguimiento técnico anual de un contrato o
asignacion para la exploracién y extraccion de hidrocarburos”, se observé que en 14 de 1os registros el monto pagado no
corresponde con el autorizado para el ejercicio 2018y de esos, 6 provienen del referido aprovechamiento por
importes de ejercicios  anteriores. Adicionalmente, enlos 27 pagos de Actualizaciones y Recargos,se
identifican distintos montos que varian de los- $2,293.00 a los $225,001.00, de los queno fue posible identificar con
qué pago del principal estan relacionados.

Con la informacion proporcionada por la UATAC y la DGFAS en atencion a los resultados preliminares, se conoce gue los
pagos recibidos en 2018 por el aprovechamiento revisado con importes de afos anteriores, son resultado de las
acciones emprendidas con los contratistas para solventar ias posibles irregularidades por 1os pagos gue no habian sido
cubiertos; sin embargo, en lo correspondiente a las actualizaciones y recargos no proporcionaron informacion que aclare
lo observado, toda vez que en la base de datos de control de pagos recibidos enviada por UATAC Unicamente se
identifican datos del monto por el aprovechamiento y Ia DGFAS no remitié informacion al respecto.

La informaciéon proporcionada durante la revisién de resultados preliminares, demuestra las medidas contingentes
establecidas a la fecha; sin embargo, confirma la existencia de la problematicay la falta de los mecanismos y herramientas
de control formales necesarios para la administracién de uno de los procesos relevantes de la administracion de los
contratos, en materia de cobro de aprovechamientos.

)
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V.  Opinién del Auditor y Recomendacién General

Derivado de los trabajos realizados en la Auditoria practicada a la DGFAS y considerando los antecedentes que obran en el
OIC, se concluye que, en términos generales las actividades que tiene a su cargo esa Direccion General en materia de
administracion y control de los recursos provenientes de aprovechamientos, se realiza en atencion a las disposiciones que en
la materia emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la TESOFE, considerando las disposiciones normativas aplicables
y de forma general, tiene implementado el Sistera de Control Interno en el area; no obstante, se identificaron inconsistencias
de informacion originadas por la falta de herramientas de control que permitan conocer el origen de los recursos por
aprovechamientos que ingresan a la TESOFE por servicios que presta la CNH, situacién que reflejé areas de oportunidad en
materia de Control Interno para el registro de ingresos por aprovechamientos. Ademas de la necesidad de contribuir con la
UATAC como drea técnica responsable de la verificacion del cumplimiento de clausulas contractuales en la institucién, para
cumplir con su cometido de verificacion de cobro de apravechamientos en materia de administracion de contratos y con ello
contribuir allogro de los objetivos institucionales.

Por o anterior, se recomienda de forma general que la DGFAS de acuerdo con las facuitades que les son conferidas en el
Reglamento Interno de la CNH, considere las recomendaciones emitidas en la observacion que se adjunta e implementen los
mecanismos de control interno aplicables al proceso, lo anterior en observancia a la disposiciones legales y normativas
vigentes en la materia.

Se considera necesario resaltar que las recomendaciones emitidas en la observacion determinada, se encuentran enfocadas
a prevenir gue las situaciones observadas se continven presentando y permitan en el corto plazo fortalecer el control interno,
para que la institucién cuente con los mecanismos de control que apoyen el seguimiento v la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones de los Contratistas, derivados de los Contratos de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en los
apartados que se consideran vulnerables de acuerdo con lo identificado.

Finalmente, es necesario destacar que los responsables de atender las recomendaciones, tienen un plazo maximo de 45 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente en que fueron suscritas las observaciones, de acuerdo con lo establecido en la
normativa aplicable, por lo que es importante sefalar que el area auditada, al reunir todos los elementos suficientes para
atender las recomendaciones correctivas Y preventivas, puede enviar la informacion para la solventacion de las observaciones,
previo a la culminacion del plazo de los 45 dias habiles, a efecto de que este OIC, esté en condiciones de valorar Ia informacion
y docurnentacion proporcionada de forma Oportuna, para en su caso, solicitar informacion faltante o aclarar dudas sobre al
contenido de la misma,
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