@ <f° 3 o
g 2 «uu%\\%
% \ig) \'\N\\ \W Q;)}

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

INFORME

No. FGR-UT-01-2019

Avances
en la transicion de la

PGR a la FGR



TABLA DE CONTENIDO

MARCO LEGAL 4
INTRODUCCION 5
INTEGRACION DE LA UNIDAD DE TRANSICION Y

DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE EXPERTOS 6
CLAUSURA DE LA PGR 13

PLAN ESTRATEGICO DE TRANSICION 13




4

MARCO LEGAL

De conformidad con el Articulo Noveno Transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica (LOFGR), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 14 de
diciembre de 2018, a partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica contara con un plazo de un ano para definir la estrategia de transicion, a
partir de la realizacion de un inventario integral y un diagnostico de los recursos financie-
ros, humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico
de Transicion (PET).

Con fundamento en el Articulo Décimo Transitorio de la LOFGR, asi como en los numerales
Primero, Tercero fraccion VIl y Sexto del Acuerdo A/004/19, por el que se integra la Unidad
de Transicion de la Fiscalia General de la Republica, la Unidad de Transicion es la encargada de la
elaboracion, coordinacion, implementacion y evaluacion del Plan Estratégico de Transicion
y su titular debera presentar informes publicos trimestrales sobre los avances y resultados
de su gestion, en el que se especifiquen y detallen las actividades y los trabajos realizados,
con el objeto de transparentar y reportar el cumplimiento de sus fines.

Dichos informes deberan ser anadidos al informe que el Fiscal General de la Republica pre-
sente al Congreso de la Union, de conformidad con el Articulo Décimo Segundo Transitorio
fraccion V de la LOFGR, que incluya un diagnostico integral de la Institucion, un Programa
de Transicion, el modelo financiero y el presupuesto estimado de los recursos necesarios
para implementar los cambios organizacionales y de personal requerido por parte de la
Fiscalia General de la Republica. En el Programa de Transicion, el titular de dicha Unidad
incluirda un plan detallado de las etapas que comprenderan las acciones de transformacion
institucional y la estrategia de administracion del cambio institucional que se llevaran a
cabo para la operacion de la Fiscalia General de la Republica.
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INTRODUCCION

Teniendo presente que el 18 de enero de 2019, el Senado de la Republica designo al Dr.
Alejandro Gertz Manero como primer Fiscal General de la Republica por un periodo de
nueve anos, el PET se debera integrar a mas tardar el 18 de enero de 2020.

No obstante, en sentido amplio (lato sensu), los trabajos y plazos para llevar a cabo la
transicion de la Procuraduria General de la Republica (PGR) a la Fiscalia General de
la Republica (FGR) empezaron a correr a partir de la entrada en vigor de la LOFGR el
pasado 15 de diciembre de 2018, conforme a los articulos transitorios, asi como por
aspectos operativos que no pueden esperar a la integracion del PET.

Los informes publicos trimestrales que presentara la Unidad de Transicion en la pri-
mera etapa se referiran a los trabajos relacionados con la elaboracion del PET vy, en la
segunda etapa, versaran sobre los avances y resultados de la implementacion del PET.

Es importante senalar que el proceso de transicion se llevara a cabo bajo un enfoque
de gradualidad, en el que se busca clausurar la PGR, asi como disenar e instalar la FGR,
mediante un PET que se ajustara a los recursos presupuestales que se aprueben por

la Camara de Diputados.

Este primer informe publico trimestral comprende del 1 de mayo al 31 de julio de 2019.
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INTEGRACIION DE LA UNIDAD DE
TRANSICION Y DEL GRUPO
INTERDISCIPLINARIO DE EXPERTOS

De conformidad con el articulo déecimo transitorio de la LOFGR, dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la designacion del Fiscal General de la Republica, la persona titular de la
Fiscalia General de la Republica integrara una Unidad de Transicion, que dependera organi-
camente de ély que tendra como objetivo la coordinacion, implementacion y evaluacion del
Plan Estrategico de Transicion. Estara integrada por un grupo interdisciplinario de expertos
con reconocido prestigio, experiencia y conocimiento en gestion de instituciones publicas o
privadas, diseno institucional, evaluacion e implementacion de politicas publicas y proceso
penal acusatorio.

La Unidad se organizara a su vez en una Subunidad de Clausura de la Procuraduria General de
la Republica y una Subunidad de Diseno e Instalacion de la Fiscalia General de la Republica, las
cuales, desde sus respectivas competencias, deberan generar esquemas de coordinacion para
el traslado y liquidacion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como para la liquida-
cion y transferencia de los casos pendientes de resolucion.

El 1 de marzo de 2019 se publicéd en el DOF el "ACUERDO A/004/19 por el que se integra la
Unidad de Transicion de la Fiscalia General de la Republica”, designandose como Titular al Mtro.
Alfonso Octavio Garcia de Leon Olvera.

De acuerdo con la fraccion | del numeral Tercero del ACUERDO A/004/19, el Titular de la Unidad
de Transicion elaborod y puso a consideracion del Fiscal General de la Republica los lineamientos
para la eleccion de las y los integrantes del grupo interdisciplinario de personas expertas, en
téerminos del articulo décimo transitorio del Decreto por el que se expide la LOFGR, emitiendose
los Lineamientos L/002/19 el 25 de abril de 20190.

Las premisas para la conformacion de la estructura de la Unidad de Transicidon son las siguientes:

Contara con los recursos humanos, materiales y financieros que resulten necesarios
para su optima operacion y funcionamiento, en téerminos de la normatividad aplicable
y la disponibilidad presupuestaria.
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Se reasignaran los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el
cumplimiento de su objeto, que resulten disponibles de los procesos de reordenamiento
institucional y de racionalizacioén del gasto.
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Se privilegiaran, en todo momento, los recursos disponibles al fortalecimiento de la
actividad sustantiva de la Institucion mediante la disminucion maxima posible de las
estructuras administrativas.

Acorde a lo anterior, el 30 de abril de 2019, a traveés de los oficios No. FGR-UT-006-2019 y No.
FGR-UT-007-2019, se designo a la Dra. Leticia Catalina Soto Acosta como Titular de la Subu-
nidad de Diseno e Instalacion de la Fiscalia General de la Republica, asi como al Dr. Francisco
Vazquez Gomez Bisogno como Titular de la Subunidad de Clausura de la Procuraduria General
de la Republica, respectivamente.

Considerando que la integracion de la Unidad de Transicion se materializo el 30 de abril de 2019,
es a partir del 1 de mayo de 2019 que se cuenta con las condiciones para rendir los informes pu-
blicos trimestrales que se establecen en los numerales Tercero fraccion VIl y Sexto del Acuerdo
A/004/19, por el que se integra la Unidad de Transicion de la Fiscalia General de la Republica.

Durante 2019 se generaran reportes sobre los avances en la elaboracion del PET, establecién-
dose los siguientes periodos para su emision: En agosto de 2019 el informe correspondiente al
periodo comprendido de mayo a julio de 2019, en noviembre de 2019 el informe correspondiente
al periodo comprendido de agosto a octubre de 2019 y en enero de 2020 el informe correspon-
diente al periodo comprendido de noviembre a diciembre de 2019. A partir de 2020, se deberan
generar los reportes de avance en la gjecucion del PET de manera trimestral, iniciando con el
trimestre enero-marzo, para que los mismos coincidan con el ano calendario.

Para la integracion del Grupo Interdisciplinario de Expertos (GIE), se solicito a la Direccion Gene-
ral de Recursos Humanos y Organizacion la relacion del personal con nivel minimo de Director
General y sus curriculos.

De la relacion en comento se llevo a cabo una preseleccion del personal con base en sus fun-
ciones y se mando al Titular del Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera, con la
finalidad de que determinara cuales satisfacen los requisitos establecidos en los lineamientos
L/002/19 y son elegibles para la conformacion del Grupo Interdisciplinario de Expertos (GIE).

El Titular del Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera remitio las cédulas de acre-
ditacion curricular y de acuerdo con lo dispuesto en los Lineamientos L/002/2019, se integro la
relacion y se puso a consideracion del Fiscal General de la Republica, la cual se aprobo en su
totalidad y se procedio a realizar las notificaciones correspondientes.

A continuacion, se muestran los integrantes del GIE:
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TITULO NOMBRE CARGO

1 Mtro. Antimo Rivera Humberto Director General de Seguridad
Institucional
2 C.D. Apodaca Sanchez Anselmo Coordinador General de Servicios Periciales
3 Lcda. Campos Lopez Adriana Fiscal Especializada de Asuntos Internos
4 Ing. Casillas Ruppert Director General de Tecnologias de
Miguel Sebastian Informacion y Comunicaciones
5 Dr. Castillo Banuet German Adolfo Unidad para la Implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio
6 Comisario Diazleal Ochoa Vidal Titular de la Policia Federal Ministerial
7 Lic. Figueroa Avila Cuauhtémoc Director General de Recursos Humanos y
Organizacion
8 Ing. Fritz Corona Juan Director General en la Coordinacion de
Planeacion y Administracion
9 Mtro. Gallo Gutiérrez Felipe de Jesus Coordinador de Métodos de Investigacion
10 Mtra. Herrerias Guerra Sara Irene Fiscal Especializada en Materia de
Derechos Humanos
11 Lic. Higuera Bernal Alfredo Subprocurador Especializado en
Investigaciéon de Delincuencia Organizada
12 Lic. Lopez Navarrete Salvador Director General de Analisis Legislativo
y Normatividad
13 Lcda. Loza Barrera Adi Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental
14 Dra. Mijangos Borja Maria de Fiscal Especializada en Combate a
la Luz la Corrupcion
15 Lic. Montano Reyes Luis Miguel Director General de Programacion
y Presupuesto
16  Lic. Morales Garcia Timoteo Director General de Recursos Materiales vy
Servicios Generales
17 Dr Ochoa Romero Subprocurador de Control Regional,
Roberto Andrés Procedimientos Penales y Amparo
18  Mtro. Ortiz Pinchetti José Fiscal Especializado en Delitos Electorales
Agustin Roberto
19 Lic. Ramos Lopez Juan Subprocurador Especializado en

Investigacion de Delitos Federales
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TITULO NOMBRE CARGO

20 Lcda. Rodriguez Nava Rosa Directora General de Planeacion y
Proyectos Estratégicos
21 Mtra. Sabath Heller Maria Susana Titular del Centro de Evaluacion y Control
de Confianza
22 Lic. Saenz de Camara Aguirre Coordinador de Planeacion y Administracion
Francisco Santiago
23 Lic. Sanchez Contreras Juan Director General de Control y Registro de
Aseguramientos Ministeriales
24  Mtro. Santiago Quintos Oscar Aaron  Titular del Centro Nacional de Planeacién,
Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia
25 Lic. Serrano Meneses Arturo Titular del Organo Interno de Control
26  Mtra. Sustaita Figueroa Carmen Lucia Directora General de Asuntos Juridicos
27 Mtra. Torres Paez Yuriria Directora General de Mandamientos
Ministeriales y Judiciales
28 Lic. Tovar Palomo Raul de Jesus Director General de Comunicacion Social
29 Dra. Soto Acosta Directora General de Politicas Publicas,
Leticia Catalina Vinculacion y Coordinacion Interinstitucional
30 Dr Vazquez Gomez Bisogno Fran- Titular del Centro de Formacién y Servicio

cisco

Profesional de Carrera
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SUBUNIDAD DE CLAUSURA

A continuacion, se muestra el organigrama de la

UNIDAD DE TRANSICION:

FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO

FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO

UNIDAD DE TRANSICION UNIDAD DE TRANSICION
Ing. Alfonso O. Garcia de Ing. Alfonso O. Garcia de
Ledn Olvera Ledn Olvera

OFICINA DE ADMINISTRACION
DE PROYECTOS
LCDA. Rosa Rodriguez Nava

SUBUNIDAD DE

< CLAUSURA DE LA
SUBUNIDAD DE SUBUNIDAD DE DISENO E

CLAUSURA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE

INSTALACION DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA

GRUPO
INTERDISCIPLINARIO DE
EXPERTOS (GIE)

PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
Dr. Francisco Vazquez

LA REPUBLICA REPUBLICA
Dr. Francisco Vazquez Dra. Leticia Catalina
Gomez Bisogno Soto Acosta

Gomez Bisognho

Lic. Fernando A. Lic. Moisés Pina Mtra. Maria Teresa Mtro. Miguel Angel
Sanz Quiroz Santamaria Alejandra Rojas Ortiz Patino Arroyo
(ABOGADO ANALISTA) (DIRECTOR DE AREA) (SUBDIRECTORA (JEFE DE
DE AREA) DEPARTAMENTO)

SECRETARIO TECNICO ENLACE
Lic. Fernando A. Sanz Quiroz
(ABOGADO ANALISTA)

Mtro. Patrick Maurer Escobar

(DIR. DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL)
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SUBUNIDAD DE DISENO E INSTALACION

FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO

UNIDAD DE TRANSICION
Ing. Alfonso O. Garcia de
Leodn Olvera

SUBUNIDAD DE DISENO E
INSTALACION DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
Dra. Leticia Catalina
Soto Acosta

o

Mtro. Patrick
Maurer Escobar

Mtro. Abraham J. LCDA. Martha Ruth Dr. Alvaro Dias Huizar Lic. José Alberto

Martinez Beltran
(SUBDI'RECTOR DE
AREA)

Serrano Castellanos Roldan Rangel (DIRECTOR DE AREA)

(DIRECTOR DE AREA) (DIRECTORA DE AREA) (DIRECTOR DE AREA)
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CLAUSURA DE LA PGR

Se identificd al Comité de Validacion de Informacion Estadistica
Contenida en el SIIE, como la fuente de confianza para obtener
el inventario de casos en tramite que permita definir la estrategia
para su liquidacion, en atencion a lo dispuesto en la fraccion V del
articulo Noveno Transitorio de la LOFGR.

En funcion de lo anterior, se llevo a cabo una reunion extraordinaria
el 18 de julio de 2019, en la cual se solicitd que, a partir del mes
de agosto, cada una de las unidades administrativas reporte los
casos pendientes de resolucion con el detalle suficiente para
su clasificacion.

PLAN ESTRATEGICO
DE TRANSICION

A continuacion, se muestran los eventos mas relevantes derivados de la
LOFGR con relacion a la elaboracion del PET:
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FISCALIA GENERAL

Consejo Ciudadano
SENADO DE LA REPUBLICA

14/Marzo/19

W >IWi=,/ DE LA REPUBLICA
20/Dic/18 18/Ene/19
Declaratoria de Eleccion del
Autonomia FGR FGR

Seguimiento y ajustes
90 dias naturales

(Inicia proceso 30 dias habiles
A partir del 18 enero 2019)

% Integracion

I % Reglas operativas

PPP Provisional

x Instalar la Secretaria Técnica

I

58 ¥

INICIO

14/Dic/18
Se publica en el
DOF la LOFGR

1°/Marzo/19
Seintegra la
Unidad de Transicion
30 dias habiles

. ACTIVIDAD CONCLUIDA

ACTIVIDAD EN CURSO

3 O &

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLI@A
UNIDAD DE TRANSICION

CRONOGRAMA DEL MACRO-PROCESO

Plan de Persecucion Penal

x Metodologia

x Elaboracion

% Directrices y estrategia
¢ Consulta al consejo ciudadano
 Planes de investigacion
» Sist. Evaluacion de Resultados (SER)

I I

19/Ene/20
x Plan Estratégico de Transicion
% Plan de Persecucion Penal
365 dias naturales
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| g

Unidad de Transicion
Lineamientos eleccion expertos (15/Abr/19)
Designacion de Subunidades (30/Abr/19)

Designacion grupo expertos (04/Jul/19)
Lineamientos sobre funciones
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Inventario y Diagnéstico

x Estrategia para liquidar
casos pendientes

% RH, Financieros y Materiales

x SPCy su estatuto

x Sist. de Informacion y analisis

x Modelo de gestion

x Estructura

INICIA
Implementacion
Plan Estrategico

de Transicion

16/Jul/19
Designacion Fiscalias
Especializadas faltantes
180 dias naturales

Agosto/19
Solicitar a la SHCP
Presupuesto 2020

INFORME UT | AVANCES EN LA TRANSICION DE LAPGRA LAFGR 15




El objetivo del PET es estructurar y orquestar la ejecucion de las activida-
des requeridas para implementar las disposiciones de la LOFGR, necesarias
para su conversion en un organo constitucional autbnomo.

Es pertinente mencionar que el PET debera estar integrado por un con-
junto de objetivos, estrategias, iniciativas y proyectos relacionados entre si,
que se ajustara conforme sea requerido, atendiendo las prioridades insti-
tucionales, recursos disponibles, restricciones y riesgos asociados.

Uno de los componentes estructurales mas importantes del PET es el Plan
de Persecucion Penal y el modelo de investigacion criminal, ya que, en
funcion de ellos se definira la nueva estructura organizacional, asi como la
operacion y despliegue territorial.

El PET debera priorizar en orden de importancia, el establecimiento del
Servicio Profesional de Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema
de informacion y analisis estratégico para la funcion fiscal, asi como la
reestructura y definicion de los érganos administrativos y los sustantivos
para la funcion fiscal.

Como punto de partida se definio la siguiente estructura y contenido del PET.

I. Estructura, Principios Rectores y Objetivos Generales
1.1. Principios constitucionales.
1.2. Principios procesales.
1.3. Principios especificos a la elaboracion del Plan.
1.4. Objetivos generales.

Il. Marco Normativo y Fundamento legal
2.1. Marco juridico general.
2.2. Marco juridico especifico.
2.3. Regimen transitorio de la LOFGR: mandatos concretos para el
diseno del Plan Estratégico de Transicion.
2.3.1. Articulo Séptimo Transitorio.
2.3.2. Articulo Noveno Transitorio.
2.3.3. Parametros transversales del PET.
2.3.4. Estrategias imprescindibles del PET.
2.3.5. Articulo Décimo Transitorio.
2.3.6. Articulo Déecimo Segundo Transitorio.
2.3.7. Articulo Décimo Séptimo Transitorio.

Ill. Introduccion
3.1 Antecedentes del Nuevo Modelo de Procuracion de Justicia.
3.2 Proceso de elaboracion.

IV. Contexto de la Procuracion de Justicia (;Donde estamos?)
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