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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
FORESTALES, ACRICOLAS Y PECUARIAS
AREA DE RESPONSABILIDADES
PAR-01/2019

OF. No: 08/255/0562/2019

RESOLUCION

Visto para resolver los autos del expediente administrativo de responsabilidades registrado bajo el numero de
expediente PAR-01/2019, integrado en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, con motivo de las presuntas
irregularidades administrativas imputables al C. RICARDO BARRERA TOVAR, con Registro Federal de
Contribuyentes numero BATR800403QF8, por falta administrativa NO GRAVE en el desempeno de sus
funciones como Investigador Titular “A" en el Campo Experimental LA LAGUNA perteneciente al Centro de
Investigacion Regional Norte Centro del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
L L o R DL

1.- Con oficio nimero 08/255/DE/0371/2019 de fecha diez de julio de dos mil diecinueve el Area de Quejas de este
Organo Interno de Control, remitié a esta Area de Responsabilidades, el expediente nimero DE-81/2018 el cual
contiene el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de cuyo contenido se advierten presuntas
irregularidades de caracter administrativo atribuibles al C. RICARDO BARRERA TOVAR, durante el desempeno
de sus funciones como Investigador Titular “A” en el Campo Experimental LA LAGUNA perteneciente al Centro
de Investigacion Regional Norte Centro del (INIFAP).---==--=mmnmmmm oo oo oo oo oo oo oo

2.- Con fecha 11 de julio de dos mil diecinueve, el Area de Responsabilidades dicto Acuerdo de Admision del
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en contra del C. RICARDO BARRERA TOVAR, en el
expediente PAR-01/ 20710, - -mmmmmms oo oo o ool ooon oo

3.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, emitid el oficio citatorio numero
08/255/AR/0373/2019 de fecha 12 de julio de 2019, dirigido al C. RICARDO BARRERA TOVAR, a efecto de que
compareciera ante esta titularidad para la celebracién de la Audiencia Inicial a que hace referencia el articulo
208 fraccion 11, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para el dia 29 de julio de dos mil
diecinueve; a las DOCE HORAS (12:00 HRS), mismo que le fue debidamente notificado al presunto responsable
el dia 18 de julio de dos mil dIECINUEVE, === === == mm oo oo oo oo oo

4.- A efecto de dar cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 29 de julio de dos mil diecinueve a las DOCE HORAS (12:00 HRS.) en
el local que ocupan las oficinas de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, sitas en el Av. Progreso numero 5, P.B,, Colonia
Barrio Santa Catarina, Cédigo Postal 04010, Delegacién Coyoacan, en la Ciudad de México, se levanto el Acta de
Audiencia Inicial ante la presencia de la suscrita; y testigos de asistencia, declarando abierta la audiencia prevista
por el articulo 208 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en la que se hizo constar
la no asistencia del C. RICARDO BARRERA TOVARYy por ende, la no exhibicion de prueba alguna de conformidad
con lo previsto articulo 208 fracciones Il y IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. -------------

5.- Mediante Acuerdo de fecha 13 de agosto de 2019, se declaré ABIERTO EL PERIODO DE ALEGATOS, en el
procedimiento citado al rubro, por un término de cinco dias habiles comunes; dicho acuerdo fue notificado al
C. RICARDO BARRERA TOVAR, mediante diverso Acuerdo de Notificacion por Estrados de fecha 14 del mismo
T =1 1 e
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6.- Con fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, fue consultado el Sistema de Registro de Servidores
publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica, del que se desprende la constancia numero
CSN677505, en la cual se advierte que el C. RICARDO BARRERA TOVAR, NO cuenta con un antecedente de
Sancion adminNiStrativa @lgUN@.-=====-- === smmm oo s o o oo oo s ne s

7.- En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que desahogar, con fecha doce
de septiembre de dos mil diecinueve, la suscrita Titular del Area de Responsabilidades, emitio Acuerdo,
declarando el cierre de instruccion del procedimiento que se instruye en el expediente nimero PAR-01/2019, ( a
efecto de dictar la resolucion que en derecho corresponda, misma que se pronuncia al tenor de los siguientes:

l.- Esta autoridad es competente para substanciar y resolver el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa e imponer las sanciones respectivas, por tratarse de una falta administrativa no grave, de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, 16, 108, 109, fraccion Il y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26, 37, fracciones X11, XVIIl y XXIX y 44 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal: Articulo 62 fraccion | de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 34 de su Reglamento, en
correlacion con el Apartade A, fraccion |, numeral 93, de la "Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 2018, Articulos
33 fracciones Il y 1l y 49, fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas aplicable de
conformidad con lo dispuesto en su articulo Tercero Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio
de dos mil dieciséis, en relacién con los articulos 9, fracciones | y 11,10, 75, 76, 77, 78, 111, 202 fraccion V, 203, 205,
206, 208, fracciones X y Xl y demas relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 3° inciso C) y, 99 fraccion |, numerales 1y 4, articulo transitorio sexto del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de dos mil
T o L= =l .

Lo anterior, en virtud de que los preceptos constitucionales invocados disponen que para los efectos de las
responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto de la Ley Fundamental, se reputaran como servidores publicos,
entre otros, a toda persona que desempene un empleo, cargo o comision en el servicio publico, quien se hara
acreedora a sanciones administrativas por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempeno de sus funciones, para lo cual las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos determinaran sus obligaciones, a fin de
salvaguardar los principios enunciados; definiran las sanciones aplicables, asi como las autoridades y
procedimientos especificos para aplicarlas, «-------mmn e mm s s

En ese orden de ideas, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina que para el despacho
de los asuntos de orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con diversas dependencias, entre
las que se encuentra la Secretaria de la Funcion Publica, a la que corresponde el despacho, entre otros asuntos,
de los relacionados con el conocimiento e investigacion de las conductas de los servidores publicos que puedan
constituir responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones que correspondan, teniendo el Titular de
esta Dependencia competencia para designar y remover a los Titulares de los Organos Internos de Control en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a los de las Areas de Auditoria,
Quejas y Respaonsabilidades de tales érganos, quienes tendran el caracter de Autoridad. —---------=--msmmecceeao

De acuerdo con los numerales invocados la competencia de la Titularidad del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Investigaciones, Forestales, Agricolas y Pecuarias, se
funda, ademas, en lo dispuesto por los articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica
ya precisados, que determinan la esfera competencial de las unidades administrativas y servidores publicos que
integran a la Secretaria de la Funcion Publica, entre los que se encuentran los Titulares de las Areas de
Responsabilidades de los Organos Internos de Control, a quienes corresponde citar a los presuntos responsables
e iniciar e instruir los procedimientos disciplinarios a fin de determinar las responsabilidades a que hubiere lugar
e imponer las sanciones aplicables, debiendo precisarse igualmente que la existencia del Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional de Investigaciones, Forestales, Agricolas y Pecuarias, esta prevista en la Ley
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Federal de las Entidades Paraestatales, asi como en el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, en cuyos preceptos invocados se establece que contara con
un Organo Interno de Control, cuyo Titular se auxiliara del Titular del Area de Responsabilidades. ------------------

II.- Lo que corresponde a esta Area de Responsabilidades del Organo de Control Interno es realizar un analisis
de los hechos controvertidos apoyadndose en la valoracion de las pruebas que obran dentro del expediente
administrativo conforme a las disposiciones legales aplicables al caso concreto, con la finalidad de resolver si el
ciudadano RICARDO BARRERA TOVAR, en su calidad de servidor publico en el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, es responsable de la irregularidad administrativa que se le
atribuye en el ejercicio de sus funciones. Debiéndose acreditar en el presente caso, dos supuestos que son: 1) La
calidad de servidor publico en la época en que sucedieron los hechos y 2) Que la conducta cometida por el
citado servidor publico constituye una trasgresion a sus obligaciones legales establecidas en los articulos 33
fracciones Ill y 49, fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. ------=--==-s=smsememmcmooo e

La calidad de servidor publico del C. RICARDO BARRERA TOVAR, quien al momento de los hechos se
desempenaba como Investigador Titular “A” en el Campo Experimental LA LAGUNA perteneciente al Centro de
Investigacion Regional Norte Centro del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), se acredita con el nombramiento de fecha primero de marzo de dos mil dieciséis, por el que se le
designé Investigador Titular “A” en el Campo Experimental LA LAGUNA perteneciente al Centro de Investigacion
Regional Norte Centro del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP). ------

Documental publica, que por haber sido expedida por una autoridad publica en ejercicio de sus funciones, y no
ser redarglida de falsedad, es valorada conforme a lo previsto por el articulo 46 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, aplicado de manera supletoria a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas conforme a su articulo 118, haciendo prueba plena acreditandose con ello,
que el ciudadano RICARDO BARRERA TOVAR, en el momento de los hechos que se le atribuyen reunia la
calidad de servidor publico, dentro del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias,
en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en relacion
con el articulo 108, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ende, este Organo de
Control Interno, esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa imputable a él, ya que se acredita fehacientemente que se desempenaba como
Investigador Titular “A” en el Campo Experimental LA LAGUNA perteneciente al Centro de Investigacion
Regional Norte Centro del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, generando
plena conviccién de que en el tiempo de los hechos era servidor publico por lo que resulta ser sujeto del regimen
de responsabilidades de los servidores publicos:------=--=--===m==mmmmmmmm oo oo oo

De igual manera, en el expediente administrativo en que se actua, se cuenta con los siguientes documentales:

a).- Nombramiento de fecha siete de agosto de dos mil doce, suscrito por el Dr. Pedro Brajcich Gallegos,
Director General del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, con la
que se acredita que el C. RICARDO BARRERA TOVAR, tenia la calidad de servidor publico adscrito
al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, a partir del dieciseis de
julio de dos mil doce, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion XXV de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. ------------==-csmmmmmsm oo ooo s oo

b).- Constancia de Movimiento de Personal de fecha 10 de noviembre de 2015 emitida por la Direccion
de Desarrollo Humano y profesionalizacién del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
AGICOlAS ¥ PECUANTAS. -~ == mm e s oo e o oo ooossssssssssooooooooooooos

c).- Oficio DG/311/V/3618/2017 de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete signado por el Director
General de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Publica, a
través del cual remitié una relacién de servidores publicos presuntamente omisos al mes de enero
de dos mil diecisiete, que no habian presentado la declaracién de CONCLUSION de situacion
patrimonial entre los que se encuentra el C. RICARDO BARRERA TOVAR, hechos que fueron
materia de la investigacion que se sigue en el expediente en que se actua.----=------=-=---=-=-===----e-
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d).- Listado de Servidores Publicos Omisos en la presentacion de las declaracicnes de situacion
patrimonial, y entre los que se encuentra el C. RICARDO BARRERA TOVAR, que no presentd en el
término legal concedido para ello, su declaraciéon de situacion patrimonial, en la modalidad de

ol ¥ ot UL o R

e)- Hojas de consulta realizada a la pagina electronica www.servidorespublicos.gob.mx del sistema
declaraNetPs de la Secretaria de la Funcién Publica, las cuales contienen la Declaracion de inicio
2013 y modificacion de los afios 2013 al 2016 de Situacion Patrimonial, sin embargo no aparece la
declaracién a que se refiere el presente asunto, en la especie, la declaracion de CONCLUSION que
debié presentar a mas tardar en enero de 2017, como lo dispone la fraccion Il del articulo 37 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente en el

rmigmento de los hechos. -rssssmmessnismremsets st ms st s e e S L SRS T IR SRR R

f).- Oficio numero JAG.2.0.0506 de fecha veintisiete de mayo de 2019, consistente en informacion
personal y laboral del servidor publico en comento, de esa misma forma indica que el C. RICARDO
BARRERA TOVAR, se encontré adscrito al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, desempefnando el cargo de Investigador Titular “A" en el Campo
Experimental LA LAGUNA perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, con Registro Federal de
Contribuyentes BATR-800403-QF8, causando baja de dicha dependencia el dieciséis de noviembre
de dos Mil dIECISEIS. —==mmmm=mmmrmm oo oo oo o e oo

Pruebas con las que se advierte lo resefiado en cada caso, sefalamientos que en obvio de repeticiones
innecesarias se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran, en consecuencia queda debidamente
acreditado que el C. RICARDO BARRERA TOVAR, en la época de los hechos tenia el caracter de servidor publico
adscrito al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, como Investigador Titular i
en el Campo Experimental LA LAGUNA perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro, lo cual
le otorga la calidad especifica que lo hace sujeto a las obligaciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades ADMmiNIStrativas. --------====m=mmmmmmm oo oo oo - =

Sirve de apoyo a lo anterior 1a tesis SigUIBNTE: === === rmm oo o e e e

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016267

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1100.A.58 A (10a))

Pagina: 1542

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU NATURALEZA. En el
titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé un régimen de
responsabilidad publica, en el cual se reconoce que los servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa. Esta Ultima, también denominada disciplinaria,
tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los deberes publicos por los servidores citados hacia
la administracién; de ahi que su inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada con la
activ_idad como funcion, generara la posibilidad de que la propia administracion les imponga la
sancién correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora puede entenderse como un
derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con la responsabilidad
penal, la de caracter administrativo busca apreciar que el resultado reprochable no sea ajenc al
servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado al que debid prever y cometid, por lo cual,
debe responder por él, como derivacion de su propia conducta.
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DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio de Rivera. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Oscar Fernando Hernandez Bautista. Secretaria: Celina Angélica Quintero Rico.
Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

De igual forma: el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia No. X. T0.139 L, visible en la pagina 288, del
Tomo XIV, septiembre; Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta que se invoca por
analogia, cuyo tenor literal establece: === mmmmmm s

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el caracter de
servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombramientos, la Unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion |, del
Cédigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable, que se
esta encargando de un servicio publico.”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 44/86. Respicio
Mejorada Hernandez y coagraviados. 10 de marzo de 1986. Unanimidad de votos.

lll.- En esa tesitura, al C. RICARDO BARRERA TOVAR, se le atribuyd en el oficio citatorio nimero No.
08!255,:’AF?,:’03'73£2019 de fecha 12 de julic de dos mil diecinueve, la siguiente irregularidad mencionada en el
Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: ----------——-——--—--mommrommrmoe oo

“lll.- Del anélisis al compendio de referencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 118 y 165,
segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en relacion al diverso 46 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo de aplicacion supletoria a la citada Ley
General se tiene por acreditada la probable responsabilidad administrativa del C. RICARDO BARRERA
TOVAR, en su actuar como servidor publico del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, pues presuntivamente se aparta de la legalidad que debe prevalecer en el
ejercicio de la funcion publica, al incumplir lo dispuesto en los articulos 7, 8, fracciones |, XV y XXIV, 36,
fraccion 111, 37, fraccién Ill de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, vigente en el momento, pero que le es aplicable lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente en el momento de inicio del presente procedimiento,
conforme a lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, presunta falta
que se encuentra prevista en el articulo 49, fraccion VI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que a la letra diSpone; —-------- == mmmmmm oo

“Articulo 49.- Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta Ley;"

Esta ultima fraccién relacionada, con lo dispuesto en los plazos del articulo 33 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que establece lo siguiente:

“Articulo 33. La declaracién de situacion patrimonial deberd presentarse en los siguientes plazos:

1. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion.

"
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Por lo tanto, presuntamente el C. RICARDO BARRERA TOVAR incurrio en la falta administrativa
prevista en el articulo 49, fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
concordancia con los plazos sefalados en el articulo 33, fraccion Ill, de la Ley General en cita, toda vez
que durante el desempefio de sus funciones como Investigador Titular "A” en el CE. LA LAGUNA
perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), omitic presentar su declaracion de
CONCLUSION dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo, por lo que
si se dio de baja en la Dependencia el 16 de noviembre de 2016, el plazo fenecio el dia 16 del mes de
enero de 2017, lo que no hizo. Por lo tanto, se considera que presuntamente incurrio en la falta
administrativa prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en concordancia con la obligacion contenida en el articulo 33, fraccion I, de la Ley

7= Ty = = R o = R

De ahi que, en el caso concreto el C. RICARDO BARRERA TOVAR, con su omision no se ajustod a lo
establecido en las disposiciones legales antes transcritas, para la presentacion oportuna de su
Declaraciéon de Conclusién 2016, toda vez que en el desempeno de su encargo como Investigador
Titular “A” en el C.E. LA LAGUNA perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, omitié presentar con
oportunidad su Declaracién de situacion patrimonial, tal y como se ha establecido con antelacion. ---

IV. - A continuacion, se procede a fijar de manera clara y precisa los argumentos de defensa expuestos, en
relacion con los hechos controvertidos por las partes, a efecto de analizar los mismos y determinar lo que en
derecho corresponda. =========-sssscrmsmm e oo s ms oo mcmc s momsm e r s sosn oo mmmmsmnms e e

En primer lugar, el presunto responsable RICARDO BARRERA TOVAR, no se presentd, no obstante de haber
sido debidamente notificado, a la Audiencia llevada a cabo el VEINTINUEVE DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE
A LAS DOCE HORAS a declarar lo que a derecho le conviniera no ofrecié ni exhibid prueba alguna para desvirtuar
la presunta falta administrativa que le fue atribuida en el oficio citatorio transcrito en el punto considerativo
anterior, conforme a lo previsto en el articulo 208 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades. -------------

No obstante lo anterior, conforme al articulo 135 de la citada Ley General de Responsabilidades Administrativas,
su silencio no se considera como prueba o indicio de responsabilidad en la comision de los hechos que se le
imputan y por lo tanto, esta autoridad tiene la carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos
que acreditan la existencia de la falta atribuida, asi como la responsabilidad del presunto infractor. ----------------

De igual manera la parte denunciante, tampoco comparecio ni por escrito ni personalmente y/o a través de
persona autorizada alguna, por lo que no ejercié el derecho otorgado por el articulo 208, fraccién V de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. ---=--========-r-mmmmromm oo mmmmmmeooe-

Por otra parte, la autoridad investigadora si comparecié por escrito, mediante oficio numero
08/255/DE/0433/2019 de fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, solicitando se le tuvieran por ofrecidas
el cumulo probatorioc anexado con el Informe de Presunta Responsabilidad, consistentes en; --------=-=------=-----

a).- Nombramiento de fecha siete de agosto de dos mil doce, suscrito por el Dr. Pedro Brajcich Gallegos,
Director General del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, con la
que se acredita que el C. RICARDO BARRERA TOVAR, tenia la calidad de servidor publico adscrito
al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, a partir del dieciséis de
julio de dos mil doce, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion XXV de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. -=--------—---m e

b).- Constancia de Movimiento de Personal de fecha 10 de noviembre de 2015 emitida por la Direccion
de pesarrollo Humano y profesionalizacion del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
AGFICOIAS ¥ PeCUANIAS. - == oo e
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c).-

d).-

e).-
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Oficio DG/311/V/3618/2017 de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete signado por el Director
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Publica, a
traves del cual remitié una relacion de servidores publicos presuntamente omisos al mes de enero
de dos mil diecisiete, que no habian presentado la declaracion de CONCLUSION de situacién
patrimoenial entre los que se encuentra el C. RICARDO BARRERA TOVAR, hechos que fueron
materia de la investigacion que se sigue en el expediente en que se actla.-——--------------==----- -~

Listado de Servidores Publicos Omisos en la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial, y entre los que se encuentra el C. RICARDO BARRERA TOVAR, gue no presento en el
término legal concedido para ello, su declaracion de situacion patrimonial, en la modalidad de
CONCLUSION . -~ - mmm s e e e e e e mmm e e e e

Hojas de consulta realizada a la pagina electréonica www.servidorespublicos.gob.mx del sistema
declaraNetPs de la Secretaria de la Funcién Publica, las cuales contienen la Declaracion de inicio
2013 y modificacion de los afios 2013 al 2016 de Situacion Patrimonial, sin embargo no aparece la
declaracion a que se refiere el presente asunto, en la especie, la declaracion de CONCLUSION que
debid presentar a mas tardar en enero de 2017, como lo dispone la fraccién Il del articulo 37 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente en el
momento de 105 heChos. —--====mm s s e e

Oficio nimero JAG.2.0.0506 de fecha veintisiete de mayo de 2019, consistente en informacion
personal y laboral del servidor publico en comento, de esa misma forma indica que el C. RICARDO
BARRERA TOVAR, se encontrd adscrito al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, desempefando el cargo de Investigador Titular "A" en el Campo
Experimental LA LAGUNA perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, con Registro Federal de
Contribuyentes BATR-800403-QF8, causando baja de dicha dependencia el dieciséis de noviembre
de dos Ml AIECISEIS. ~---mmmmm oo e e

Pruebas que ya se encuentran integradas al expediente en que se actua, asimismo solicito atentamente
declarar cerrada la audiencia inicial y emitir la resolucién conforme a las pruebas exhibidas por esta autoridad
investigadora. ---------- ---- ittt

En ese tenor, se hizo valer como alegato lo siguiente: -=---===m---m-mmnmmmmm oo e oo

“Esa autoridad substanciadora debera considerar que tanto la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos vigente en el momento de la omision en que ocurrio
presuntamente el C. RICARDO BARRERA TOVAR, como la actual Ley General de Responsabilidades
Administrativas vigente a partir del 19 de julio de 2018, son de orden publico y observancia general en
toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer, entre otras, las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y sus
obligaciones.

En este sentido, en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
denominado “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcioén, y Patrimonial del Estado”, sefiala claramente en su
articulo 108 que para los efectos de las responsabilidades a que alude ese Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempene un empleo,
caro o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno
de sus respectivas funciones.

De ahi que, si bien la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
vigente en el momento de la omision atribuida al C. RICARDO BARRERA TOVAR, en su articulo 36,
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sefalaba que tenian obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimonial, ante la autoridad
competente todos los servidores publicos, desde el nivel de Jefe de Departamento u homadlogo, o
equivalente a los servidores publicos, a declarar en el Poder Ejecutivo Federal hasta el de Director
General o equivalente, no menos cierto es que con la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, dicha obligacién lejos de desaparecer se generalizd para todos los
servidores publicos sin limite alguno.

Luego entonces, si el C. RICARDO BARRERA TOVAR tenia la calidad de servidor publico a partir del
primero de marzo de dos mil dieciséis, desempenandose como Investigador Titular "A" en el Campo
Experimental La Laguna perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro del Instituto
Nacional de Investigaciones, Forestales, Agricolas y Pecuarias, prueba que sustenta el Informe de
Presunta Responsabilidad que esta autoridad le remitié con fecha diez de julio de dos mil diecinueve,
es evidente que tenia la obligacion de presentar la declaracion de conclusion durante el
mes de enero de 2017, pues aln no reportaba ante la Secretaria de la Funcion Publica su baja en el
citado Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, y como lo senald la
Direccion de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Publica
rmediante oficio nimeros DG/311/V/3618/2017."

Respecto a lo expresado por la autoridad investigadora en la audiencia de ley, esta autoridad determina que, en
efecto, tanto la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente en el
momento de la omisién en que incurrié presuntamente el C. RICARDO BARRERA TOVAR, como la actual Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente a partir del 19 de julio de 2018, son de orden publico y
observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los ordenes de
gobierno para establecer, entre otras, las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y sus
obligaciones, entre las cuales se encuentran, las de presentar sus Declaraciones de Situacion Patrimonial en las
modalidades de Inicio, Modificacién y Conclusion, obligacion que lejos de desaparecer con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se generalizé para obligar a todos los servidores publicos, sin importar su
nivel jerarquico, por lo que no existe ninguna justificacion legal para que el presunto infractor omitiera presentar
la declaracion que le fue detectada por la Secretaria de la Funcién Publica. ------=--s-mmmmmmcmmmme oo oo

V.- Del estudio y analisis realizado a las pruebas ofrecidas en el presente procedimiento durante la AUDIENCIA
INICIAL Unicamente por lo que hace a la autoridad investigadora a que se refiere el articulo 208, fraccion V, VII
y VIIl, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales conforme al Acuerdo de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, fueron totalmente admitidas de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 130, 131, 133, 136, 158 y 152 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y se tuvieron
desahogas por su propia y especial naturaleza al obrar en el expediente de responsabilidades en que se actua.-

En este sentido las pruebas documentales con que cuenta esta autoridad son las siguientes: --------—-----—--

Respecto a las sefaladas en los incisos A), B) y F), documentos que al ser elaborados por funcionario publico en
el ejercicio de sus funciones por contener membretes oficiales y firmas de sus suscriptores, adquieren la calidad
de pubilicos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo vy 129, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas conforme a su articulo 118, de cuyo contenido se desprende la
calidad de servidor publico del presunto infractor en el momento de los hechos, tal y como se sehalé en el
Considerando |l de la presente resolucion; en consecuencia, esta Autoridad resolutora otorga a estas probanzas
eficacia demostrativa plena en contra del C. RICARDO BARRERA TOVAR, ello, al tenor de lo previsto por los
articulos 130, 133 y 152 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ademas de que dichos
documentos no fueron objetados ni se encuentran desvirtuados con ningln medio de conviccion. ----------=-=---

Por lo que hace a las Documentales detalladas en los incisos C) y D), consistente en el Oficio DG/311/V/3618/2017,
signado por el Director General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcién
Publica, asi como el Listado de Servidores Publicos Omisos en la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial, y entre los que se encuentra el C. RICARDO BARRERA TOVAR, de igual manera gozan de valor
probatorio pleno, conforme a los articulos 130, 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
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con las que queda acreditada la deteccion de la falta administrativa y la comunicacion para su investigacion por
este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.----

En cuanto a la documental detallada en el inciso E) consistentes en las Hojas de consulta realizadas a la pagina
electronica www.servidorespublicos.gob.mx del sistema declaraNetplus de la Secretaria de la Funcion Publica,
impresiones a las que esta autoridad resolutora les otorga el valor probatorio pleno al derivar de un medio
electrénico fiable como es la pagina electrénica de la Secretaria de la Funcién Publica, conforme a lo dispuesto
por los articulos 34 y 165 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con las que queda acreditado
que el C. RICARDO BARRERA TOVAR, no ha presentado la declaracion situacion patrimonial de conformidad
con el ACUERDO que determina como obligatoria la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial
de los servidores publicos federales, por medios de comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma
electrénica avanzada, publicado en el Diario oficial de la federacion el 25 de marzo de 2009 y modificado
mediante Acuerdo publicado por el mismo medio el 25 de abril de 2013, como se sefalé en el Informe de
Presunta Responsabilidad enviado por la autoridad investigadora. -=-=-=======sssmmsmroomooo oo

Con base en lo anterior, existen elementos para sostener que el C. RICARDO BARRERA TOVARen su caracter
de Investigador Titular “A” en el Campo Experimental LA LACUNA perteneciente al Centro de Investigacion
Regional Norte Centro del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, incumplio con
el encargo que se le encomendé derivado del Nombramiento de fecha primero de marzo de dos mil dieciséis.-

En esa tesitura, es necesario precisar que la infraccién que se le atribuye al C. RICARDO BARRERA TOVAR, es
omitir presentar la declaracion de situacién patrimonial en su modalidad de CONCLUSION DE 2017, en términos
de lo establecido por la Ley vigente en el momento de los hechos, esto es, la falta irregular administrativa se
encontraba prevista en las fracciones |, XV y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en relacidn con el articulo 37, fracciones Il y lll de la citada Ley, en ese
sentido, la infraccién presuntamente cometida por el C. RICARDO BARRERA TOVARrelacionada con la fraccion
XV del articulo 8, de la citada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
vigente en el momento de los hechos, era considerada grave de conformidad con el articulo 13, antepenultimo
parrafo, de |a Ley N COMENTO.-===n=rmm=mrmm oo o oo e e e oo o ool oooms oo

No obstante lo anterior, este Organo Interno de Control observando los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos, debe aplicar lo dispuesto por la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual en su articulo 49, fraccion |V establece que los
servidores publicos incurriran en falta administrativa No Grave cuando sean omisos en presentar en tiempo y
forma la declaracidn de situacion patrimonial, como es el presente Caso,----=-========r===mmsomsoommsomooooo s

Lo anterior es asi, ya que los procedimientos administrativos sancionatorios deben llevarse a cabo de
conformidad con los principios que rigen el derecho penal, entre los cuales, se encuentra el de aplicacion
retroactiva de la norma que otorga mayores beneficios al reo, el cual implica que, cuando hay una colision entre
dos normas penales cuya vigencia temporal ha sido diferente, pudiéndose aplicar cualquiera de ellas al reo,
debe aplicarse la que es mas favorable para éste.------=--===-=r=mmm oo mmmmmmm oo con oo s

En esa tesitura, si la actual Ley General de Responsabilidades Administrativas otorga mayores beneficios al
servidor publico que fuese como en el caso en concreto omiso en la presentacion de las declaraciones
patrimoniales, ello atento a que, la Ley General dispone que No es una falta grave, luego este érgano Interno de
Control debe sancionar al presunto infractor de conformidad con la nueva norma dando estricto y cabal
cumplimiento con lo dispuesto en nuestra CoONSLItUCION.---==============s=-coocoosommns oo omo s o m s oo

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016267

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 51, Febrero de 2018, Tomo |11
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Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.100.A.58 A (10a.)
Pagina: 1542

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU NATURALEZA. En el
titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé un régimen de
responsabilidad publica, en el cual se reconoce que los servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa. Esta ultima, tambien denominada disciplinaria,
tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los deberes publicos por los servidores citados hacia
la administracion; de ahi que su inobservancia con motivo de una conducta ilegal, relacionada con la
actividad como funcién, generara la posibilidad de que la propia administracion les imponga la
sancion correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora puede entenderse como un
derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con la responsabilidad
penal, la de caracter administrativo busca apreciar que el resultado reprochable no sea ajeno al
servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado al que debid prever y cometio, por lo cual,
debe responder por él, como derivacion de su propia conducta.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nino de Rivera. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Oscar Fernando Hernandez Bautista. Secretaria: Celina Angeélica Quintero Rico.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

162477. VIl.1o.(IV Region) 12 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Marzo de 2011, Pag. 2423.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. S| SURGE UNA LEY MAS FAVORABLE AL REO DESPUES DEL
DICTADO DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA IMPUGNADA, SOBREVIENE UN MOTIVO DE
INCONSTITUCIONALIDAD REPARABLE EN AMPARO DIRECTO. Aun cuando en el juicio de amparo
directo el acto debe apreciarse como aparece probado ante la autoridad responsable en términos del
articulo 78 de la Ley de Amparo, tal estimacion constituye una regla general que admite excepciones,
como son los hechos o las pruebas supervenientes o los acontecimientos sobrevenidos que generan
un cambio en la apreciacion del acto, como ocurre con las causales de improcedencia. Otro ejemplo
sui géneris de ello sucede cuando, no obstante que la sentencia reclamada se dicta conforme a la ley
vigente, durante la sustanciacion del juicio de amparo o después de pronunciado el fallo impugnado,
pero antes de promover el juicio de garantias, se reforma la ley para beneficiar al sentenciado, no sélo
porgue reduce las penas, sino porque determina que la norma que contemplaba la conducta por la
cual se le castigo dejo de ser considerada delito; asi, sobreviene la inconstitucionalidad del acto,
debido a que se infringe el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente, los principios de derecho penal que en €l subyacen relativos a nullum crimen sine
lege y nulla poena sine lege, consistentes en que sin ley no puede haber castigo penal legitimo, y el
de aplicacion retroactiva de la norma que otorga mayores beneficios al reo; de ahi que tal
circunstancia, al ser una cuestion que importa derechos fundamentales del gobernado, no puede
pasarse por alto por un érgano de control constitucional y, por tanto, resulta inconcuso que si surge
una ley mas favorable al reo después del dictado de la sentencia de segunda instancia impugnada,
sobreviene un motivo de inconstitucionalidad del acto que puede ser reparado en el juicio de
garantias, a traves de la concesién del amparo y la proteccion de la Justicia Federal para efectos de
que la responsable deje insubsistente la resolucién reclamada y, con plenitud de jurisdiccion,
determine la adecuacién y aplicacién de las penas o situaciones mas benéficas para el sentenciado;
estimar lo contrario, seria tanto como convertir al tribunal de amparo en un simple espectador frente
a una situacion factica que, de permitirla, se traduciria en desconocer tales derechos pese a que, como
responsable del juicio de garantias uniinstancial, de alto contenido garantista, es y debe ser un
operador juridico active como guardian de la Constitucion y del derecho, por lo que, de no actuar en
ese momento, permitira que la aplicacion de la nueva legislacion favorable quede a expensas de una
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event_ual peticién y quizas, ya no en manos sclamente de la discrecionalidad del Juez, sino de las
autoridades administrativas penitenciarias; lo que se evita con la oportuna intervencion del Poder
Judicial de la Federacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.
Amparo directo 100/2010. ********* 27 de mayo de 2010. Mayoria de votos. Disidente: Luis Garcia Sedas.
Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Ismael Martinez Reyes. Amparo directo
196/2010. 8 de julio de 2010. Mayoria de votos. Disidente: Luis Garcia Sedas. Ponente: Jorge Sebastian
Martinez Garcia. Secretario: José Vega Luna.

Sien_dp aplicable lo dispuesto por la Jurisprudencia sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro: 2015305, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47,
Octubre de 2017, Tomo |, Materia Constitucional, Pagina: 189, que sefiala lo siguiente; ------------

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS
POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principic de progresividad esta previsto en el articulo To. constitucional
y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos generales,
ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta
lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible
diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto positivo come negativo, dirigidas a
los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del caracter formal de
las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del
principio de pregresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar
el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas
de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido
negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir
actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido
interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyendoles un
sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido
previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los
derechos humanos tantc por la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser
concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no
regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Amparo en revision 750/2015, Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril de 2016, Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia
Pifa Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifa.

Amparo en revision 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de mayo de 2016. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia
Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Guillermo Pablo Lopez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de agosto de 2016. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia
Pifa Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulo voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.
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Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Cruz Magallon. 8 de marzo de 2017. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y Norma Lucia Pina Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

De igual manera, lo anterior encuentra apoyo y sustento juridico en los siguientes criterios juridicos: --------

“INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de interpretacion conforme se
fundamenta en el diverso de conservacion legal, lo que supone que dicha interpretacion esta limitada
por dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por un lado, aquél encuentra su limite en la voluntad
del legislador, es decir, se relaciona con la funcionalidad y el alcance que el legislador imprimio a la
norma y, por otro, el criterio objetivo es el resultado final o el propio texto de la norma en cuestion. En
el caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretacion conforme puede realizarse siempre y
cuando el sentido normativo resultante de la ley no conlleve una distorsion, sino una atemperacion o
adecuacion frente al texto original de la disposicién normativa impugnada; asimismo, el principio de
interpretacion conforme se fundamenta en una presuncién general de validez de las normas que
tiene como propdsito la conservacion de las leyes; por ello, se trata de un método que opera antes de
estimar inconstitucional o inconvencional un precepto legal. En ese sentido, solo cuando exista una
clara incompatibilidad o contradiccién que se torne insalvable entre una norma ordinaria y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o algun instrumento internacional, se realizara
una declaracion de inconstitucionalidad o, en su caso, de inconvencionalidad; por tanto, el operador
juridico, al utilizar el principio de interpretacion conforme, debera agotar todas las posibilidades de
encontrar en la disposicion normativa impugnada un significado que la haga compatible con la
Constitucién o con algun instrumento internacional. Al respecto, dicha técnica interpretativa esta
intimamente vinculada con el principio de interpretacion mas favorable a la persona, el cual obliga a
maximizar la interpretacién conforme de todas las normas expedidas por el legislador al texto
constitucional y a los instrumentos internacionales, en aquellos escenarios en los que permita la
efectividad de los derechos humanos de las personas frente al vacio legislativo que previsiblemente
pudiera ocasionar la declaracion de inconstitucionalidad de la disposicion de observancia general. Por
tanto, mientras la interpretacion conforme supone armonizar su contenido con el texto
constitucional, el principio de interpretacion mas favorable a la persona lo potencia
significativamente, al obligar al operador juridico a optar por la disposicion que mas beneficie a la
persona y en todo caso a la sociedad.”

Contradiccion de tesis 311/2015. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. 14 de noviembre de 2016. Mayoria de seis votos de los Ministros
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Eduardo Medina Mora |, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Norma Lucia Pina
Hernandez y Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jannu Lizarraga
Delgado.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no resuelve el tema de fondo que se resolvio en la
contradiccion de tesis de la cual deriva.

El Tribunal Pleno, el veinte de abril en curso, aprobo, con el numero 11/2017 (10a.), la tesis aislada que
antecede. Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 12 de mayo de 2017 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Asi como en la siguiente:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007735
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“PRINCIPIOS DE INTERPRETACION CONFORME Y PRO PERSONA. SON APLICABLES A LOS
JUICIOS CIVILES. Es incorrecto sostener que se vulnera la equidad procesal entre las partes, si a los
juicios civiles se les aplican dichos principios, puesto que en esa premisa se confunde la interpretacion
de una norma de conformidad con la Constitucion, con su aplicacién en beneficio exclusivo de una
de las partes. En efecto, lo que ocasionaria un desequilibrio procesal es que no se aplicaran las mismas
reglas a las partes, o que las reglas se les aplicaran en forma distinta, ello sin lugar a dudas llevaria a la
inseguridad juridica. Sin embargo, eso no es lo que predica el principio pro persona ni el principio de
interpretacién conforme. Lo que persiguen dichos principios es que prevalezca la supremacia
constitucional, esto es, que las normas, al momento de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con
lo que establece la Constitucion y -siempre que no haya una restriccién en la Constitucion misma- de
conformidad con lo que establecen los tratados internacionales, de tal forma que esa interpretacion
le sea aplicable a todas las partes que actualicen el supuesto de la norma. Lo anterior, debido a que
no tendria ningln sentido excluir de la obligacién que tienen los juzgadores de realizar un control
constitucional de las normas, la interpretacién que de las mismas se realice, puesto que si ese fuera el
caso, el control constitucional se traduciria en un estudio abstracto que podria no trascender a la
interpretacion y aplicacion que los juzgadores hagan de las normas, en cuyo caso, resultaria inutil.
Entonces, la obligacion de control constitucional que el articulo 10. de la Constitucion Federal impone
a los juzgadores requiere que los mismos se cercioren, antes de aplicar una norma, de que su
contenido no vulnere los preceptos constitucionales, pero no se queda ahi, sino que también implica
que al momento de aplicarla, no la interpreten en forma contraria a la Constitucion. De manera que
cuando la norma sea susceptible de interpretarse en diversos sentidos, los juzgadores tienen la
obligacién de optar por aquella interpretacion que sea conforme con la Constitucion, con la finalidad
de que dicha interpretacion beneficie a todas las partes que se sitlen en el supuesto de la norma.”

Amparo directo en revision 4156/2013. Ruth Akemi Nakashima Kohashi. 30 de abril de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas
Veértiz Contreras.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de octubre de 2014 a las 9:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

De ahi que, la infraccién que se le atribuye al C. RICARDO BARRERA TOVARse encuentra plenamente
acreditada, al omitir presentar las declaraciones de situacion patrimonial en su modalidad de CONCLUSION DE
2017, violando con ello lo dispuesto en la fraccion [l del articulo 33, en relacion con la fraccion IV, del numeral 49
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que a la letra disponen: -------------=----m-romooomooonooooooe

“Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

()

IIl. Declaracién de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusién.

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno, unicamente se dara
aviso de dicha situacién y no sera necesario presentar la declaracion de conclusion.
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La Secretaria o los Organos internos de control, segun corresponda, podran solicitar a los Servidores
Publicos una copia de la declaracién del Impuesto Sobre la Renta del ano que corresponda, si éstos
estuvieren obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de percepciones y retenciones que
les hubieren emitido alguno de los entes publicos, la cual debera ser remitida en un plazo de tres dias
habiles a partir de la fecha en gque se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, 1l y Il de este articulo, no se hubiese
presentado la declaracion correspondiente, sin causa justificada, se iniciard inmediatamente la
investigacion por presunta responsabilidad por la comision de las Faltas administrativas
correspondientes y se requerira por escrito al Declarante el cumplimiento de dicha obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de que la omision
en la declaracién continte por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que
hubiere notificado el requerimiento al Declarante, las Secretarias o los Organos internos de control,
segun corresponda, declararan que el nombramiento o contrato ha quedado sin efectos, debiendo
notificar lo anterior al titular del Ente publico correspondiente para separar del cargo al servidor
publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico por parte del titular de alguno de los
entes publicos, sera causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracion a que se refiere la
fraccién Ill de este articulo, se inhabilitara al infractor de tres meses a un afo.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el procedimiento
de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el Titulo Segundo del Libro
Segundo de esta Ley.

Articulo 49.- Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

()

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta Ley;"

Lo anterior, considerando lo senalado por el Lic. José Gabriel Carreno Camacho, Director General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Publica, quien a traves del oficio
DG/311/V/3618/2017 de fecha 28 de agosto de dos mil diecisiete manifesto lo siguiente: ---------==scsemamasomcmaans

“Tomando en consideracion los resultados de las acciones que se llevaron a cabo para para verificar el
cumplimiento de la obligacidon que tienen algunos servidores publicos de presentar con oportunidad
declaraciones de situacion patrimonial ante esta Secretaria, en términos de lo dispuesto por los
articulos 3 fraccion I, 8 fraccion XV, 36 v 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, 51, fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica
y en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, publicados
respectivamente el 15 de abril de 2009 y 3 de agosto de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en el ACUERDO que determina como obligatoria la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de comunicacion electrénica
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013, se envia relacién cotejada de Ios‘:
servidores publicos de esta institucion del Gobierno Federal que, en enero de 2017, omitieron
presentar declaracion de modificacion patrimonial

Lo anterior, con el propdsito de que, en ese Organo Interno de Control a su cargo, en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 99, del Reglamento Interior de esta Dépendencia..”
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LISTADO DE SEPVIDOQES PUBLICOS OMISOS EN LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION DE MOFIFICACION DE 2016

No. RFC HOMO | NOMBRE ADSCRIPCION
2 BATR800403 | QF8 RICARDO BARRERA | INSTITUTO NACIONAL DE
TOVAR INVESTIGACIONES FORESTALES,
AGRICOLAS Y PECUARIAS

De igual manera, de las Hojas de consulta realizada a la pagina electronica www.servidorespublicos.gob.mx del
sistema declaraNet?s de la Secretaria de la Funciéon Publica, esta autoridad resolutora corroboré que no se
encuentra solo contienen las Declaraciones de Situacion Patrimonial de inicio y modificacion del ano 2013 al
2016, presentadas por el C. RICARDO BARRERA TOVAR, pero no aparece la declaracion a que se refiere el
presente asunto, en la especie, la declaracion de CONCLUSION que debié presentar a mas tardar en el enero de
B ] T

Por lo tanto, el C. RICARDO BARRERA TOVAR incurrio en la falta administrativa prevista en la violacion a la
fraccion 1l del articulo 33 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en relacion con el articulo 49,
fraccion IV de la Ley en cita que establece que los servidores publicos incurrirdn en falta administrativa No Grave
cuando sean omisos en presentar en tiempo y forma la declaracion de situacion patrimonial, toda vez que
durante el desempeno de sus funciones como Investigador Titular “A" en el Campo Experimental LA LAGUNA
perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), omitid presentar la declaracion de CONCLUSION dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusién del encargo, por lo que si se dio de baja en la Dependencia el
16 de noviembre de 2016, el plazo fenecié en el mes de enero de 2017, lo que no llevo a cabo. —--------—--

VI.- En virtud de que se acredité que el C. RICARDO BARRERA TOVAR, es responsable administrativamente de
la conducta que se le imputé como irregular, debe determinarse la sancion que se le ha de imponer, y para fijar
es necesario atender a lo previsto en los articulos 75y 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En esos términos a continuacién, se lleva a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente, con base en
las fracciones | a IIl, del transcrito articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. ------------

Fraccién I:- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el servicio: ------------

Al respecto, esta autoridad administrativa aprecia que el C. RICARDO BARRERA TOVAR en la época de los
hechos que se le imputan, se desempefaba como Investigador Titular "A" en el Campo Experimental LA
LAGUNA perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), con antigledad en dichas funciones a partir del 10 de
noviembre de 2015, segun constancia de movimiento de personal.-------—--===ssmssmmrommmo oo

Fraccion Il.- Las condiciones exteriores y los medios de €jecucion: -------========r-mmommmsmmsomnmooo -

Las condiciones exteriores de la conducta desplegada por el C. RICARDO BARRERA TOVAR, se infieren en
relaciéon con la de otros servidores publicos, como indiferencia y negligencia en su actuar, toda vez que tenia
pleno conocimiento de la obligacién de presentar sus Declaraciones de Situacion Patrimonial, obligacion que
lejos de desaparecer con la Ley General de Responsabilidades Administrativas se generalizo para obligar a todos
los servidores publicos, sin importar su nivel jerdrquico, por lo que no existe ninguna justificacion legal para que
el presunto infractor omitiera presentar las declaraciones que le fueron detectadas por la Secretaria de la
Funcién Publica, por lo que incumplié con lo previsto en el articulo 49 fraccion IV, de la Ley General de
Responsabilidades AdminiStrativas.-------==----=-m-mmmsmes oo oo oo oo ssme s oo oo oo

En cuanto a los medios de ejecucién, del anélisis realizado a las constancias que integran el expediente que se
resuelve, se aprecia que obran elementos de conviccién suficientes y convincentes para demostrar que el C.
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RICARDO BARRERA TOVAR, omitio presentar la declaraciéon de CONCLUSION dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion del encargo, por lo que si se dio de baja en la Dependencia el 16 de
noviembre de 2016, el plazo fenecié en el mes de enero de 2017, lo que no hizo. Por lo tanto, se considera que
presuntamente incurrié en la falta administrativa prevista en el articulo 49, fraccion IV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en concordancia con la obligacion contenida en el articulo 33, fraccion I,

de la Ley General @n Cita. ---------mmmmmmmmm e oo oSS omonsononoooTToooosossesssseoeeos

Fraccion lll.-La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: -----===-======--=sommoomommonccnonees

En el expediente en que se actua se encuentran los antecedentes laborales del C. RICARDO BARRERA TOVAR
y no se encontraron antecedentes de que haya sido sancionado por incumplimiento de sus obligaciones como
servidor publiCo. --=-==mrmmmmmmmmmmm oo oo

En esos términos a continuacion, se lleva a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente, con base en
las fracciones | a lll, del transcrito articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.-----------

VIl.- Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten delimitar los
parametros equitativos para establecer la sancion que habra de imponerse al C. RICARDO BARRERA TOVAR,
quien en el tiempo de los hechos se desempeno como Investigador Titular “A" en el Campo Experimental LA
LAGUNA perteneciente al Centro de Investigacion Regional Norte Centro del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), la cual debe ser acorde con el incumplimiento que se
acredito, en busca de un equilibrio entre las funciones propias del cargo que desempenaba, |a responsabilidad
que conlleva y las irregularidades en que incurrid, a fin de que dicha sancion no resulte desproporcionada ni
violatoria de garantias ni derechos humanos; en consecuencia, por las razones expuestas en los parrafos que
anteceden, la conducta en que incurrié es violatoria a lo dispuesto en la fraccion Ill del articulo 33, en relacion
con el articulo 49, fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta instancia
administrativa determina que se le debera sancionar imponiéndole la sancién prevista en el articulo 75 fraccion
IV, relacionada con el penultimo parrafo del articulo 33 de la Ley en comento, consistente en: INHABILITACION
POR EL PERIODO DE SEIS MESES, PARA DESEMPENAR UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO
PUBLICO, misma que debera ser ejecutada en términos de lo establecido en el articulo 208 fraccion XI, del
ordenamiento legal en cita; sanciéon que es impuesta tomando en consideracion los elementos previstos en el
articulo 76 de la Ley de la materia, mismos que han quedado precisados en el considerando anterior y que se
inscribird en el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital
nacional, para los efectos precisados en el articulo 27 del citado cuerpo normativo. Para lo cual debera hacerse
del conocimiento la presente determinacién al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para que
en términos del articulo 208 fraccion XlI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ejecute la
sancion administrativa impuesta al C. RICARDO BARRERA TOVAR. -------nnmemmmm oo

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolVerse Y S€; =-=-=======x=mmmmmmm s

PRIMERO. - La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos del Considerando | de esta Resolucion. -----------mmsommmmmommmme - =

SEGUNDO. - Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo del C. RICARDO BARRERA
TOVAR, respecto de las imputaciones formuladas en el presente asunto, por lo que se le impone la sancién
prevista en el articulo 75 fraccion IV, relacionada con el penultimo parrafo del articulo 33 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, consistente en: INHABILITACION PARA DESEMPENAR EMPLEQS, CARGOS
O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL PERIODO DE SEIS MESES, en términos de lo expuesto en el
Considerando VIl de esta determinacion. ---------- T T —

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucion al C. RICARDO BARRERA TOVAR, en términos del articulo 208
fraccion Xl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. -========-==-mmeommmm e
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CUARTO. - Remitase un tanto de la presente resolucién al jefe inmediato o al titular de la entidad, para la
ejecucion de la sancién impuesta al C. RICARDO BARRERA TOVAR, en términos del articulo 208 fraccion Xl de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y una vez aplicada la sancion, proporcione las constancias
de ejecucion COrmespPONAiE NS, === mmm o e e e e e e e e e e e

QUINTO. - Notifiquese el sentido de la presente resolucién al Titular del Area de Quejas del Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, para su conocimiento. -----

SEXTO. - Registrese en el Sistema Integral de Responsabilidades Administrativas (SIRA) la sancion
administrativa impuesta al C. RICARDO BARRERA TOVAR, como lo dispong el articulo 27, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. —---------mmmmmmmm e e

SEPTIMO. - Hecho lo anterior, y previo registro en el Sistema Integral de Responsabilidades Administrativas
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