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Presentacion

1. Presentacion
1.1. Nombre y objetivos del programa

El Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) opera a través de
su fideicomiso, con el mismo nombre y siglas, pertenece a la Secretaria de
Economia (SE) que olorga créditos por medic de Instituciones de
Microfinanciamiento (IMF) e intermediarias.

La Mision de FOMMUR es que la poblacién de mujeres rurales de bajos ingresos
cuente con SERVICIOS INTEGRALES DE MICROFINANZAS para el apoyo de
sus aclividades productivas y para mejorar sus condiciones de vida,

La Vision es que la poblacion de mujeres de bajos ingresos mejore sus
condiciones de vida motivado por el acceso a SERVICIOS INTEGRALES DE
MICROFINANZAS,

De acuerdo con sus propias Reglas de Operacién 2012 (Ro), el fommur posee dos
objetivos centrales:

a) Apoyar a la poblacidn de mujeres de bajos ingresos habitantes en el
medio rural proporcionandoles servicios financieros y no financieros
necesarios para desarrollar actividades produclivas y mejorar sus
condiciones de vida a través de inslituciones de microfinanciamiento e
intermediarios, e

b} Impulsar un sistema solido de instituciones de microfinanciamiento con
sentido social.

Ubicacién geografica de aplicacién del fondo:

El FOMMUR da servicio a los 31 Eslados de la Republica Mexicana y el D.F. a
través de las Instituciones Microfinancieras e Intermediarios.

Los objetivos especificos son:

a) Facilitar el acceso a los servicios financieros y no financieros que otorgan
las instituciones de microfinanciamiento y los intermediarios:

b) Promover el conocimiento de los servicios financieros y no financiercs
para el apoyo de sus actividades produclivas;

¢) Desarrollar habilidades, conccimientos y capacidades para el manejo de
su negocio y de su patrimonio;

d) Proporcionar servicios financieros y no financieros a las instituciones de
microfinanciamiento e intermediarios, para fomentar y apoyar las
actividades productivas;

..
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a) Incidir en el ordenamiento v la actuacién del Sector de microfinanzas,
para mejorar las condiciones y caracteristicas de los servicios financieros
y no financieros que se otorgan, y

f) Promover la cobertura y profundizacion de los servicios de microfinanzas
con especial énfasis en las zonas de atencion prioritaria y en grupos
excluidos del desarrollo econdomico y social, como lo son las mujeres del
medio rural.

1.2. Periodo de vigencia del programa que se documenta

El FOMMUR cuenta con una vigencia de 30 afios a partir de 2001 y se rige bajo la
estrategia del Plan Nacional de Desarrollo. El presente documento contiene las
acciones realizadas del 1 de diciembre de 2006 al 31 de oclubre del 2012.

1.3. Principales caracteristicas: poblacién potencial y poblacion
objetivo, tipos de apoyo y requisitos

El FomMuR es un Fondo adscrito a la Coordinacion General del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario. A su vez, esla Coordinacion lo esta a la
oficina del Secretario de Economia, en términos de la fraccion i del articulo 1 del
Acuerdo que Adscribe Organicamente a las Unidades Administrativas de la
Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DoF) el 29
de enero de 2009, y actualizado en el DOF del 16 de agosto de 2011.

La fiduciaria (NACIONAL FINANCIERA, S.M.C.), de conformidad con las instrucciones
del propio Comité Técnico, realiza la concentracion, inversion y entrega de los
recursos que integran el patrimonio del fommur, y que autorizan al fideicomitente
(SHCP).

Poblacion potencial

El FoMMUR define a la poblacidn potencial como "mujeres rurales emprendedoras
de bajos ingresos”, conforme a la definicion de la Matriz de Indicadores y
Resultados (mir) 2012. Su unidad de medida aproximada se establece con base
en la Encuesta Nacional de Microempresario (EnaMminN) 2008, la cual define la
microempresa como aquellos negocios no agropecuarios de menos de seis
personas (incluido el duefio) en las ramas de construccion, transporte, comercio y
servicios, y hasta 16 personas para las manufacturas.

La poblacion objetivo se define en las RO como ,

i

Mujeres de bajos ingresos, habitantes en zonas rurales, que soliciten
financiamiento para una actividad productiva.

L
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Los tipos de apoyo crediticios que considera FOMMUR son los siguientes:

* Apoyo crediicic a instituciones de microfinanciamiento e
intermedianos para su acreditacion por el FoMMUuR y obtencion de
crédito tradicional, simple y redisponible;

* Apoyo crediticic a instituciones de microfinanciamientc e
Intermediarios para nuevos blogues y ciclos subsecuentes conforme al
crédito tradicional de FOMMUR, y

= Apoyo crediticio a instituciones de microfinanciamientc e
Intermediarios para crédito redisponible y crédito simple.

Los apoyos no crediticios que considera FOMMUR son los siguientes:

= Apoyo no credilicio, parcial y temporal para asistencia técnica y
capacitacion para instituciones de microfinanciamientc e
Intermediarios, acreditados por el FOMMUR.

= Apoyo no crediticio, parcial y temporal destinado a las instituciones de
microfinanciamiento y los  Intermediarios, acreditados para
participacion en foros, mesas de trabajo y evenlos organizados por el
FOMMUR y/o por organizaciones de los sectores nacionales e
internacionales del sector de microfinancieras.

* Apoyo no crediticio, parcial y temporal a las instituciones de
microfinanciamiento acreditadas por el FOMMUR para que sean
destinados a la capacilacidbn de la Poblacion Objetive o de
capacitadores.

+ Apoyo no crediticio, parcial y temporal destinado a las instituciones de
microfinanciamiento acreditadas por el FomMur para el pago de
promotores de crédilo y personal auxiliar administrativo.

* Apoyo no crediticio, parcial y temporal a instiluciones de
microfinanciamiento e Intermediarios acreditados por el FOMMUR,
destinado a la adquisicién de infraestructura para la modernizacion:
software, hardware y/o mobiliario.

= Apoyo no crediticio, parcial y temporal a instituciones de
microfinanciamiento e intermediarios para el programa de apoyo para
la certificacién del personal de la Institucion de microfinanciamiento e -’:'? .
intermediarios. L

Criterios de seleccidn y de elegibilidad de los sujetos de apoyo
Las inslituciones de microfinanciamiento ylo los intermediarios podran solicitar los

apoyos cuando cumplan con los criterios de seleccion y elegibilidad sefialados a \
continuacidn: i
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al

g)

h)

i}

I

Todas las personas morales o fideicomisos legalmente constituidos que
cumplan con la normatividad aplicable, conforme a la legislacion
mexicana, excepto las Asociaciones Civiles, Socledades Civiles y las
instituciones de Asistencia Privada, las cuales no podran aspirar a ser
acreditadas del FOMMUR,

Tener dentro de sus objetivos otorgar y recibir financiamiento.

Contar con capacidad operativa, técnica y viabilidad financiera para
operar Microfinanzas;

Encontrarse al corriente en el cumplimiento de todas sus obligaciones
fiscales y de aquellas previstas en ordenamientos cuya aplicacion sea
competencia de la SE;

Contar con hardware y software especializado para el control y
seguimiento de las operaciones de Microfinanzas;

Comprobar eslar en funcionamiento activo en el olorgamiento de
microcréditos durante un afio anterior a la fecha de la solicitud de
participacion en el FOMMUR;

Contar con un capital y/o patrimonio que permita el desarrollo de su
actividad, en instalaciones apropiadas;

Acreditar que, como parte de sus procedimientos de control, tienen
contratado el servicio de consulta y reporte del historial crediticio de los
acreditados con alguna de las sociedades de informacién credilicia o
centrales de riesgo existentes, con el objetivo de conocer y controlar,
tanto como sea posible, el riesgo financiero de sus propias Instituciones
al otorgar apoyos crediticios a la poblacion objetivo;

No contar entre sus accionistas ni en sus Organos de Gobierno yio
Directivos con servidores plblicos, conyuges de los mismos o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, y

Una vez acreditados por el FOMMUR, estar al comiente con lodas sus
obligaciones contractuales.

Las consideraciones generales de los apoyos son:

a)

Los apoyos previstos en los incisos 7.1 y 7.2 de las RO se ajustaran a lo
aprobado por el COMITE TECNICO. Dichos apoyos se formalizaran
mediante el instrumento juridico correspondiente que debera contener,
de manera enunciativa y no limitativa, los lérminos y las condiciones para
la entrega de los recursos del apoyo, el monto de los mismos, en su
caso, la tasa de interés a aplicar, los plazos y las condiciones para su

C\/
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recuperacion, asi como las causales de rescision, cancelacion o
suspension de los propios recursos;

b) Para la formalizacion de los apoyos crediticios ninguna institucidn podra
tener riesgos acumulados vigentes en uno o varios contratos de crédito
superior al 12% del patrimonio del al Gltimo mes conocido;

¢) Para la formalizacion de los apoyos ninguna institucion de
microfinanciamiento o intermediario podra tener adeudos vencidos con el
FOMMUR yfo con el FINAFIM;

d) En el caso de apoyos crediticios destinados a la poblacidén objetivo, las
nstituciones de microfinanciamiento o los intermediarios garantizaran
dichos apoyos al FOMMUR con los pagarés suscrilos por los Beneficiarios
Individuales o los grupos solidarios, o bien, por las instituciones de
microfinanciamiento en el supuesto de apoyos otorgados a través de los
intermediarios. Para minimizar el riesgo, el COMITE TECNICO podra
delerminar, de acuerdo con los lineamientos autorizados por el mismo,
olro lipo de garantias, ya sean dislintas de las antes sefaladas o en
adicion a las mismas, que se consideren convenientes o necesarias de
acuerdo con la naturaleza de la operacion y de las instituciones de
microfinanciamiento o de los intermediarios que reciban el apoyo
crediticio respectivo;

e) Los plazos de resolucion para la obtencion de los apoyos crediticios y no
crediticios se sefalan, en cada caso, en los respeclivos formatos de
solicitud de apoyo eslablecidos al efecto. Concluido el plazo de
resolucién que en cada caso se establece en el formato de solicitud que
corresponda, sin que se hublera comunicado al solicitante del apoyo la
propia resolucion, se entendera que ésta es en sentido negativo;

fl Elimporte de los apoyos no contempla el Impuesto al Valor Agregado y
por ninguna circunstancia dicho importe podra ser deslinado al pago de
impuestos, y

g) Los proyectos, las instituciones de microfinanciamiento, intermediarios v
beneficiarios que hayan sido apoyados por el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, podran ser sujetos de seguimiento
de mediano y largo plazo para oblener informacion sobre los impactos
que se generan en ejercicios fiscales posteriores a la conclusion de cada

proyecto.

1.4. Unidades administrativas participantes (principales actores) 2’

Las principales instituciones que participan el accionar del FOMMUR son: 4
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a) La Coordinacién General del Programa Macional de Financiamiento al
Microempresario

b) Direccidn General de Programacion, Organizacidn y Presupuesto de la
SE.

¢) La oficina del Secretario de Economia, en términos de la fraccion | del
articulo 1 del Acuerdo que Adscribe Organicamente a las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de enero de 2009 y sus reformas.
d) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que autoriza al fiduciario.
&) MNacional Financiera como fiduciaria.
El FOMMUR estd integrado por un Comité Técnico como Organo Maximo de
Gobierno presidido por el representante de la Secretaria de Economia, y
participan representantes del Programa Macional de Financiamiento al
Microempresario, SAGARPA, SHCP, SEDESOL, Funcidén Plblica, DEGPOP de
Economia, QIC de Economia, entre otros.
a) Instituciones de microfinanciamiento (IMF)
b) Grupos solidarios
¢) Microempresarias
d) Intermediarios
e) Capacitadores -

f) Promotores de crédilo
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1.5. Nombrey firma del titular de la dependencia

Con fundamento en los “Lineamientos para la elaboracidn e integracién de Libros
Blancos y Memorias Documentales™ emitidos por la Secrelaria de la Funcién Plblica y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, (Primera Seccidn), de fecha lunes 10
de octubre de 2011, en su apartado Sexto, fraccidn | Presentacidn, en el que se
establece que el presenle documento debera contener el nombre y firma del Titular de
la Dependencia o Entidad que corresponda.

e

. [ -
e A
BRUNO FRANCISCO FERRARI GARCIA DE ALBA
i SECRETARIO DE ECONOMIA
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Fundamento Legal y Objetivo del Libro Blanco o Memoria
Documental

2. Fundamento legal y objetivo del libro blanco
2.1. Fundamento legal

El Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
estaba a cargo de la Coordinacidn General del Programa MNacional de
Financiamiento al Microempresario. Por su parle, esta Coordinacion lo estuve
adscrita a la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria
de Economia, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero del afio 2007.

En la actualidad, el FommuR continla a cargo de la Coordinacion General del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y, a su vez, esta
Coordinacidn quedd adscrita a U idad Administrativa del Secretario de Economia,
en términos de |a fraccidn | del articulo 1 del Acuerdo que Adscribe Organicamente
a las Unidades Administrativas de la Secretaria de Economia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn (DoF) el 29 de enero de 2009, y su reforma
publicada en el DOF el 16 de agosto de 2011.

El 10 de octubre de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion los
lineamientos para la elaboracion e integracién de libros blancos y memorias
documentales. Se fundamenta que

“...8l Plan Macional de Desarrollo 2007-2012 deslaca como uno de los objetivos
de la estrategia relativa a elevar la eficacia y eficiencia gubemamental, la
obligacién del Goblerno de rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones y
transparentarse para mostrar su funcionamiento a la sociedad, de manera tal que
se permita una mejor comunicacion con la ciudadania y se fortalezca la confianza
en las instituciones del Estado,

Que el Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a
la Corrupcion 2008-2012 contempla la instrumentacion de diversos objetivos y
esiralegias para consolidar la politica de la presente Administracion en materia de
rendicion de cuentas, informacidn, transparencia y combate a |a corrupcion con la
finalidad de contribuir al desarrollo de una cultura con apego a la legalidad, a la
ética y a la responsabilidad pablica;

Que en el Acuerdo para la Rendicion de Cuentas de la Administracion Pablica
Federal 2006-2012 de fecha 19 de diciembre de 2011; se astablece en el articulo
sexto, las acciones que deberan llevarse a cabo para la elaboracion de un libro
blanco y/o memoria documental.

Que en términos del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica

G_ﬁ

Federal corresponde a la Secretaria de la Funcidén Publica, formular y conducir la

politica general de la Administracion Plblica Federal para eslablecer acciones que

10
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Fundamento Legal y Objetivo del Libro Blanco o Memoria
Documental

propicien la transparencia en la geslion piblica, la rendicidn de cuentas y el
acceso por parte de los particulares a la informacion que aquélla genere, y

Que en este contexto, resulta necesario emilir las disposiciones que habran de
observar las instituciones piblicas en los casos en que consideren necesario dejar
constancia de las acciones y resultados obtenidos de programas, proyectos o
asuntos relevantes y trascendentes de la Administracidn Pablica Federal, a través
de los denominados Libros Blancos, asi como destacar las acciones y resultados
alcanzados en algln programa, proyecto o asunto de gobierno respecto del cual
se tenga interés particular en documentar a través de la elaboracién de una
Memoria..".

Mediante el oficio UCGP/209/602/2012 de la Secretaria de la Funcién Pablica al
Oficial Mayor de la Secretaria de Economia, se autoriza la realizacién de los
distintos libros blancos, entre los cuales se encuentra al de FOMMUR.

El primero de junio de 2012, se firma el contrato de prestacion de servicios
FFMMR/SERV/050/2012 entre el FOMMUR y la empresa Consullores en
Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, s.c., (IDEA Consultores) para la
elaboracion del presente libro blanco,

2.2. Objetivo

Describir la operacion del FoMMUR para integrar una constancia documental, ﬂ
ordenada y transparente de las acciones, destacando los resultados y beneficios |
alcanzados en el cumplimiento de sus atribuciones y competencias en materia de '
microfinanzas rurales, con especial énfasis en el origen y la aplicacion de los |
recursos destinados para el efecto.
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3. Antecedentes

El término microfinanzas es tan relativamente novedoso, que para la teoria
econdmica y para la politica pablica, aln esta por definirse con claridad el espacio
conceptual que ocupa.

El vocablo se refiere a la prestacion de servicios financieros a grupos o lndwlducrs
de bajos ingresos que realizan actividades econémicas a pequefia escala’. Lo
anterior alude a la oferta generada por un conjunto de entidades que proveen
crédito, ahorro, seguros, etc., destinado a un segmento de la poblacion
tradicionalmente excluida del sector financiero.

Un planteamiento comin entre algunos investigadores de las microfinanzas es el
sostener que éstas constituyen un vehiculo que permite reducir la pobreza, con el
entendido de que las personas con acceso a recursos financieros mejoran
significativamente sus condiciones de vida y generan cierta riqueza®. De igual
forma, las microfinanzas se consideran como un instrumento de politica piblica
para corregir algunas anomalias en el mercado financiero® a pequefia escala, ya
que pueden llegar a tener un efecto agregado. En esle caso, pueden evaluarse
sus efectos no sélo de manera individual, sino también en escala comunitaria.
Hasta ahora, sin embargo, no existe un estudio que evidencie la contribucion de
este recurso en la reduccidn de la pobreza.

La estructura del crédito de los mercados formales en los paises en vias de
desarrollo estd conformada principalmente por una alta concentracién en el
consumo, o bien, el crédito se limita a usuarios de alto ingreso, lo cual impide que
los servicios financieros alcancen a los estratos mas bajos de la poblacion, los
tradicionalmente excluidos del sistema financiero.

Tal exclusion suele deberse a que los seclores de bajos ingresos prasentan las
siguientes caracteristicas”:

« No pueden ofrecer garantias aceptables. La poblacidn de menor ingreso
rara vez tiene bienes que den certidumbre del cumplimiento de la deuda.

» La informacién incompleta de los fuluros clientes representa un aito
riesgo crediticio. Resulta muy elevada la posibilidad de pérdida debido al
incumplimiento del prestatario por el no pago, el pago parcial o el pago a
destiempo de las obligaciones pactadas. .

" Vinsa J Ledgerwood, Miprodnance Hendbook: an institutional snd Fnancis! Perspeciive, Washinglon DC Tl'-!l'nl'l'ﬂlﬂrl
Bank, 2000,

Tviknsn H. Guii, “Microfiranzas y Pobrera®. Bando Irteramancant da Dadasmalio, 19949, %,
' Beatriz Armenddeiz de Aghion y Jonathan Mowrduch, &n su Bbvo The Economics of Microfinancs, comensn gue las
micFolnan?as regulnn sl mancada, v QuE NO complen contra los bancod. sing conbra SRl cUyas 1DSES O rsanis
suslan supsrar hasts of 10% diario Viéase 8, Armaondine de Aghion y J. Mowrduch, The Economics of Mcralingnos, mil
Praas, 2005, .

* Wigse M. Bekarrman, y G Catadfe, "Las microfinarzas en Afganting: loorias y experiencias”, an Prodismas dal Dol |
Fevists Lidinoamaricana De Economin, ks, 2004 L

12 \




Antecedentes

= Los créditos pequenos son mas caros de administrar que los de mayor
volumen. El monto de los créditos requeridos en muy pequefioc como
para ser rentable. Los costos administrativos de eslos préstamos varian
del 15 al 40% del tamafio de los préstamos®,

Resulta claro que las microfinanzas intentan desarrollar la capacidad institucional
de los sistemas financieros, implementando estrategias innovadoras de préstamo-
ahorro a bajo costo, para captar a los individuos o grupos excluidos de este tipo de
servicios. Al respecto, la existencia de insliluciones microfinancieras (M) se
justifica a pariir de la incorporacion de este segmento de la poblacion al sistema
financiero, es decir, por este medio se promueve el acercamiento de la demanda
de servicios financieros a la oferia.

Un hecho relevante de las M es que no persiguen compelir con otras instituciones
financieras (bancos principalmente) del mercado formal por incorporar usuarios al
slshama Las M compiten con los prestamistas y demdas enlidades informales del
sistema”. Para una institucién bancaria tradicional, es poco rentable compelir por
esle segmento.

3.1. Enfoque de fallas de mercado

Desde la perspectiva de la teoria econdmica, el problema de acceso al crédito se
relaciona con una serie de fallas de mercado’ en el sector financiero, las cuales
impiden atender la demanda del sector en forma suficiente y adecuada.

Mercados incompletos

En este caso, el mercado financiero privado no provee crédito suficiente a todos
los estratos de la sociedad, aun cuando exisle un segmento de la poblacién
dispuesto a pagar el costo del préstamo. En sentido estricto, las instituciones
bancarias lradicionales no cubren la demanda de financiamiento en pequefa
escala, y las IMF exislentes no cuentan con los recursos suficientes para hacerlo.
Lo anterior supone la reduccidn de oferta crediticia, por lo cual, la demanda se
trasfiere a mercado informal, o en el mejor de los casos, al financiamiento familiar.

Otra caracteristica de los mercados incompletos que se presenta en el espacio de
las microfinanzas es la informacion asimélrica, que se expresa en la mayor
dmpusncu_':n de informacion por parte de uno de los agentes respecio de los
demas® ). En este caso, las inslituciones financieras desconocen la verdadera

capacidad de pago del prestalario, dado que la informacidn existente no permite

" Wanse Braverman y Gaush, 1089

" Wbase H Esquival, “Mediciin dol afecio de a8 mesolnanzas en Mixos”, Comenio aefevior, vil, B0, mam, 1, ansr dis
2010

En Ecomomia ded secior pdblco, Jossph Stigits ndvieris que las falles de mascaco son fakas de sfciencia en ol sanlido de
PH"HID-.HHhﬂmmmmDmmmﬂﬂmmmmnmnmum!w:mdu
forma eficenis Vidase J. Stightr, Econamia oel secior pobiico, Anlorl Boch, 1994,

"Wdass G, Akerial. “Econcmics snd ienlity”, Cuanary Jaurmal of Eoonamics :1! afo 200
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discriminar entre los solventes y los no solventes. El prestador aumenta la tasa de
interés, lo que conduce a la seleccidn adversa”.

Informacion imperfecta

En condiciones de informacion perfecta, los requerimientos de esta no
presentarian problemas. Sin embargo, los agentes del sistema financiero operan
en un mundo incierto. La informacidn no es perfecta y a menudo conseguirla
resulta costoso, Particularmente, la distribucion de informacidn entre las partes es
asimétrica. Las Instituciones de Microfinanciamiento (IMF) suelen tener menos
informacién sobre la naturaleza del riesgo que representa otorgar crédito y sobre
el comportamiento del mercado financiero a pequefia escala.

El segmento de poblacién de bajo ingreso habitualmente presenta una baja cultura
financiera, por lo que presenta dificultades para proveer informacion a las
instituciones. Como consecuencia, su riesgo resulta mayor que el promedio del
mercado. Lo anterior implica que el poco crédito existente se realice con una tasa
de interés mucho mas alta.

Costos de transaccion

“Los coslos de transaccion son aquellos que se producen al tratar de encontrar a
alguien con quien hacer negociocs, de llegar a un acuerdo sobre el precio y
asegurarse de que se cumplan las condiciones del convenio™ ™. La oplimizacion de
los costos de transaccion depende, en mayor medida, de la informacion con que
contemos. Por ello, las instituciones financieras incurren en tres acciones
fundamentales:

» Coslos de invesligacion e informacion, si se determina que el prestatario
es econdmicamente viable.

» Costos de administracion de los creditos.

« Costos de vigilancia y de ejecucidn, es decir, los costos necesarios para
asegurar que la otra parle mantenga los términos del préstamo. Si no se
logra este cometido, se realizan las acciones apropiadas (a menudo, a
través del sistema legal).

Debido a que existen incentivos para que se presente un incumplimiento por parte
del prestatario, la institucién financiera, para reducir el riesgo moral'’, se ve
obligada a efectuar el monitoreo de la aclividad economica del prestatario. No

* El problema dé selecciin advensa surge de una asimetrin en la nformacidn concermients a alguna de las caracierislicas de
una de ks pardes que inlegran el conlralo, ¥ que s relevanis par el resullado final de fa transsccidn

" wipss Varian, Acrosoonamis fxdermedin, Anloni Bosch Edilesr, 1094

. Exdsln riosgo moral cuando of valor dé e iranssocidn para alguna dié (a8 pafes inlendnientis &n un contralo pusds
wviense afeciado por acciones o decisiones adoptadas por la offa pare, las cusles no pueden ser cortroladas lotalmente por
I prienarn (Vilase J. Stigltz, obia citada, 1999)
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cbslante, cuando existe un mercado atomizado, el monitoreo resulta imposible de
realizar en términos de costos de informacion.

Es importante resaltar que en muchos paises en desamollo no existe una
normatividad o un sistema legal que permita, de manera eficiente, hacer efectivos
los derechos de propiedad ante la probabilidad de incumplimiento, por lo que
resulta imposible recuperar la inversion, o bien, el costo de recuperacion es
demasiado alto. Ello se traduce en el aumento de la garantia, la reduccion del
monto y del tiempo de préstamo, asi como en un aumento en la tasa de interés del
crédito. Si bien es cierto que la teoria econdmica sefala que en un mercado, la
entrada de nuevos jugadores deberia reducir los costos financieros, esto no ocurre
en la practica debido a la mencionada falla de normatividad.

Se requiere un profundo analisis del mercado y de sus aclores para determinar
qué eslructura tenemos, el comportamiento de los costos de transaccion y la
relacion de éslos con la ubicacidn y con el comportamiento geografico.

Otras cbservaciones microfinancieras

Diversos paises han adoptado las microfinanzas ante la ineficacia de estrategias
gubernamentales tradicionales, como la de bancos de desarrollo™.
). Las IMF surgen como respuesta,

Existen dos premisas basicas de las IMF:

= La suslentabilidad financiera, que consiste en la recuperacidn de coslos,
el cobro de tasas segiln los principios de costo de captacion del dinero,
costos de no recuperacidn, costos de transaccion y rentabilidad.

« La masividad de sus operaciones, que requiere programas
multitudinarios de captacion de usuarios, que lleguen a miles de posibles
clientes, ahorradores y acreditados ubicados en los segmentos de menor
ingreso.

Lo anterior se denomina alcance y cobertura. Esto ocurre asi porque los créditos
pequefios son mas caros de administrar que los de mayor volumen; al tener mas
alcance y mayor cobertura, se genera cierto nivel de certidumbre financiera para
las MF, ya que reduce los costos inherentes al crédito (asimetrias de informacion o
del elevado costo de transaccién). Sin embargo, no siempre el mecanismo es
eficaz, debido a que incentiva la aparicion de freeriders, y en muchos casos tiende
a limitar los créditos individuales. ;Z’ .
Asimismo, existen mecanismos informales de evaluacion de proyectos que \
reducen los efectos de la informacidn asimétrica y los costos de transaccion, pero -
cuentan con la desventaja de elevar la tasa de interés muy por encima de la de |
mercado.

A

s
¥ vrdass Robinson, 2004 |
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3.2. Analisis del problema focal

La misidn del Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FoMMUR) consiste gue la poblacidn de mujeres rurales de bajos ingresos cuente
con SERVICIOS INTEGRALES DE MICROFINAMNZAS para el apoyo de sus
actividades productivas y para mejorar sus condiciones de vida, lo que conlleva
mejoras en el proceso de desarrollo incluyente a través de la generacion de
igualdad de oportunidades para ellas.

Como consecuencia de las diferentes evaluaciones a las que se ha sujetado, el
FOMMUR permite la revaloracion de su problema focal a partir de los avances
logrados en el arbol de causas y efectos, varias veces sometido al escrutinio de
los evaluadores.

Desde el punto de vista del disefio programatico, puede abordarse la problematica
atendida a partir de puntos de vista dislintos. Por un lado, el programa reconoce
el problema focal mediante un drbol de problemas, en el cual se identifica de
la siguiente manera:

“Mujeres rurales en situacion de pobreza no acceden a financiamiento
destinadoe a proyectos productivos”. Es importante mencionar que la
definicion en las RO 2012 se elimind pobreza por bajos ingresos.

Histdricamente, la problematica es asociada a las condiciones socioculturales del
entorno en que las mujeres se desenvuelven. Por cuestiones de género, se ha
relegado a las mujeres a ciertas aclividades econdmicas que son complementarias
al sustento familiar, sobre todo si se toma en cuenta que en el medio rural existe
un limitado ndmero opcicnes para la produccion no agricola.

A pesar de que las mujeres desempefian un papel fundamental en el medio rural
porque participan decisivamente en el sostenimiento de los hogares campesinos y
aportan un porcentaje importante del trabajo agricola, la mayor parte de ellas no
recibe una remuneracion directa por su participacién en la economia rural, lo que
refleja la desigualdad de género en oportunidades de empleo e ingresos.

De asle modo, los resultados, recomendaciones y hallazgos principales de las
evaluaciones desempefian un papel central en la puesta al dia de aspectos
conceptuales clave. Se busca consolidar la coherencia y consistencia del FOMMUR.

3.2.1. Diagnostico r"

/

En el diagnostico de problemas disefiado por FOMMUR, se identifican tres
principales causas de la falta de acceso al financiamiento por parte de la poblacion
de mujeres rurales en condiciones de pobreza:
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+ La inexistencia de una colateral que les permita a las mujeres rurales
acceder al financiamiento.

» La reducida oferta de instiluciones que operen con el esquema de
microfinanzas en sus comunidades.

« En algunos casos, el desconocimiento de la poblacidn sobre la existencia
de esta clase de microfinanciamiento™.

Las microfinanzas en el sector rural

En principio, dadas las caracteristicas temitoriales de concentracion humana, es en
el ambito rural donde se observan mas dificultades de financiamiento. Diversos
autores han documentado las dificultades que enfrentan las dreas rurales en lo
referente a la oblencién de financiamiento productivo, por ejemplo: mayores
costos de transaccion derivados de la distancia, el riesgo propio de las actividades
agropecuarias, la ausencia de garantias para los préstamos por la pobreza
prevaleciente en la poblacidn rural, asi como los costos por la oblencion de
informacion crediticia confiable acerca de los deudores rurales™.

Si bien no hay estudios suficientes sobre la pertinencia de la incorporacion de
productores agricolas al sistema de instituciones microfinancieras (y en parte,
entendible por cuestiones de monto, garantias y volumen, entre otras razones), lo
anterior podria desempenar un papel importante no sélo en el fortalecimiento de la
produccion en zonas de estas caracleristicas, sino también de las mismas
microfinancieras.

El microcrédito rural permitiria aumentar las oportunidades de acceso a mercados
y ampliaria la produccion de los agricullores y de las propias actividades rurales
interconectadas, incrementando su productividad vy, por consiguiente, sus
ingresos.

La mujer y las microfinanzas

El microcrédito ayuda a la mayoria de las mujeres a enfrentar algunos aspecios de
la supervivencia familiar. De hecho, representa un flujo de caja que evila ingresar
en terrenos de carencia total, o en la imposibilidad de solucionar contingencias
eventuales (alimentos, escuelas, cosechas, medicinas), En cambio, desde la
perspectiva de otras mujeres, el microcrédito posibilila generar capacidad
suficiente para iniciar un negocio, y en olros casos, para sostener un negocio ya
establecido.

Ahora bien, si deseamos conseguir que las mujeres se incorporen al desarrollo, y
que los recursos del microcrédito les sirvan para ese proposito, es indispensable

entender las peculiaridades propias de la pobreza femenina y tomar en cuenta los |

siguientes aspectos:

" Cobma, 2008
" Waass Briggie Kisin | 1000) y Kjoberstnam (2003)
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« El papel que desempefian las mujeres en la division del trabajo, el cual
las confina al hogar o las segrega a ocupaciones que trasladan el modelo
doméstico al espacio laboral, que implica menos valoracion social y
menores refribuciones economicas y socio-simbolicas que sus
contrapartes masculinas.

« Las desigualdades enire hombres y mujeres en el acceso y uso de
recursos en los ambitos doméstico e institucional.

« La desigualdad en el acceso a las oportunidades de educacion, empleo y
salud, asi como las asimetrias en la distribucion de las recompensas
economicas y sociales.

= El abuso de poder y la violencia contra las mujeres como factores que
inhiben las iniciativas para emprender actividades y para optar por modos
de vida mas apropiados para elias.

Algunas experiencias internacionales

Las microfinanzas aparecieron en &l mercado financiero a principios de los anos
setenta y expusieron una metodologia de intervencion que prometia incorporar a
los estratos de mas bajo ingreso, en particular a los que se encuentran en el
seclor rural, en cantidad suficiente y con la certeza de que pagarian sus créditos al
sector financiero'”,

Algunos trabajos pioneros de Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
demuestran que los estratos de mas bajo ingreso tienen un bajo nesgo crediticio y
ademas un gran potencial de ahorra'®.

En general, los resultados han sido muy satisfactorios, pues las microfinanzas se
practican en todo el mundo, tanto en el sector rural como en el urbano. Este
enfoque crediticio surgid en las zonas rurales de Bangladesh, uno de los paises
mas pobres, que en el lerreno politico acababa de independizarse de Pakistan, y
en el econdmico, ademas de su atraso endémico, acababa de sufrir un terremoto
que dejd secuelas en la infraestructura de la deteriorada economia. Se irala de
una nacién pobre y en formacion'’.

Existen tres experiencias paradigmaticas de aquel pais: el caso del Grameen Bank
(c8)'"®, el modelo de Association for Social Advancement (asa)™ y el Bangladesh

" Visase M, Balerman, ¥ 5. Cataife, "Las microfinancas en Argeniing: woriss y axpediancias”, on Problomas del Dezarodo,
Rieists Lafinodmancans De Econombl, UNAR 2004,

" Waase Rakenan, 2000

Y Viaes H. Esguivel, “Medicidn dol sfecio de s microfinareas an Médon®, Comercio axdanor, vol. B0, ndm. 1, ensmn de

2040

" El arigen el Gramean Bank puste anconirarss en 1976, cusnda of profesor Muhammad Yurus, quien dingla of programa) f
do aconomiln de ln Unhersidsd de Chksgong. inicd un modeio B0 cridio y senacos BINCAN0S Para 18 pobnes dol secior),
nral E| proyecio del Grameen Bank comensd Sus oparaconss an Jobra, Bargladesh, una pidea corcana & ln unbwrsidad. |

W s <t e (rarnisen info,cog/bankohist, hbmie. )\,
™ i models Ana fus cordormade coma Unag Odganizacide No Gubsmamantal an 1078, con ln viskdn do crear una sociadad
mis justa. Grupos de granjeros fusion coordinados con 1 idea de crear un Movimierto basada on la soldandad eniro la
poblacidn rural. Md. Shafgual Hasgue Choudhuny, fundador v dinecior ganarnl dol ASA, 08 CONOCIo como ol Henry Formd do -.I'-I
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Rural Advancement Committee (BRAC)™, modelos privados de crédito rural Y
urbano. Todes utilizan metodologias de microcrédito propias que han sido
replicadas en distintos lugares del mundo. '

En América Latina, se formd Accion Internacional, organizacion privada, no
lucrativa que lucha contra la pobreza a través del microfinanciamiento: la
dominada “"Banca Comunal® en Bolivia, que presenta un modelo privado de
pequenos préstamos, ahorros y olros servicios no financieros para los pobres.

Es importante mencionar que todas las experiencias que se revisaron son de
caracler privado, ¥y en ningin caso se obtuvo informacion de una intervencion
gubernamental con excepcion de la experiencia mexicana,

3.2.2. Situacion en México
3.2.2.1. Estimacion y caracteristicas de la poblacién objetivo

Las microfinanzas deben satisfacer las necesidades de ahorro, crédito y otros
servicios financieros de los secltores Iradicionalmente excluidos del sistema
bancario; ademas, deben cumplir con la restriccion de abarcar a los estratos con
menor ingreso de la poblacian.

En las reglas de operacidon del Fommur (2012), se menciona que se otorgaran los
apoyos a las instituciones de microfinanciamiento y a los intermediarios para que
éstos, a su vez, hagan llegar los recursos a la poblacion objetivo en forma de
microcrédilos para que sean deslinados a actividades productivas,

Debe tomarse en cuenta que la poblacidn objetivo consiste en mujeres rurales, es
decir, mujeras mayores de 18 afios que habitan en poblaciones menores a 50 mil
habitantes.

La Enamin establece que hay poco mas de ocho millones de micronegocios (8,108,
7553) que responden a esa definicion. De éstos, casi de cuatro millones son
dirigidos por mujeres.

. | Total Hombres Mujeres
Empleadores | 1,044 460 778,508 265952
| Trabajador por su cuenta 7,064,795 3.515345 3,548,950
| Tetal _ - B, 108,755 42097 853 3,814 902 ﬂ

ins. microfinancas por habar croado un models de cridito esiandanizada, eficients y de bajo cosio para llogar B ios mas |,
Eml'ﬂ! il <hifipcifadb orgidocumenisperiodicalsmacrofiranca inancs_T00Z32 pdl

© OrgEnizacidn naconal privada que 5o inkckd on 1972 coma wha instifucion franciada por donadones. Fazle Hasan Abed
COMBNED un programa de refabilkacidn pam ayucdor ol pais & sal & b devastacidn y of rauma da U guerra dé Bhermcicn,

¥ 8 cankhd &n oyudar & refugindos quo mgresaban de I India. Hoy, BRAC ha emengido oomo una nstfucidn autosuficiarie,
indepandienta y dingida al desemollo humano. Es ura de Ls organizecones mils grandes en s campo. Emplen 97,152
penonad; ol 61% de ellas, mujeres. v trabajn con o dobla ciyelive de alivias & pobreza v lacultar @ los pobies. Viéasa
ohilpciferaw bt nebhisiory hime |
" Viama W, Esquivel, obra citada, 2010 sl
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ENCUESTA NACIONAL DE MICROEMPRESARIO (ENAMIM, 2008)

Mo obstante, pese a que existen diversos estudios, dadas las limitantes en la
disposicién de informacién del sector financiero en general, y en particular del
segmento de usuarios de microfinaciamiento, resulta dificil realizar una estimacion
precisa de la poblacidn objetive. En ese mismo senlido, las pocas fuentes de
informacion poseen inconsistencias al ser comparadas entre si. Por tal motivo,
resulta muy dificil contar con informacién precisa del sector microfinanciero, asi
como de la poblacién objetive del programa. En todo caso, sdlo puede numerarse
a la poblacién atendida por el mismo programa.

3.2.2.2. Caracteristicas y evolucion del mercado de IMF

En los ultimos afos, las microfinanzas han tenido un gran auge en México.
Muchas organizaciones han promovido la inclusion al sistema financiero formal a
un gran nimero de usuarics que antes recurrian a instancias informales.
Historicamente, el mercado ha sido dominado por instituciones informales. La
constante en esta materia ha sido el otorgamiento de crédito a los sectores de
menor ingreso y de:s.amp-aﬁadu por personas @ instituciones que buscan oblener
una alta rentabilidad™

No obstante, la principal caracteristica del mercado de las microfinanzas es la
existencia de un numero significativo de oferentes sin que predomine alguno en
particular. Esto ocurre pnrqua las instituciones microfinancieras ofrecen productos
crediticios diferenciados® . pero lo suficientemente parecidos para competir antre
sl.

El hecho de que exista un producto crediticio no homogéneo, implica que la
competencia, no sdlo se explica por una mejor tasa de interés sino, por la calidad
del servicio durante la venta o postventa del crédito, la ubicacion gecgrafica de la
institucidn o la publicidad producto financiero.

Cabe mencionar que las instituciones de asistencia privada son las que delectaron
@l nicho de mercado microfinanciero en México. En un primer momento, son ellas
las que buscan incidir en la calidad de vida de las personas, a través de pequeiios
préstamos. En la medida en que fueron creciendo, entraron las instituciones
financieras con fin de lucro®. Este patrén se ha modificado con el tiempo. Hoy el
mercado esta dominado por instituciones privadas con fines de lucro®

= En alguncs casos, el apoye 4 ks clises marginadas se ha ertendido coma una acthadad gubsrnamantal que, da minsa
plangadn o no, ha sido wiizada con fines polilcos ciantalares. y on ol mejor do los casos, ha sido abendida oon o asguesma |
da dixdhms por instluciones bardiicas spoyadas por Grupcs relposcs. Vénse ol documento Eshudio de gabiants (PROJMAUFM, | /
?ﬂﬂﬁh
“* La diferorcia enire los cédios radicn &n la B8 inlends que S0 paga, 0§ plazos do amoriizackin, las comiskones
subyaconies a I oblencidn del crédilo, ale.
# Wbase H. Gulll, “Microfinanzas y Pobeeza®. Banco Interamaencano de Desamollo, 1654,
' En aste sentido, &5 de Barnar Ia alencidn & desamalio chilenido por ko gue hoy 85 Barco Companamos, insttucdn qus
v Su arigen en 150 come una Instilucatn de Aslsiencis Priveda que inicid n programa de crddios. EIl gupo objetivo al
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Se destaca el hecho de que la mayoria de los clientes sean mujeres, En la
literatura especializada, se considera que las mujeres “pagan mejor” o son “mas
responsables”; ofra explicacion es que en zonas rurales, debido a la migracién,
“solo estan las mujeres de manera permanente en los pueblos”, y por ello sdlo
ellas estan sujetas a recibir crédito. Estadislicamente, hay una mayor proporcidn
de hombres empleados formalmente y son las mujeres quienes, en muchos casos,
para obtener un ingreso adicional, inician un micronegocio o microempresa.

Otra caracteristica relevante del mercado es la alta concentracién de créditos
destinados al consumo de bienes de uso doméstico, es decir. un gran ndmero de
usuarios destina el monto de los créditos para comprar dichos bienes.,

Algo que resulta peculiar del sector microfinanciero es la alla rotacién de personal.
Se requieren mecanismos mas eficaces para disminuir este fendmeno, que en
promedio es del 30%, ya que se incurre en un alto costo de capacitacién.

Respecto de la evolucidn de las microfinanzas, Catherine Mansell estudid el sector
de las finanzas populares en México. Su libro hace referencia a los origenes del
sector de la intermediacion financiera popular, fundamentalmente a partir de dos
figuras: la caja de ahorros y la unién de crédito. Sefiala como precursores a un
rango amplio de intermediarios denominados con los términos de “caja de ahorro®
y “union de crédito”, mas o menos similares a las cooperativas de crédito que se
encuentran en loda Europa, Estados Unidos y gran parie de los paises en
desarrolio.

Cajas de ahorro

Para Mansell los crigenes de las cajas de ahorro se remontan al porfiriato, cuando
hubo algunos intentos para fundar cooperativas de ahorro y crédito, pero los
altibajos financieros de finales del siglo xix y principios del xx impidieron su
desarrollo. No fue sino hasta 1949 cuando el sacerdole Pedro Vazquez Herndndez
revivio la idea de promover las cajas de ahorro como un mecanismo de autoayuda
para los pobres y envio a varios sacerdotes a esludiar las caisses populaires en
Canada, asi como las uniones de crédito en Eslados Unidos. Como resultado de
estos esfuerzos, se eslablecid en el Distrito Federal la primera caja de ahorro o &
“caja popular® en 1951, y mas tarde, ese mismo afio, se celebrd la primera
Asamblea Constitutiva de la Caja Popular. En 1954, se fundd el Consejo Central
de Cajas Populares, y en 1964, la Confederacion Mexicana de Cajas Populares. \

U 50N dingicdos resulle s 3l dal Banco Grameen, e decir, 88 olongan orédios a mujenes microomprasarias oon uwn
OEQUBTE Sohdand § 50 i“'mullﬂﬂilhﬂwldﬂﬂmymm Esia instibucidin ha EpanmeTl o an 16 0N U
rmportanls ovolucion, por o qon Bagd A irpesformaese &n ung Sociedad FWIMWIMLHTMQEHM}II}:H}_;-QH

i Banco con madds O 0 sLcirsales v 3 000 amplaadss an 2008, S blen Banss Compatamos la da acceso af criviiio a
s oo MOTCEG (U SOn Mmuy BRES) B GArsonas que da olra susds estatan manginadas o suyekas a tasas oxorbitanbas, no
oxmpanis por complaln i flosofin o8 sus Romdiagas Dkoaredi y Cramesn & o relativo a consplidar la propladad dal

Banco por Iof propios acreditndos, o la Emiacion di ganancias & un lops de dividendos por afo, ni lempoco una poliica de |
GECHIONEE O RRQDCIos QU 50 ceriven del negocio prncipal para mantened 8 enfoque on el microcrdddo de acinedpdes |
productivas inicialas
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Para 1983, ya habia 234 cajas populares, con un total de 550 mil inlegrantes y
activos por mas de mil millones de nuevos pesos.

Mansell sefiala que en los primeros afnos de la década de los noventas, coexistian
cinco tipos de cajas de ahomro en México: 7) las que se fusionaron en la Caja
Popular Mexicana; 2) las que se convirtieron en sociedades de ahomo vy
préstamo; 3) las cajas independientes; 4) las cajas operadas por empresas y
sindicatos para sus empleados y afiliados, y 5) las mas recienles: las cajas
solidarias.

Uniones de crédito

Para Mansell, la gran mayoria de las uniones de crédito en Meéxico no se
originaron del movimiento cooperativista, sino que surgieron como un Mecanismo
de las empresas del sector formal para obtener financiamiento de la banca
comercial y de desarrollo, muchas veces a lasas de interés subsidiadas.

Segun Mansell, la unidn de crédito, como entidad legal, data de 1932, cuando se
eslablecio la Ley General de Instituciones de Crédito, La primera unidn de crédito
de México fue la Unién de Crédito Ganadera, fundada en 1942, Pero el
crecimiento en este sector fue bastante moderado, hasta que surgid la reforma de
la banca de desarrollo y de los fideicomisos a finales de los ochenta. Lo anterior
implico reorientar los préstamos de las paraestatales hacia préstamos de segundo
piso. Buena parte de esia actividad se orientd a ofrecer créditos y garantias a la
banca comercial para que ésta prestara a las uniones de crédito, las cuales a su
vez extienden préstamos a sus inlegrantes.

Durante muchos afios, la diferencia principal entre las uniones de crédito en
México y sus homdlogos en otros paises consistid en que las mexicanas no
podian ofrecer servicios de depdsito a sus integrantes. Esla situacién se modificod
temporalmente a principios de los noventas, hasta que en 2001 nuevamente se les
removid esta facultad, a fin de reactivar esta figura y facilitar su regulacion.

Microcrédito y microfinanzas

Mansell sefiala que no es sino hasta principios de los ochenta cuando aparecen
nuevas metodologias de microcrédito, en especifico, y de microfinanzas, en un
sentidc mas amplio, a fravés fundamentaimente de Organizaciones no
Gubernamentales (oMG) que buscaban ofrecer altemativas financieras a la
poblacidn. Estas nuevas iniciativas, mezcla de la inspiracidon y experiencia,
continian en evolucidbn con la paricipacion de instituciones de crédilo
gubernamentales e innovadores bancos comerciales, ademas de las. ONG.

La caracterizacion de la clientela de estas organizaciones es muy diversa segin

Mansell: mujeres analfabetas en las zonas rurales de Bangladesh, locatarios de
mercados en Bolivia, cultivadores de amoz en la poblada zona central de Java,
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propietarios de fabricas informales con wvarios empleados en Repuablica
Dominicana y ambulantes y mujeres pobres del campo en México.

Sin embargo, una contribucion sustantiva de todas estas metodologias fue que
incorporaban una idea mas realista sobre la demanda de servicios financieros por
parle de los pobres, asi como el reconocimiento de los verdaderos riesgos y
costos de ofrecer servicios financieros a clientes de bajos ingresos. Para Mansell,
parte de la nueva propuestia de estos intermediarios era el compromiso de llevar
servicios financieros, no a grupos pequefios de beneficiarios afortunados, sino a
los muchos miles de millones de pobres, sobre una base viable y a largo plazo.

El entorno y las reformas macroeconémicas

La situacion macroecondmica de México, su recurrente crisis financiera en las
ultimas dos décadas del siglo pasado y las muchas veces inconexa participacion
gubernamental influyeron decisivamente en el desarrollo de los  diferentes
mercados vy de los intermediarios participantes. Una de las consecuencias
mas visibles de esla influencia fue la escasa atencidn del sistema financiero
tradicional a la mayor parte de la poblacién vy, por ende, la limitada profundidad
del sistema financiero nacional.

Mansell sefala que la penetracion financiera resultante fue débil como
consecuencia de la represion que el sector financiero mexicano vivié a finales de
los ochenta, pues el gobierno canalizaba forzosamente para si la mayoria de los
recursos caplados por la banca comercial, imponia cuolas de crédito a varios
sectores denominados “prioritarios™ vy establecia techos a las tasas de interés
sobre los activos y los pasivos de la banca. Mas ain, la alta y volatil inflacién que
prevalecio de 1976 a 1988 muchas veces generd tasas de interés negativas.

Sin embargo, para Mansell, a finales de los ochentas y principios de los noventas,
una serie de politicas gubernamentales interconectadas entre si permitieron al
sector financiero empezar a impulsar el desarrollo econdmico. Entre las politicas,
destacaban las relacionadas con la estabilizacion (el Pacto de Solidaridad
Econdmica y el subsiguiente Pacto de Estabilidad y Crecimiento o PECE); las
reformas estructurales, incluidas la apertura comercial, las reformas fiscales
(reforma impositiva y renegociacion de la deuda externa); la venta de empresas
paraestatales, asi como una marcada restructuracién del propio sistema
financiero.

Banca de desarrollo y los fideicomisos piblicos a

La reforma financiera comprendié varias medidas complementarias entre si. No
obstante, en el presente estudio se consideran pertinentes fundamentalmente la
reforma de la banca de desarrollo y los fideicomisos plblicos como alternativas
para atender aquellos segmentos olvidados o poco atractivos para el sistema), .
financiero tradicional. \

23




Antecedentes

Mansell encuentra, en la década de los veintes, los primeros intentos del gobierno
para establecer los bancos de desarrollo y fideicomisos. Su objetivo era financiar
grandes inversiones a largo plazo como proyectos de infraestructura, ademas de
canalizar recursos a regiones y seclores especificos, en especial para la
agricultura, que el sector privado no podia o no deseaba financiar.

Como practica comin, y en especial durante los setenta, gran parte de los
préstamos se canalizaron a las empresas paraestatales, cada vez mas numerosas
y necesitadas de liquidez, a tasas de interés inferiores a las del mercado. Mas
andn, la ineficiencia, una supervision prudencial inadecuada, la corrupcion flagrante
y los efectos de la inflacién ocasionaron un acentuado deterioro de las carteras de
la banca de desarrollo y de los fideicomisos.

Mansell concluye que para finales de los afios ochenta, la mayor parte de las
empresas paraestatales se habian vendido. Lo anterior, sumado a los beneficios
derivados de la reforma fiscal, la eslabilizacion y la liberalizacién financiera,
permitid a las autoridades dar mayor énfasis al otorgamiento de préstamos al
seclor privado y reorientar las actividades de la banca de desarrollo y de los
fideicomisos, entre ellos Nacional Financiera (nNaFiN), el Banco de Comercio
Exterior (BancOMEXT), el Banco de Crédito Rural (BANRURAL) v los Fideicomisos
Instituidos en Relacion a la Agricullura (FIRA).

Mas que sustituirlo, la reforma intentaba complementar el crédito de la banca
comercial al actuar en la mayoria de los casos como banco de segundo piso; es
decir, los bancos de desarrollo se centrarian en redescontar préstamos otorgados
por la banca comercial a clientes especificados, por ejemplo: al agroindustrial, a
las empresas medianas y pequenas, asi como a los exportadores.

En la actualidad, las instituciones de microfinanzas en México a diciembre de
2010, atendieron a 5, 576,433 personas con productos de crédito, ahorro y
microseguros. De estos, 5, 401,921 son clientes activos de crédito. Del total de la
poblacién atendida por instituciones de microfinanzas, el 80% son mujeres, segdn
el reporte Benchmarking de las Microfinanzas en México, 2010.

Otras alternativas al crédito

Como alternativas, pueden identificarse formas de organizacidén social para
impulsar el apoyo financiero a grupos o individuos, a través de esquemas de
financiamiento no formales, como tandas, usura y agio, pirAmides, montepios,
casas de empefio o préstamo familiar, Estos mecanismos funcionan a partir de
esquemas menos rigidos de financiamiento; sin embargo, dado el inminente riesgo
financiero que implican, tienden a ser mecanismos muy caros para el
financiamiento.

Algunos autores manejan la hipdtesis de que muchos microemprendedores y

microempresarios recuren con frecuencia a estas instancias debido a que con
ellas resulta mas rapido obtener recursos, que seran ulilizados para dar liquidez al
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micronegocio. Asimismo, estan dispuestos a pagar altas tasas de interés, ya que,
en general, se trata de préstamos a muy corto plazo.

3.3. Enfoques de intervencion
3.3.1 Revision de alternativas para promover el MF

La teoria neoclasica sostiene que el funcionamiento libre del mercado lleva a la
distribucion éptima de los recursos. El Estado, entonces, se ocupara de edificar
un ambiente facilitador, tanto para los mercados financieros como para el resto
de la economia. La intervencidn estatal se justifica a partir de las condiciones del
mercado financiero, las cuales resultan adversas para que obtengan créditos los
emprendedores de bajos ingresos que deseen mejorar sus condiciones de vida. .

Primer tipo de politicas pablicas: educacion financiera

El primer tipo de politicas se halla relacionado con la mejora de la educacion y su
resolucion requiere politicas estructurales a largo plazo.

Segundo tipo de politicas pablicas: las instituciones como eje

El segundo tipo se refiere a las instituciones en sentido amplio. Incluye organismos
de supervision, registros de propiedad y crediticios. El refuerzo de las instituciones
es facil de diagnns.ti-:ar pero dificil de implementar, ya que implica un cambio en
las reglas de juego tradicionales y en el respeto a los derechos de acreedores ¥
deudores.

Como resultado de la crisis bancaria de la década de los noventas, México habria
realizado algunos avances en este sentido en los Gltimos afios, con las reformas al
sistema judicial y el desarrollo de los registros crediticios. Sin embargo, las
duplicidades y costo regulatorios enire las autoridades financieras requieren por si
mismos un mayor andalisis.

Por otra parte, en la Gltima década, se ha limitado de forma importante la banca de
desamrollo de primer piso, aunque todavia tiene presencia acotada en algunas
localidades. La creacion de Financiera Rural y de la Sociedad Hipotecaria Federal
apunta en esta direccion,

La transformacion del Patronato del Ahorro Macional en el Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros es parte de un esfuerzo dual. Por un lado, apoyar
la transformacion del Sector de Ahorro; por el otro, buscar ofrecer productos
financieros limitados (fundamentalmente cuentas de ahorro y remesas) a través de
una red de 600 sucursales. BANSEFI se ha convertido en una alternativa importante
para los receptores de remesas, y sobre todo para bancarizar a los beneficiarios
de programas de la Secretaria de Desamollo Social, a los que ha potenciado a
traves de la alianza con instituciones del Sector de Ahorro y Crédito Popular en Ia
denominada Red de la Gente, con objeto de incrementar la cobertura.
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La Comisién MNacional Bancaria también ha realizado importantes cambios para
dar cabida a la regulacién y supervisidn del Sector de Ahorro y Crédito Popular, y
ha delegado algunas de sus funciones de supervision a las federaciones del
mismo sector.

Por su parte, es relevante la creacién y autorizacion del Circulo de Crédito, S.A.
como sociedad de informacidon crediticia orientada al secltor popular y
microfinanciero, aunque su penetracion lodavia sea limitada.

Tercer tipo de politicas pablicas: la regulacién

El tercer tipo de politicas busca resolver los problemas regulatorios y las
distorsiones que se generan cuando existe arbitraje regulatorio. Algunas de las
iniciativas mas relevantes son:

La Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP) ha significado un avance importante en
cuanto a la captacién de ahomro por parte de intermediarios. Sin embargo, su
funcion todavia es limitada, dado el bajo nimero de instituciones aulorizadas.

De igual forma, la regulacion secundaria por cualro niveles de operacion para el
Sector de Ahorro y Crédito Popular implica avances importantes para acercar los
conceplos de Basilea a la realidad microfinanciera.

No obstante, una buena parte de las instituciones de segundo piso mantiene sus
propias reglas de operacion, a las que deben ajustarse aquellos intermediarios
que buscan allegarse de recursos sin que ello signifique una mayor coordinacion
entre los diferentes aclores.

Cuarto tipo de politicas pablicas: oferta de servicios financieros

El cuarto tipo busca atender el problema del lado de la oferta de servicios
financieros, en el que destaca el gran nimero de iniciativas en esle sentido. Sin
embargo, existe la sentencia de Prior (2008) que sefala: “Los modelos de
negocios tradicionales de las entidades financieras en los paises en desarrollo no
son los mas adecuados para atender a los segmentos de bajos ingresos”.

México parece haber recurrido a un nimero relalivamente importante de
instituciones y alternativas en un periodo corto de tiempo. Existe un gran namero
de oferentes, entre los que se encuentran intermediarios formales e informales,
Recientemente, se han autorizado nuevas inslituciones de crédito, entre las que
se encuentran aulorizaciones a tiendas de autoservicio como Banco Wal-Mart y
Banco Facil (Chedraui), asi como Banco Ahorro Famsa y Banco Coppel. También
se crearon las Sociedades Financieras de Objeto Miltiple (SoFOMES), que se

agregan a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES), asi como las |

Instituciones Auxiliares de Crédito, como las Uniones de Crédito y Sociedades de

Ahorro y Préstamo, todavia vigentes. Por su parte, las autoridades financieras

estan desarrollando las figuras de coresponsalias y bancos de nichos.
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Son los bancos y las entidades de ahorro y crédito popular (formales y en proceso
de autorizacion-transicion) los dnicos intermediarios facultados para caplar
recursos. Pero todavia son muchos los intermediarios que no han sido autorizados
conforme a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y todavia se encuentra pendiente
ia resolucion de aquellos intermediarios no viables,

En sexenios pasados, la Secretaria de Desarrollo Social instaurd el programa de
Cajas Solidarias, buscando canalizar las recuperaciones de algunos de sus
programas. Este esfuerzo continGa, aunque los criterios han evolucionado con el
tiempo y buscan canalizar parle de estas recuperaciones hacia intermediarios
regulados. De igual forma, parte de las transferencias de los diferentes programas
se realizan via depdésito en cuenta.

Finalmente, existe un gran nimero de instituciones orientadas a la colocacion de
créditos de muy diversa indole juridica, las cuales acuden a los diferenles
organismos de segundo piso, tanto piblicos como privados, buscando canalizar
estos recursos. Si bien lo anterior ha permitido incrementar la penetracidn de
algunos servicios fundamentalmente de crédito, también ha creado un mercado
mas confuso y disperso de intermediarios financieros. Como se verd mas
adelante, muchos de estos organismos lienen sus propios programas de
asistencia teécnica, planes de negocio y la apertura de sucursales sujetos a sus
reglas de operacion.

3.3.1.1. Crédito directo de primer piso

Una metodologia de intervencion que usualmente se uliliza es conocida como
banca de primer piso. Para efectos de este apartado, se considera que se trata de
programas que olorgan créditos directamente al beneficiano.

Programa Opciones Productivas

Opciones Produclivas es un programa que apoya proyectos productivos de la
poblacion que vive en condiciones de pobreza. El programa incorpora el desarrollo
de capacidades humanas y técnicas como elemenlos para promover la
sustentabilidad econdmica y ambiental.

La operacion del programa se divide en dos vertientes: 1) el desarrollo de
capacidades en personas y territorios a traves de las modalidades de la Red de
Agencias de Desarrollo Local y la Red de Mentores, y 2) el apoyo de proyectos
productivos viables y sustentables capitalizados mediante las modalidades deq
Proyectos Integradores y el Fondo de Cofinanciamiento. |I

Red de Agencias de Desarrollo Local

Esta modalidad se refiere al apoyo que podra otorgar el Programa para
impulsar procesos de formacion de capital social que permitan la generacion
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de proyectos productivos, escalarlos e integrarlos para el desarrollo econdmico
local y regional. Se busca conformar una Red de Agencias de Desarrollo Local,
entendidas éstas como inslancias constituidas legalmente y con experiencia
demostrada en trabajos de impulso al desamrollo local y regional, con el fin de
aprovechar experiencias exitosas.

La Red de Mentores

Esta modalidad da acceso a recursos destinados a apoyar a la poblacion objetivo,
a los interesados en desamollar y consolidar ideas emprendedoras, a traves de
técnicos y profesionales para la realizacidn de actividades de ammanque o
puesta en marcha, consolidacion y acompanamiento de proyectos productivos
con una metodologia Onica. La Red de Mentores busca:

Privilegiar [a atencion de personas.

Sustentar las ideas productivas.

Acompanar y sugerir a las personas sobre sus proyectos.
Formar mentoras de proyectos y personas.

Proyectos integradores

Son apoyos para el desarrollo de actividades productivas de organizaciones
de productoras y productores, con un suficiente nivel de desarrollo productivo en
tanto que participan, o se proponen participar, en mas de un tramo de la cadena
productiva de su actlividad preponderante, integrando al menos 50 productoras y
productores, con presencia & impacto en la zona de cobertura de alta y muy alta
marginacion.

Fondo de Cofinanciamianto

Son apoyos recuperables para proyectos productivos de personas, unidades
familiares, grupos sociales y organizaciones de productores en condiciones de
pobreza patrimonial, que se desarrollen en la zona de cobertura de alta y muy alta
marginacion.

3.3.1.2 Fondeo a mMF de segundo piso

En cuestiones de credito, las entidades gubemamentales no pueden atender
directamente a los clientes, ya que se necesita de la participacion de la banca_ﬁl
comercial o de cualquier otra institucion financiera, para que la banca de desamollo Ly
pueda dar financiamiento. También se le conoce como banca de segundo piso. -~
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4. Marco normativo
4.1, Contrato de fideicomiso

El 10 de junic de 1999, se constituye el Fideicomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FoMMmuRr), mediante contrato suscrito entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Nacional Financiera (NAFIN),
como instrumento para la ejecucidn del programa del mismo nombre,

4.2. Convenios modificatorios al contrato de fideicomiso
El 15 de agosto de 2001, la sHCP y NaFIN suscriben un convenio modificatorio del

contrato constitutivo del Fideicomiso del Fommur. Se formaliza la reseclorizacion
del FOMMUR a la Secretaria de Economia.

El 29 de septiembre de 2003, la SHCP y NAFIN suscriben un segundo convenio
modificatorio del contrato constitutivo del Fideicomiso del FOMMUR, con el que se
reforma parcialmente el contenido del contrato constitutivo y se asigna a la
Coordinacion General del PRONAFIM como responsable de coordinar la operacion y
seguimiento del FoMMuR, conforme a lo indicado en el Articulo 13 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia (RISE).

4.3. Marco juridico aplicable a las acciones realizadas por el FOMMUR
durante la ejecucion del programa 2007-2012.

4.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
4.3.2. Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012
4.3.3. Leyes

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Ley Federal de Responsabilidad Administrativa de los Servidores
Plblicos.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.
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Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley General de Sociedades Cooperativas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena
y Mediana Empresa.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Sociedades Cooperalivas.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Credito.

Ley de Sociedades de Inversidn.
4.3.4. Reglamentos

Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

4.3.5. Cédigos

Cadigo de Comercio.
Cadigo Civil Federal.

4.3.6. Acuerdos

Acuerdo por el que se modifica la denominacién del Programa de FL
Banca Social y Microcréditos.
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Acuerdo por el que establece la estralificacién de las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas,

Acuerdos mediante los cuales se determinan las Reglas de
Operacion e Indicadores de Resultades para la asignacidn del
subsidio canalizado a través del Fidecomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales. 2006-2007, se publicaron
en el DOF el 17 de febrero de 2006,

El 30 de diciembre de 2007, se publica en el DOF el Acuerdo por
el que 5 e determinan las Reglas de Operacion para la
asignacion del apoyo canalizado a través del Programa del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el ejercicio
fiscal 2008, aplicable también al 2008,

El 30 de diciembre de 2009, se publica en el DOF el Acuerdo por
el que se dan a conocer las Reglas de Operacién para la
asignacion del subsidio canalizado a través del Fideicomiso del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el ejercicio
fiscal 2010, siendo éstas las Reglas vigentes.

ACUERDO que modifica el diverso por el que se dan a conocer
las Reglas de Operacion para la asignacién del subsidio
canalizado a través del Fideicomiso del Programa del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el Ejercicio Fiscal
2010. (Publicado el dia B de Noviembre en la segunda seccidn
de la edicibn matutina del Diario Oficial de la Federacion).

ACUERDO mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacitn para la asignacidn del subsidio canalizado a través del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
para el ejercicio fiscal 2012. (Publicado el dia 24 de Diciembre de
2011 en el Diario Oficial de la Federacion).

4.3.7. Manuales Z #

Manual de organizacion general de la Secretaria de Economia. i
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5. Vinculacién del programa con el Plan Nacional de Desarrolle 2007-2012 y
el Plan Sectorial de Economia 2008-2012

Considerando el propdsito, componentes, objetivos generales y especificos, asi
como a la poblacion ha la que esta dirigido el programa, existe relacidn con los
siguientes Objetivos Nacionales del pnD 2007-2012 y con los respeclivos
secloriales de la Secretaria de Economia:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito del FOMMUR y dos
objetivos del programa sectorial. El FOMMUR, en la Matriz de Indicadores
para Resultados 2012, esiablece como propdsitc "Mujeres rurales
emprendedoras de bajos ingresos crean y desarrollan microempresas a
través del acceso al financiamiento®, el cual esta vinculado con el
OBJETIVO RECTOR 1.1: *Contribuir a la generacién de empleos a
través del impulso a la creacion de nuevas empresas y la consolidacion
de las miPYMES existentes®, correspondiente al EJE 1: "Delonar el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)™ del
Programa Sectorial de Economia 2007-2012. Asimismo, el proposito del
FOMMUR también estd vinculado con el OBJETIVO RECTOR 1.2
“Impulsar la generacion de mas y mejores ocupaciones entre la poblacion
emprendedora de bajos ingresos, mediante la promocion v
fortalecimiento de proyectos productivos®, correspondiente al EJE 1:
‘Detonar el desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresas
{MirYMES)” del Programa Seclorial de Economia 2007-2012.

b) EIl propdsito del FOMMUR aporta al cumplimiento de la meta "Empleos
generados en el segmento de micronegocios de bajos ingresos”,
comespondiente al OBJETIVO RECTOR 1.2: “Impulsar la generacion de
mas y mejores ocupaciones entre la poblacidn emprendedora de bajos
ingresos, mediante la promocion y fortalecimiento de proyectos
productivos®, correspondiente al EJE 1. "Detonar el desarrollo de las
micro, pequefas y medianas empresas (MPYMES)" del Programa
Sectorial de Economia 2007-2012.

c) El OBJETIVO RECTOR 1.1: "Contribuir a la generacion de emplecs a
través del impulso a la creacion de nuevas empresas y la consolidacion
de las miPYMES existentes™, comrespondiente al EJE 1: “Detonar el
desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES), del
Programa Sectorial de Economia 2007-2012, esta vinculado con la
Estrategia 6.1: "Favorecer el aumento de la productividad de las MIPYMES
e incrementar el desarrollo de productos acorde a sus necesidades”, del
Objetivo 6: "Promover la Creacion, Desarrollo y Consclidacién de las ﬂ,’ /
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMes)", del Eje 2: "Economia \/
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d}

e)

Competitiva y Generadora de Emplecs”, del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012. Lo anterior implica el apoyo en cinco segmentos. El primero
es el apoyo a emprendedores, mujeres y hombres que se encuentran en
proceso de creacion y desarrollo de una empresa, y que recibiran
atencion a través de cinco estrategias, entre las que se encuentran el
financiamiento y la capacitacion.

El OBJETIVO RECTOR 1.2: "Impulsar la generacion de mas y mejores
ocupaciones entre la poblacion emprendedora de bajos ingresos,
mediante la promocién y fortalecimiento de proyectos productivos”,
correspondiente al EJE 1: “Detonar el desarrollo de las micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES)" del Programa Seclorial de Economia
2007-2012, esta vinculado con la ESTRATEGIA 2.1: “Apoyar el arrangue
y la operacion de proyectos productivos familiares y de grupos
comunitarios mediante asesoria v programas de microfinanciamiento, en
el campo y las ciudades”, del OBJETIVO 2: "Apoyar a la poblacidn méas
pobre a mejorar su calidad de vida impulsando y apoyando la generacion
de proyecltos productivos”, del EJE 3: “lgualdad de Oportunidades”, del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Esta alineacion implica que en
las zonas marginadas rurales se fortalezcan los programas de apoyo, y
que en las colonias populares con mayores indices de pobreza de las
zonas urbanas, se apoye la apertura de pequefios negocios comerciales
¥ servicios diversos.

El Propésito del FoMMUR se vincula de forma indirecta con dos de las
Metas del Milenio. En la Matriz de Indicadores de Resultados 2012, se
eslablece que el Propdsito del Fondo es "Mujeres rurales emprendedoras
de bajos ingresos crean y desarrollan microempresas a través del acceso
al financiamiento®, por lo que se vincula con la Meta 1: “Reducir a la
mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar
diario entre 1990 y 2015°, correspondiente al Objetive 1: “Erradicar la
Pobreza Extrema y el Hambre®, de las Melas del Milenio.

En la revision de la experiencia nacional e internacional, se sefald que las
estrategias de microfinanciamiento han lenido como resultado incrementar los
ingresos de las mujeres en siluacion de pobreza, por lo que el logro del
Proposito del Fommur contribuye al cumplimiento de la Meta del Milenio
mencionada. Sin embargo, dicha aportacion es indirecta debido a que, aun
cuando se cumpla a cabalidad el propdsito del Fondo de apoyar a todas las
mujeras emprendedoras, no es suficiente para el cumplimiento del Objetivo de
las Metas del Milenio, ya que las mujeres emprendedoras en siluacién de”
pobreza son solamente un subconjunto del total de mujeres en pobreza.

i3
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El Propésito del FOMMUR también se vincula con la Meta 12: "Desarrollar adn
mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y

no discriminatorio”, comrespondiente al Objelivo 8: “Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo”, de las Meatas del Milenio, porque al Fondo impulsa

la profundizacién financiera al apoyar tanto en recursos como en capacitacion y
asistencia técnica a instituciones de microfinanciamiento que atienden a las :Z/
mujeres de bajos ingresos -

L
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6. Sintesis ejecutiva del programa
6.1. Presentacion

De acuerdo con las Reglas de Operacidon, el Fommur liene dos objetivos
principales:

a) Apoyar a la poblacidn de mujeres de bajos ingresos, habitantes del
medio rural, proporcionandoles servicios financieros y no financieros,
necesarios para desarrollar actividades productivas y mejorar sus
condiciones de vida por medio de Instituciones de Microfinanciamiento e
intermediarios

b) Impulsar un sistema solido de Instituciones de Microfinanciamiento con
sentido social

El FoMMUR cuenta con una vigencia de 30 afios a partir de 2001. El presente
documento contiene las acciones realizadas del 1° de diciembre de 2006 al 31 de
julio de 2012.

Poblacion potencial

La poblacion potencial del Fideicomiso son las "mujeres rurales emprendedoras de
bajos ingresos”, conforme a lo establecido en los resiOmenes narrativos de la

matriz de indicadores de resultados (MIR) 2012 y a las unidades de medida
correspondientes.

Poblacién objetivo

La poblacion objelivo esta definida en las RO como “mujeres de bajos ingresos,
habitantes de zonas rurales, que soliciten financiamiento para una actividad
productiva.

Tipos de apoyo

El FOMMUR considera apoyos crediticios y no crediticios. Entre los primeros, se
encuentran especificamente los siguientes:

* Apoyo credilicio a instituciones de microfinanciamiento e intermediarios
para su acreditacion por el FOMMUR y obtencién de crédito tradicional,
simple y redisponible;

* Apoyo credilicio a instituciones de microfinanciamiento e Intermediarios

para nuevos bloques y ciclos subsecuentes conforme al crédito

tradicional de FOMMUR, ¥

* Apoyo credilicio a instituciones de microfinanciamiento & Intermediarios
para crédito redisponible y crédito simple.
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Los apoyos no crediticios que considera FOMMUR son los siguientes:

= Apoyo no crediticio, parcial y temporal para asistencia lecnica y
capacitacion para instituciones de microfinanciamiento e Intermediarios,
acreditados por el FOMMUR,

= Apoyo no crediticio, parcial y temporal destinado a las instituciones de
microfinanciamiento y los Intermediarios, acreditados para participacion
en foros, mesas de trabajo y eventos organizados por el FOMMUR yfo por
organizaciones de los sectores nacionales e internacicnales del sector de
microfinancieras.

» Apoyo no crediticio, parcial y temporal a las instiluciones de
microfinanciamiento acreditadas por el FOMMUR para que sean
destinados a la capacitacion de la Poblacion Objetivo o de capacitadores.

* Apoyo no crediticio, parcial y temporal destinado a las instituciones de
microfinanciamiento acreditadas por el FOMMUR para el pago de
promotores de crédilo y personal auxiliar administrativo.

« Apoyo no crediticio, parcial y temporal a instituciones de
microfinanciamientc e Intermediarios acreditados por el FOMMUR,
destinado a la adquisicion de infraestructura para la modernizacion:
software, hardware y/o mobiliario.

» Apoyo no crediticio, parcial y temporal a instiluciones de
microfinanciamiento e intermediarios para el programa de apoyo para la
certificacion del personal de la Institucion de microfinanciamiento e
intermedianos.

6.2. Fundamento legal y objetive del libro blanco

El fundamento legal basico para la elaboracion de los libros blancos en la
Administracién Plblica Federal, son los Lineamientos para la elaboracidn e
integracion de libros blancos y memorias documentales, publicados el 10 de
octubre de 2011 en &l Diario Oficial de la Federacion. Asimismo, los libros blancos
responden lambién a lo establecido en el Programa Macional de Rendicion de
Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008-2012, que contempla la
instrumentacion de diversos objelivos y estrategias para consolidar la politica de la
presente administracion en materia de rendicion de cuentas, informacion,
ransparencia y combate a [a corrupcion con la finalidad de contribuir al desarrollo
de una cullura con apego a la legalidad, a la ética y a la responsabilidad pdblica; "
El objetivo del libro blanco del FOMMUR es describir la operacion del Fideicomiso W

para integrar una constancia documental, ordenada y ftransparente de las—
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acciones, que destaque los resullados y beneficios alcanzados en el cumplimiento
de sus atribuciones y competencias, en materia de microfinanzas rurales con
enfoque de género, con especial énfasis en el origen y aplicacién de los recursos
destinados para el efecto.

6.3. Antecedentes
Analisis del problema focal

Conforme a su arbol de problemas, el problema focal que FOMMUR busca resolver
se define como "mujeres rurales emprendedoras de bajos ingresos no acceden a
financiamiento destinado a proyectos productivos™. En esta linea, se entiende que
la carencia de acceso al crédito productivo limita significativamente las
oportunidades de desarrollo personal y empresarial de las mujeres en el seclor
rural, afectando sus ingresos y los de sus familias.

Las microfinanzas constituyen un planteamiento relativamente nuevo en la
Iiteratura sobre el sistema financiero y el desarmrollo econdmico. Es comin que
algunos investigadores del tema sostengan que las microfinanzas son un vehiculo
que permite reducir la pobreza, en el enlendido de que las personas que tienen
acceso a recursos financieros pueden mejorar significalivamente sus condiciones
de vida y generar cierto nivel de riqueza.

Desde la perspecliva de la teoria econdmica, el problema para el acceso al
credito se relaciona con una serie de fallas de mercado y de sesgos en el seclor
financiero, que impiden atender la demanda de las emprendedoras en forma
suficiente y adecuada.

Mercados incompletos

Se enliende por mercado incomplelo una siluacidn en la que existen las
condiciones necesarias para que se forme un mercado, pero hacen falta algunas
de ellas, de forma tal que en dicho mercado no existe un equilibrio eficiente enlre
la oferta y la demanda, y por lo tanto no se desarrolla complelamente. Aplicado a
los mercados financieros, ello implica que algunas instituciones o aclores
informales entran a los mismos porque hay oportunidad de generar utilidades,
pero solo satisfacen una pequefa proporcion de la demanda potencial, por lo que
la oferta tolal de crédito no es suficiente para cubrir las necesidades de todos los
solicitantes. En esta situacion, el financiamiento no sdlo se restringe en términos
de acceso, sino que se encarece en lérminos de precio (tasa de interés). )
En el caso del crédito empresarial, el hecho de que los mercados sean -
incompletos significa que las instituciones financieras usualmente van a privilegiar *
la canalizacién de recursos a las empresas de mayor tamafo, que representan un
mayor volumen en las operaciones y tienen menos riesgo, dejando de lado a las -
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empresas de menor tamafio. Lo anterior implica que la mayoria de los
microemprendimientos no acceden al crédito productivo, o que se ven obligados a
acudir a ofras instancias, como los prestamistas informales, las casas de empeno,
las tandas o el financiamienlo familiar, en condiciones generalmente
desfavorables.

Costos de transaccion

Los costos de transaccion son aquellos que se producen al tratar de encontrar a
alguien con quien hacer negocios, de llegar a un acuerdo sobre el precio y
asegurarse de que se cumplan las condiciones del convenio. La oplimizacion de
los dichos costos depende fundamentalmente de la informacion disponible, la
interaccion enftre las partes involucradas y la eficacia del sistema legal para hacer
cumplir los acuerdos. En este sentido, las inslituciones financieras y los
acreditados incurren normalmente en tres costos de transaccion pnncipales:

» Coslos de investigacion e informacidn, que son aquellos en los que se
incurre para determinar si el solicitante del credito es financieramente
solvente y sus proyectos son econdmicamente viables.

« Costos de negociacidn y decision, considerados como aquellos
necesarios para llegar a un acuerdo viable entre el otorgante y el
solicitante de crédito, respecto de las condiciones del mismo.

= Coslos de vigilancia y de ejecucion, que son aquellos costos necesarios
para asegurar que las partes mantengan los términos del préstamo, o en
caso contrario, para tomar las acciones apropiadas, a menudo a través
del sistema legal para hacer efectivas las garantias establecidas como
colateral,

La existencia de coslos de transaccion altos en los mercados financieros tiene
como efecto primario la restriccion de la oferta crediticia, pero también en alguna
medida la restriccion de la demanda, ya que los costos y los nesgos asociados
son para ambas partes. En el caso del financiamiento para los
microemprendedores, independientemente de su género y situacién geografica,
los costos de transaccion estan precisamente entre los mas altos del mercado
financiero.

Ruralidad, género y bajos ingresos
En general, el acceso al credito suele ser limitado en el seclor rural, debido a la

escasa penetracion y cobertura de las instituciones financieras, especialmente de
la banca comercial, que conceniran su operacidn en las zonas urbanas.

Evidentemente, cuando se trata de localidades rurales de alta y muy alta V
marginacién, lo que implica dificil acceso y emprendimientos de pequefa escala, (™ ~

el sesqo negativo en la oferta de crédito se hace aln mayor.
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En el sector rural actian diversas instituciones financieras, tanto bancarias como
no bancarias, y de caracter publico, privado y social; sin embargo, la mayor parie
del crédito se canaliza hacia actividades agropecuarias y mineras, muchas de las
cuales son rentables al estar ligadas a mercados relativamente grandes y
maduros, sobre los que se liene informacion relevante. Esto deja de lado
frecuentemente a las actividades comerciales, artesanales, de manufactura y de
senvicios, que por no contar con las condiciones previamente descrilas suelen
tener una menor oferta financiera de las institluciones formales.

Esta carencia de acceso al crédito productive se agudiza en las mujeres rurales,
que con frecuencia se encuentran en una situacion adicional de desventaja
respecto a los hombres, debido a diversos factores econdmicos, sociales y
culturales, a pesar de la importancia que ellas revisla conlribuir al ingreso de sus
familias. Adicionalmente, el hecho de que las mujeres sean de bajos ingresos
implica que en la mayoria de los casos no cuentan con activos fisicos o financieros
suficientes y adecuados que les sirvan como colateral, situacién que aumenta el
riesgo de las instituciones financieras y por lo mismo limita el acceso, encarece el
costo y pone condicionas mas restrictivas para los créditos.

A la luz de la problemalica antes descrita, la Mision de FOMMUR se centra en que
las mujeres rurales de bajos ingresos cuenten con servicios integrales de
microfinanzas para el apoyo de sus actividades productivas y para mejorar sus
condiciones de vida.

Desde la optica de las propias mujeres, el microcrédito les ayuda a enfrentar
algunos aspectos de la supervivencia familiar, pues al apoyar la realizacidn de
actividades produclivas en los mercados, les permite generar un flujo de ingresos
monetarios que disminuye la probabilidad de entrar en terrenos de carencia tolal o
no poder responder adecuadamente ante siluaciones de emergencia o
estacionales (alimentos, escuelas, cosechas, medicinas). Asimismo, el
microcrédito puede generar suficientes ingresos para iniciar un negocio, sostenerlo
an el tiempo y hacerlo crecer.

6.4. Marco normativo aplicable a las acciones realizadas

En su caracter de fideicomiso plblico de fomento, la operacién del FOMMUR se
encuentra normada por distintas disposiciones de caracter constitucional, legal,
reglamentaric y administrativo. De manera especifica, sus referentes mas
inmediatos son las siguientes:

« ElI Conlrato Conslitutive del Fideicomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales, del 10 de junio de 1999;

« El Convenio Modificatorio del contrato constitutive, con fecha del 15 de ©

agosto de 2001, y
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» [ElI Convenio Modificatorio del contrato constitutivo, con fecha del 29 de
septiembre de 2003.

Asi como, las Reglas de Operacidon emitidas anualmente, desde el afio 2000 hasta
el 2012,

6.5. Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Economia

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) tiene como finalidad establecer
los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la presente
administracion rigen la accion del Gobiemo, de tal forma que éste tenga un rumbo
¥ una direccion clara para cada sector del pals. Derivado de dicho plan, se genero
el Programa Sectorial de Economia 2007-2012 (PSE), que plasma los objetivos
estrategias especificas del sector, con miras a desarrollar una economia nacional
competitiva, con mejores condiciones para |as inversiones y la creacidn de
emplecs, que permilan a los mexicanos alcanzar un mayor nivel de bienestar
econdmico.

El propésito del Fommur esta definido en la Matriz de Indicadores para Resultados
2012 como: “Mujeres rurales emprendedoras de bajos ingrescs crean y
desarrollan microempresas a través del acceso al financiamiento®. Esla definicion
se encuentra vinculada con el Objetivo rector 1.1 del PSE: “Contribuir a la
generacion de ampleos a través del impulso a la creacion de nuevas empresas vy
la consolidacion de las MIPYMES existentes”, Dicho objetivo comresponde con el
Eje 1: "Detonar el desarrollo de las micro, pequefias vy medianas empresas
(MIPYMES)" del citadoe programa. A su vez, dicho eje del PSE se encuentra
vinculado al Eje 2 del PND que es definido como: "Economia Competitiva y
generadora de empleos.

El propésito del FOMMUR también esta vinculado con el Objetivo rector 1.2 del PSE,
que se refiere a “Impulsar la generacion de mas y mejores ocupaciones entre |a
poblacion emprendedora de bajos Ingresos, mediante la promocion ¥
fortalecimiento de proyectos productivos®, que también corresponde con el Eje 1:
“Detonar el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)"
de dicho programa sectorial. Dicho eje del PSE esta vinculado con el Eje 3:
“lgualdad de Oportunidades” del PND, a través de |a estrategia 2.1 consislente en
“Apoyar el arranque y [a operacion de proyectos productivos familiares y de grupos
comunitarios mediante asesoria y programas de microfinanciamiento, en el campo
y las ciudades”, corespondiente al Objetivo 2, "Apoyar a la poblacién mas pobre a
mejorar su calidad de vida impulsando v apoyando la generacion de proyectos
productivos”.

Por otro lado, cabe mencionar que el propdsito del FOMMUR se vincula de forma \
indireclta con dos de las Metas del Milenio. La primera es la Meta 1, que busca
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“Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1
dolar diario entre 1990 y 2015°, correspondiente al Objetivo 1: “Erradicar la
Pobreza Extrema y el Hambre”, La segunda es la mela 12, centrada en
“Desarrollar un sistema comercial y financiero abierlo, basado en nommas,
previsible y no discriminatorio”

6.6. Acciones realizadas

Planeacidn

La planeacion se realizd mediante la programacidon de metas y objelivos, que
tuviera como fin dltimo la realizacion de un programa de trabajo para el periodo
2007-2012, el cual es un instrumento que permite cuantificar de manera objetiva
las melas programadas y el cumplimiento de las mismas.

Metas programaticas 2007-2012

Cridilos 722 166 180,000 186 565 170,480 210,000 244 700
m’;lmm 151,006 162.000 150,650 135,462 178,500 195,830
IMF incorpomdas 4 & G 2] 13 15
. seo% 96.5% 96.5% 96.5% 96 5% 96.5%
Capacitaciin ] 16 = 26 26 18
A:f.:l:ﬁﬁ NIA 5 49 35 23 18
IF que
rCiblsnon apoyos
par la A 4 2 2 2 2
adquisicidn do TI
v softwans
:1]&!"-1:;'1 125 85 &6 52 60 75

Fummin: Elaboraas oon infame Mabss y Avands 2007-2012 proporsonado por el Fousas
Ejecucion

Presupuesto autorizado y derrama crediticia ._)/

La ejecucion de los recursos fiscales a FOMMUR durante el periodo de 2007 a \
2012 para incrementar los recursos disponibles en fideicomiso e incrementar su
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capacidad de fondeo a las WF, por un monto acumulado de $1127, 847 ,559.00, se
realizo conforme a la siguiente distnbucidn anual:

2007 $123,800,000.00
2008 $141 485 686.00
2008 $148,313,284.00
2010 $167,250,108.00
201 $258,700,000.00
2012

$258 208 481.00
TOTAL $1'127.847 559.00

Fuanis: Elaborads oon infammacin del phelupoasio aubsnzsan amiida pof & DGPOP.

En el periodo de referencia, con la suma de los recursos propios en su fideicomiso
y los recursos fiscales autorizados, el FOMMUR logrd canalizar 916,045 créditos a
mujeres emprendedoras rurales de bajos ingresos a traveés de las IMF, con un
monto acumulado de crédito de $3, 147, 190,106.00. En ese lapso, la cobertura
municipal se incremento en 61.2% (de 428 a 777 municipios), con lo que pudo
también ampliar el alcance territorial del programa (2012 se considera informacion
a junio).

B Mo, de Créditos otorgados (miles] & Monto del financiamiento [millones de pesos)

7434 133.7

1149

175.8
08
L |nl ."r
T T \ | )
= l1r% = TH;_..I H ‘j
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Asignacion del presupuesto y eficiencias operativas

En cuanto a la asignacion del presupuesto por programa de gasto, cabe destacar
que de los 34, 944, 677,506 ejercidos por el FOMMUR de 2007 a 2012, el 94% se
utilizé en el fondeo a las imf y el 2% para el fortalecimiento institucional de las
mismas. Esto significa que el gasto operative y administrativo fue solamente del
4% de los recursos ejercidos, lo que habla de una muy alta eficiencia del FOMMUR
en el ejercicio de sus funciones sustantivas.

530, 044, 500 il 43, 152 19,818,685

84, 54% 1.92% 0000 J.48% 0.06% 100%

541,868, 604 8,964 285 21,118,866 200,000 132,400,000
e B4 54% 1.74% 0.00% 3 BE% 0.03% 100%

EZ0, TE2 500 17.767.540 30,624,312 160,000 142,000,000
s 82 84% 262% 0.D0% 4.51% 0.02% 100%

T84 586,500 13,576,520 738,627 40,878,281 401,000 188,400,000
o H3.46% 1.60% 0,050 4 81% 0.05% 100%

1,107 460,000 20,745,060 4274605  A5.075.340 306,000 253,500,000
i 04.72% 1.78% 0.3 3.10% 0.03% 100

1.030.853. 102 £5,006,000 2465000 42 261 985 400,000 253,500,000
= 83.68% 2.25% 0.2F% 381% 0.04% 100%
Total 4,646,585 206 48,021,557 TATH 232 180,775,511 1,827,000 4944 677 506

Fusnie: Elaborada con informacn proporcionacda por ol Fouss s

Asimismo, se sefala que la estructura ocupacional que integro el FOMMUR para su
operacion durante el periodo comprendido de 2007 a 2012, se conformd por
personal eventual contratado por la Secretaria de Economia y personal que presta
servicios de consultoria. Por tanlo, el objeto de las diversas contrataciones
efectuadas, fue realizar servicios de apoyo con personal que cubriera diversos
niveles operativos. 7
. - | -~

Finaimente, con el propdsilo de mejorar la eficiencia y proporcionar guias !

< normaliva para la operacion del FOMMUR, se desarrollaron manuales en temas de |
administracion y finanzas, apoyos financieros, identidad, temas juridicos, y de-
comunicacion y enlace.
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Publicacidn y modificacion de las Reglas de operacion

Con el fin de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de
los recursos publicos, v de conformidad con lo establecido en el articulo 54 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008,
&n su anexo 16, durante el periodo 2007-2012 se han publicado en el Diario Oficial
de la Federacidbn (DOF) los distintos acuerdo por los cuales se establecen las
Reglas de Operacidn y los indicadores de resultados del FOMMUR, como se detalla
a continuacion:

17-Feb-2008

2008-2000 J0-Dic-2007

2010 30-Dic-2008
2011 208-Dic-2010
2012 24-Dic-2011

Las modificaciones mas importantes realizadas durante el periodo son las
siguientes:

2008 - 2009 30 de diceembre 2007 = Sa amplla montos de apoyo para segundo, tercar y
cleano ciclo,
= Sademinuye o plazo de mecupsracitn del cuarto cclo,

2010 30 o diciembre 2004 s Se& agroga la definicién de Servicios Intograles do
Microfinanzas.
= Seadecua la redaccidn de la visidn del FouuuR
= 5Sa anexan las condiciones de bs Apoyvos Mo
Crediticios, Parciales v Temporales
= Sa anoxs o modely dal contralo wio comvenio gus
fermalice el Fidaicomeso con &l sugato da apoyo,

20111 29 da diciembre 2010 = Se sefinla |la calegorizacidn de las Instiiucones de
Microfinanciamienio @ Injermaedianos con base on o
tamafio do su cadera,

= Sa sdecud & margen de k lisa de inlends da CETES
asiablecido por ¢ Comild Técnico

= S adecun el porcentaje miximo del techo finencien
en Apoyos Crediticios. y

« Sa sefala el monlo de apoyo en Programas oe || /
Capaclacidn para Personal de la Instilucsdn de
Mecrofinanciamisnto o Inasrmedeario r

= Se agregan apoyos no crediicios para gQue sean
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destinados a la capacitacidn de la poblacidn Oibdethve o
diy capacitasdones, on lemas oo Educacidn Financiesa v
Educaciin para el Desarrolls.
= Sa agregan condiciones y parBiculandades do los
apoyos olecidos a8 las Instiluciones de
Microfinanciamisnin para B incubacidn do
MICIOSmpresas.
« Sa sefislan las aporaciones de recursos & esquemas
do garantias da las IMF.
= Sa publica ol esiablecimienio do reconocimientos
inslituidos por &l oM en dos verienles: Premio de
Microfinanzas y Premio Anual & B Mejor
Microsmpresa Incubada.

2012 24 da diciermiboe 2011 = Se amplia la calegoizacion do ks Instiluciones de
Mucrolinanciaménbo e Intermedianos con base en el
tienafo de su cartera.

*  Soadecun o monio do apoyo para la capacilaciin da
la Poblackin Objetivo o de capaclladores, en lemas de
Educackin Financiera y Educacion para el Desarmolio

+ Sp adecus ol ndmero do promolores a apoyar por
tamaiho die la IME.

= S incorpora un inciso al numeral 8 “Consideracionas
gensmales de los apoyos”®, para aclaracadn de bodas Lis
Instituciones soboe &l desting del recurso,

« Se podrdn olorgar créditos redaponibles 8 les
instilucionss da nuevo ingreso

* El spoyo parcial crediicio a las IMF y los
inlemediarios destinados a i adquisicidn  de
infraestructra para la modemizacshn de: softwara,
hardware, mobillans ¥ eguipo de compulo, so
conviefla no credibtio pancial v lemporal, ya gue
anisiia escasn demanda por esie lipo de crédibo.

= Se resiablece o reconocimienio instiuide por e

EOMLLE &0 una verienle: Premio de Microfmanzas

6.7. Seguimiento y control

El analisis de los mecanismos de seguimiento y control confirma que el FoMMUR
realizd sus aclividades basicas conforme a lo establecido en sus Reglas de
Operacidn vigentes para cada afo, ya que en ellas se plasman los lineamientos y
directrices para la operacién del mismo, los criterios normativos y las etapas del
proceso para el olorgamiento de los apoyos y las areas responsables de su
ejecucion. -
Cabe resaltar que el FOMMUR mantuvo actualizado el padron de las mujeres (/,/
beneficiarias de los microcréditos, a partir de la informacion requerida a las wF, y |
realizd un seguimiento mensual de los créditos olorgados por dichas instituciones

a la poblacion beneficiaria,

Asimismo, durante el periodo 2007-2012 se generaron y presentaron en tiempo y
forma los informes correspondientes a las acciones realizadas por el FOMMUR, ante
[ ™
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las dependencias sectoriales y globalizadoras correspondientes asi como ante los
organos de vigilancia y fiscalizacion.

Por otro lado, se dio debida atencién a las observaciones y recomendaciones de
los drganos fiscalizadores que realizaron las diversas revisiones y auditorias,
como s& detalla a continuacion:

OBSERVACIONES Y |
ATEMDIDAS
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACHIN 21
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA 16
ORGAND INTERND DE CONTROL 10
AUDITORES EXTERMNOS z2
ITOTAL 45

Finalmente, el FoMmuR atendié cabalmente las recomendaciones que surgieron de
los diversos estudios y evaluaciones que se realizaron en el periodo de referencia,
lo que derivo en diversas mejoras al Fideicomiso en materia de diseno, planeacion
estratégica, cobertura y focalizacion, operacion y resultados.

6.8. Resultados y beneficios alcanzados

La estrategia de FOMMUR, estd orienlada a la expansion, profundizacion y
permanencia de los servicios de microfinanzas, mediante una serie de incentivos a
las imF, con el fin de que las propias microfinancieras fortalezcan, consoliden y
desarrollen su potencial financiero.

El Fommur opera con Instiluciones de Microfinanciamiento (iMF) buscando el
beneficio de las mujeres emprendedoras de bajos ingresos; ello permite que el

Fideicomiso genere resultados y beneficios al menos en dos niveles, en la
poblacion objetivo y an las IMF.

Durante la presente administracion, el FOMMUR ha incidido de manera importante
&n el crecimiento del sector de las microfinanzas en nuestro pais. Las instituciones
beneficiadas por el FOMMUR durante la presente administracion han aportado una
vision mas desamrollada al sector, lo que ha permitido ofrecer servicios de
microfinanciamiento cada vez de mejor calidad y de mayor cobertura.

Durante la presente administracion, el FOMMUR ha incidido de manera importante
en el crecimiento del sector de las microfinanzas rurales en nuestro pais; las
instituciones beneficiadas por el Fideicomiso durante la presente administracion,

han aportado una vision mas desarrollada al sector, 10 que ha permitido ofrecer-
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servicios de microfinanciamiento rural cada vez de mejor calidad y de mayor
cobertura.

Se analiza el cumplimiento de metas por afo y considerando lo programado contra
lo cumplido. El mejor afio para cumplimiento de metas fue 2008, resaltando el
nimero de beneficiarios mujeres y nimero de créditos.

Microcréditos otorgados y beneficiarias atendidas

FORDO DE MMCROFIMANCIAMIENTD A MULERES RURALES

[FRINCIPALES RESUL TADOS)
FOMMIR
Wacrncobston lorgades W M3 B S0 e el Ml 1,104
Fisturn arsliogion (Wilkomas 8 pewn | 5! g it Tas TEE 1M L1878
Muperes terefciaas [Wies| 13 T 135 155 182 -1 ] i
Cobwrtura muncips ¥ @ ¥ [ m 107 150 ™

¥ Citas pryectacs, de acusen 1 Planedeits erignal 2017 6 FOMMUR
* Recurem cigados por el FONMLE @ s WP

¥ Lo b el ek 0072012 acn promein

FUENTE: Seceplara th Economia

El FommuR canalizd recursos financieros a las instituciones por un total de 4,167.9
millones de pesos, que se distribuyeron en 753 municipios promedio de 29
entidades federativas del pais. Estos recursos permitieron beneficiar a 867 mil
mujeres habitantes de comunidades rurales, mediante 1 millén 109 mil
microcréditos.

IMF de nueva acreditacion

La incorporacion de nuevas instituciones permite que las microfinancieras
expandan su cobertura en beneficio de mas personas que no tienen acceso al
crédito de |a banca fradicional, vy que se amplie para ellos el abanico de
oportunidades para desarrollar o consolidar nuevos proyectos productivos.

FOMDO DE MICROFINANCIAMIENTO) A MULJERES RURALES

PRINCIPALES RESULTADCES) @
i LIV '
Aomdtacin de rumes MF 3 g 8 n 8 1 g

"Gt proyecisday, de acooro § 1 Plneacicn orignal 2017 de FOMMLEL
FLENTE: Sacwiaria de Ecoromia
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Bajo este marco, el FOMMUR aprobd la incorporacion de 51 instituciones de
microfinanzas en la presente administracion.

Capacitacion

La capacitacion al personal de las microfinancieras y las asistencias lécnicas
cumplen una funcién muy importante en el fortalecimiento de las IMF. Sin embargo,
es importante que también se fortalezcan las capacidades de la poblacidn objetivo,
toda vez que es la beneficiaria final de los microcréditos otorgados. Con ello, se
cierra la pinza y se mejoran las condiciones para que los emprendimientos
cuenten con mayores probabilidades de mantener un crecimiento sostenido en
beneficio de los propios microempresarios y de sus familias.

Para ello, el FoMMUR ofrece programas de capacitacion a la poblacién objelivo,
cuyo proposito es capacitar a los microempresarios en la toma de decisiones de
caracter economico para su negocio, asi como ensefarles a decidir sobre las
diferentes ofertas de financiamiento existentes en el mercado; adicionalmente,
pretende desarrollar una achitud orientada a la calidad y al crecimiento de su
microemprendimiento como fuente de ingreso familiar, mediante la transmision
tedrica y practica de conocimientos y herramientas basicas, adapladas a las
caracteristicas socio-demograficas y cullurales de las personas a capacitar.

Clernon da eapie et B 1 poblacain ohatihe a1 Bne nd
Y i i de S ORGSR, Dl Eati Eacin LR REWG (LR

¥ Coftas proyectadas da acusrdd 0 Pisnaaciin orgnal X110 de FOMULR,
FLUENTE: Secrsiara de Ecoromig

Para cumplir con tal premisa, el FOMMUR impartio 70 cursos, en los que se brindd
capacitacién a mas de 11 mil mujeres del medio rural.

Esfuerzos del FOMMUR para evaluar sus resultados

El FoMMUR ha tenido numerosas evaluaciones para la mejora continua de los
servicios y la medicion de sus resultados. Debido al disefio del fideicomiso, en el

que se llega al beneficiario final a traves de las mF, resulta indispensable conocer py *
la satisfaccién, utilizacidon y resullados de los créditos olorgados y de los servicios )/
ofrecidos a las mF con informacion recopilada en campo, buscando el contacto
directo con las instituciones intermediarias vy con la beneficiaria final.
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El FomMUR ha logrado establecer servicios de calidad a las iMF, lo que ha permitido
fortalecerlas y contribuir @ su desarrolio. Como se muestra en las diversas
evaluaciones, la calidad de dichos servicios ha sido sumamente alta durante los
anos que ha sido evaluado por diferentes consultores,

Debido al nivel de bancarizacion en México, subsisten muchos retos que implican
una mejor atencion a las MF. Es necesario generar sinergias enlre distintos
programas, y sobre todo, generar mejores evaluaciones que permitan medir los
cambios sustanlivos en estas instiluciones a partir de los apoyos olorgados por el
FOMMUR. El reto no es menor debido a que una evaluacion de este tipo deberia
incluir no solamente los apoyos del FOMMUR sino los esfuerzos federales que
exislen para apoyar a este tipo de instituciones,

Los resultados aqui presentados muestran que el Fideicomiso ha tenido impactos
importantes en la poblacion, en la cultura del emprendimiento, en la sostenibilidad
de las empresas y en lo referente al establecimiento y consolidacién de los
negocios. Adicionalmente, se puede afimar que se han tenido impactos en el
ingreso del beneficiario mostrando su capacidad de compra y el gasto que destina
a educacion, alimentacion y entretenimiento.

Agenda de majora

Como parte de las reflexiones sobre los resultados globales y el legado que deja
esta administracion 2006-2012, deben considerarse algunos planteamientos que
permitan un proceso de mejora continua en el desempefio del FOMMUR. En este
tenor, es relevante continuar con el trabajo que se ha realizado y mejorar la
atencidn que se brinda lanto a las MF como a los microacreditados que se
benefician de dicha atencion.

En materia de planeacion, seguimiento y evaluacion, el FOMMUR requerira seguir
avanzando en la orientacién a resultados, esto puede lograrse mediante el
replanteamiento de objetivos, considerando la factibilidad de éstos para que sean
alcanzables y coherentes con el Fin y el Propdsito del Fommur establecido en su
Matriz de indicadores de resultados. Para lo anterior, resulta fundamental revisar
las condiciones juridicas especificas y las del Contrato Constitutivo del FOMMUR asi
como los Convenios Modificatorios.

En este mismo sentido y ligado a lo anterior, se requiere generar mecanismos que
aseguren el cumplimiento de metas, su seguimiento y evaluacion para la
calificacion de resultados. De igual forma, se requiere conformar y fortalecer un
sistema de alencion y seguimiento oportunc de las observaciones derivadas de 9
auditorias, evaluaciones y estudios al programa, en tanto que representan una [ i
oportunidad para la mejora conceplual de operacidn y procesos. =

Por otro lado, sera necesario desarmollar una planeacidn estratégica del FOMMUR a '
mediano y largo plazo, asi como actualizar el diagnostico de las mujeres
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emprendedoras rurales de bajos ingresos, para detectar las necesidades reales de
la poblacion objelivo, mejorar en su cuantificacion y ampliar la coberiura.
Asimismo, resulla indispensable actualizar el estudio de mercado sobre las
microfinanzas en México para identificar actores distintos y conocer la
competencia y las nuevas fuentes allernativas de fondeo, para mejorar y revalorar
las practicas de entrega de apoyos credilicics y no crediticios en el contexio
actual.

6.9. Informe final del servidor plblico de la dependencia, responsable
de la ejecucion del programa

Las instituciones de microfinanciamiento, que es el término con el que
cominmente se denomina en FOMMUR a las microfinancieras, consliluyen, sin
duda, el pilar basico sobre el que se han sustentado nuestros éxitos. Nuestra
razon de ser, desde luego, son las personas. A lo largo de este voluminoso
documento, se identifica a eslas personas con el término de “poblacion objelivo™
que en el caso de FOMMUR son las mujeres campesinas que viven en situacion de
pobreza y que tratan de revertir el efecto que esta tiene en sus vidas, apoyandose
en los microcréditos.

Desde su creacion en 1999, el entomno de las politicas pdblicas ha cambiado
mucho para este fideicomiso. La competencia en el fondeo de segundo piso ha
aumentado, particularmente a partir del afio 2000 con el surgimiento de PRONAFIM,
y desde enlonces se ha producido la entrada de olros actores al sector. Esa
circunstancia nos ha mantenido activos en materia crediticia, buscando nuestro
propio espacio entre los diferentes programas de gobiermno, y en algunas
instancias internacionales con quienes compelimos en el espacio de la banca de
segundo piso.

El nimero de instituciones dedicadas al microfinanciamiento ha aumentado en los
dltimos 10 afos. Scbre todo, han proliferado las instituciones dedicadas al
olorgamiento de microcréditos bajo la metodologia de créditos individuales para la
poblacion que habita en zonas urbanas o semiurbanas; sin embargo, las
instituciones que atienden a la poblacion rural no han aumentado tanto. Como se
ha mencionado mas arriba, las necesidades de esta poblacion y las
particularidades de las zonas rurales en nuestro pais exigen adaplaciones en las
metodologias de crédito, sobre todo en lo referente a los monlos y plazos, lo cual
redunda en un dinamismo del flujo financiero constante, pero proporcionalmente,
menor al que estas mismas nstituciones logran en zonas urbanas.

Las organizaciones que atienden las zonas rurales nacieron con una motivacion
probablemente mas social que financiera, pero, con el paso de los afos, en
cumplimiento de las exigencias de sus fondeadores, entre ellos FOMMUR, han f
rransformado y perfeccionado sus sistemas de control y geslion de crédito, q/
ademas de depurar sus estados financieros. Este tipo de instituciones es mas °

-
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proclive a sumarse a las iniciativas de este Programa, el cual tiende a acercar los
servicios de las microfinanzas a la poblacidn objetivo en zonas rurales.

Muchas son las necesidades de capacilacidn que tienen las instituciones de
microfinanciamiento; algunas las podriamos considerar como necesidades basicas
que deben ser alendidas con urgencia para garantizar la fluidez y la certidumbre
de la operacion colidiana. Normalmente, estas debilidades se presentan en
instiluciones pequenas, mientras que aquellas que nacen con una mayor vocacion
social o de servicio suelen, por el contrario, tener grandes fortalezas vinculadas a
la comunicacion con sus clientes, aunque adolezcan de buenas praclicas
financieras y control de la gestion.

Por olra parte, dos grandes problemas de fondo que deben afrontarse con
urgencia, no tanto porque afecten al cumplimiento de la politica de capacitacion,
que de hecho puede seguir aplicandcse sin vollear a ver esta problemética, sino
porque la sobrepasan y amenazan con invadirla y provocar, previsiblemente,
afeclaciones a mediano plazo. Estos problemas son:

» La variada calidad de la oferta en capacilacion exislente para las
microfinancieras, la cual no estd siendo controlada bajo estandares
minimos de calidad que regulen un mercado creciente de empresas
capacitadoras.

= La enorme movilidad del recurso humano de las microfinancieras,
principalmente de los oficiales de crédito, la cual hace que la inversion en
capacitacién, para muchas organizaciones, no sea un objetivo primordial.

Ambos problemas han tratado de abordarse desde diferentes perspectivas a lo
largo de este periodo de gobierno. Los dos son temas recurrentes en las mesas de
discusion y debatle de los foros nacionales en microfinanzas. Muchas
organizaciones de capacitacion estan preocupadas por la creciente competencia
en precios, en delrimento de la calidad, que hay en el mercado. Igualmenle, El
Programa ha intentado analizar y proponer soluciones a esta problemdtica.

Asi también, debemos recordar algunas caracteristicas basicas de nuestra
poblacion objetivo. Sin entrar en detalles técnicos, para los que no hay tiempo ni
espacio, podriamos afirmar que la poblacidn objetivo de FOMMUR Se caracteriza
por poseer |0 que muchos expertos llaman pobreza de capacidades. Este término,
que actualmente se ha sustituido por el de pobreza multidimensional media, se
refiere a la falta de ingresos, por supuesto, pero mas que nada, a las limitaciones
en la formacion de las capacidades de las personas. La poblacidn de FoMMUR

tiene, ademas, una caracteristica adicional que no debemos pasar por allo: se |

trata de una poblacion femenina la cual casi siempre estd compuesta por, madres
y. casi siempre, jefas del hogar.

FOMMUR siempre ha prestado especial atencibn a las solicitudes de evaluacion

realizadas por los drganos compelentes. Especificamente, el proceso de-
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nstauracion de la metodologia de marco logico para determinar las evaluaciones
de resultados ha sido atendido con particular interés y de manera exitosa. Se han
hecho esfuerzos considerables por disefiar indicadores relevantes para las lineas
de accion del Programa y en ningin caso hemos tralado de recusar las
observaciones que nos han realizado las instancias competentes.

El problema es complejo y no posee una solucion Unica ni de corto plazo. Una
buena medicion del impaclto se puede alcanzar, como decimos, revisando
metodologias de evaluacidon y acomodando las técnicas de medicion a las
exigencias y particularidades del seclor. Sin embargo, hay otras medidas que
pueden tomarse, de manera indirecta, y que facilitaran este trabajo. Por ejemplo,
reacomodar la forma en la que se recibe y analiza la informacidn en el Programa y
la manera en la que esla surge de las microfinancieras es fundamental.

FOMMUR es un fideicomiso que, bajo el esquema actual, no puede operar los mas
de mil millones de pesos que acumula. Sin embargo, una modificacion de su
Contrato Constitutivo permiltiria a FOMMUR retomar su vocacion original para que
pudiera ser el Fideicomiso plblico de apoyo al sector de las microfinanzas rurales
y en zonas semiurbanas, conservando, desde luego, el enfoque de género que
liene, pero ampliando su cobertura a la poblacidn en situacion de pobreza de
estas zonas, en general.

Como conclusién, podriamos afadir que es importante que la nueva
administracidon revise la distincidn juridica y funcional de los dos fideicomisos, la
cual responde a ofro momento de las microfinanzas y de México. FOMMUR @8 un
fideicomiso encorsetado en un Contrato Constitutivo pensado para las condiciones
socio-politicas de los afios 90. De acuerdo a las cifras manejadas oficialmente, el
saldo social sera negativo para este cierme de ciclo. No sdlo no hemos logrado
controlar el crecimiento de la pobreza, sino que experimentamos un alarmante
aumento de la caida del poder adquisitivo de las clases medias y media-baja.

Los siguientes cambios permitirian afrontar los retos existentes mas importantes
hoy en dia para el sector:

« Fomentar la consolidacion de las instituciones que trabajan en el medio
rural, ayudandolas a preservar el sentido social original con la
sustentabilidad financiera.

» Promover el intercambio de informacién crediticia entre instituciones vy el
Programa para desarrollar politicas y productos de crédito y capacitacian
acordes a la situacion real de endeudamiento de la poblacion rural.

f f

* Hacer de FOMMUR el vehiculo a través del cual las instituciones de ’.nﬁ' J

microfinanciamiento lleguen a los municipios y las localidades apartadas

del pais. \ -

A

1
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Sintesis Ejecutiva del Programa, Proyecto o Asunto

« Incidir y fomentar una regulacidn basica para el sector que trabaja en el
medio rural.

* Impulsar las mejores practicas mediante la aprobacién de una norma que
impulse la certificacion de promotores de crédilo.

s ». I
Lic. Maria del Carmen Corral Romero Ing. Luis Antonio Ascencio Almada
Secretaria Tecnica del FOMMUR Coordinador General del PRONAFIM
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7. Acciones realizadas
7.1. Programa de trabajo

El programa de trabajo del periodo que comprende los anos 2007 a 2012, es un
instrumento que permite cuantificar de manera objeliva las melas programadas y
el cumplimiento de las mismas.

Metas programaticas 2007-2012

Crisdilos 222 166 180,000 185 565 178450 210,000 244 200
Muji=res
boneficiedes 151,066 162000 150,650 135462 178,500 185,830
MF incorporadas 4 4 L1 2] 13 15
Rocupgracidn da F
s 98 5% 08 5% 98 5% 96. 5% 86 5% 96 5%
Capaciacein a8 16 22 26 Fu i 18
Asistencia
Tacnice MR 5 41 < 1] 3 16
IMF que
reCibianon apoyos
para la MA 4 2 2 2 2
adquisiciia da Ti
y softwara
Visitas do
125 a5 L 52 L] Th
supanisidn

Fuente: Elaboradd con informae Metas y Avanos 20072012 propdrcionada por &l FOMMUR,

Cumplimiento de metas 2007-2012

Crisifos 178, 3375 158, TBD 185,030 148 109 183,978 50811
Muparas
i1 133,302 111,708 129,461 133,478 163,150 48,720
IMF incorporadas 3 i [ 13 B 3
““"”E;T""’" 004% 99.7% 98.0% 100.3% o5 4% 103 5% /
o
Eﬂpﬂ:i‘lﬂhﬁl’! 12 20 &4 26 il 15 e
Agisioncia
i WA 7 39 10 22 2
"\.I;k
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IMF que
reciliarn apayos
para la MiA 1 4 0 2 0
adquisscitn da TI
y softwarna

WVimitas de
surarvisld 118 58 5B 55 4 ¥

Fusnia: Eksborads oon informa Metas v Avance 2007-2012 proporcasnado por &l FOMILR
* Cifraa. dal 00 2012 con indormacidn sl mes de Juns

7.1.1. Investigacion y deteccién de la poblacién objetivo.

Para el FOMMuR es fundamental contar con estrategias de expansion y difusion,
con el proposito de incrementar el alcance del programa, estas incluyen definir el
publico objelive brindando la posibilidad de atender a un mayor nimero de
mujeres en zonas rurales,

Al hablar de investigacién y deteccion de la poblacién objetivo, se tiene que
observar estrictamente y con apego a la normatividad, esto es las Reglas de
Operacion, que establecen cierlas caracleristicas en lo que se refiere al tipo de
poblacidn a la que debe ir dirigido el programa.

Esta invesligacidn se realiza a través de un esludio de las caracteristicas socio-
demograficas de la poblacion objetivo de FOMMUR, a través de la informacion de
las encueslas desarrolladas por evaluadores y datos del INEGI, con la finalidad de
alinear el FOMMUR con el resto de los de los programas dirigidos por PYMES vy
optimizar la distribucion de los apoyos.

Con base en los resultados de dichas investigaciones, seran considerados como
sujetos de los microfinanciamientos del Fommur, los Grupos Solidarios de mujeres
que habiten en el medio rural, en localidades de alta y muy alta marginacion, que,

en un proceso de autoseleccion y otras formas asociativas elegibles, se asocien

por voluntad propia para establecer una practica de ahoro ylo préstamo, disciplina

de pago y cumplimiento solidario. Estos grupos deben estar constituidos con u
minimo de 5 y un maximo de 40 socias, mayores de 18 afios o en su dﬂfem%z s
madres mayores de 15 afios, emancipadas de conformidad con la legislacit
aplicable. \

Los apoyos del fideicomiso son canalizados a los Grupos Solidarios por conducto
de las Instiiuciones de Microfinanciamiento e Intermediarios legalmente
conslituidos, tales como, intermediarios financieros no bancarios.
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7.1.2. Formatos de solicitud de crédito

Como primer nivel en la metodologia de solicitud de crédito, las Instituciones de
Microfinanciamiento yf/o los Intermediarios que soliciten la aprobacion de los
apoyos del FOMMUR deben presentar al Secretario Técnico la documentacion
requerida para cada tipo de crédito, misma que se encuentra acumulada en el
Anexo 2 de las Reglas de Operacién a partir del 2008, y en sus medificaciones
posteriores, hasta el periodo vigente 2012.

Sohcitud de apoyo crediticio para nstituciones  de
microfindnciamienio @ inldrmssancs para su acreditaciin SE-12-007
por ol FowuLR v oblencidn de cradiba

Solicigd de apoyo credilicio a  instiluciones  da
microfinanciamianto & intermedianios para nuevos Bogues
y ciclos subsecientes conforme al crédio tradicicnal
FOMBIR.

Splicibed de apoyos credilicios a8 insliucionss  de
microfinanciamienio e  intermedianos para  crédito SE-12-004- B
rdEsponibis v crdilo simpht,
Sobciud de apoyo no cediticio, parcial y bemporal a
instilucionas o microfinancamiento @ inlemedianos para SE-12-010- A
asislancia lhcnica.
Splicited da apoyo no crediticio, parcial y temporal a
instilucionas de microfinanciamienio e intermedianos para SE-12-010- B
capacilacion.
Solcitud de Bpoyo no crediticks, parcial v lemporal 8
msbiuciones de mcrofinanciamesnto, para e Sean SE.12010 c
ﬁﬂmahﬂpﬁﬂﬂm di b poblacion objelno o do

dad
Soliciiud da apoyo no crediticio, parcial y temporal para
instiucionas da microfmanciamienio a intermeddianos para o
la parlicipacion on foros, mesas de trabajo y evenlos SE-12-010
oganizados pe ol FOMWMUR Yo  por
nacionales & inemacionales del seclor da microlinanzas.
Solicitud de apoyo no crediticio, parcial y temporal a
instiuciones de microfinanciamienio para & pago de SE-12-010 E
promolores de crédito y parsenal suxiliar admansimtvoe

Solicitud de apoyo no crediticio, parcial y temporal a
nglduciones  da  michofinanciamiento @  intermadisnios
dasimado a la adquisicidn da infraestnuciura para |8
modemizacion: softwan, hardware wo mobdiario,
Soliciiud de apoyo no crediticio, parcial ¥ temporal a
instiuciones de microfinanciamiento e intermedianios para SE-12-010- G
e programa de apoyo para la cartficackin del pemsonsd de

ia IMF o inlermediario,

SE-12-004- A

SE-12-010- F

F
Fusnie: Elaborado con informacién proporcicnada por 8l FOMMWR ﬂ ,

W

L

Los formatos de los tramites se consultan y capturan en linea en la pagina de :

internel: www.pronafim.gob.mx, se envian por el mismo medio y se imprimen para

.
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presentarse debidamente rubricados y firmados en la oficina del Financiamiento
del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

7.1.3. Criterios para la elaboracion del padrdon de beneficiarios

Con el objetivo de contribuir a la transparencia en el destino de los recursos, el
FOMMUR integra un padron mediante el tramite “Informe mensual de beneficiarios y
sus créditos olorgados por las IMF acreditadas por el FOMMUR”.

Dicho formato se encuentra establecido en el Anexo 5 de las Reglas de QOperacidn
del Fideicomiso vigentes al 2012, de acuerdo a los requerimientos citados en la
Regla 14 de dicha normatividad.

Conforme a lo establecido en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la informacidn de los padrones anles mencionados
sé incluye en los Informes Trimestrales enviados a la Camara de Diputados,
marcando copia a los mismos a la SHCP y a la SFP.

De esta manera, se registran los datos personales de la poblacién objetivo,
descripcion del credito y uso y el domicilio geografico del beneficiario, el cual
cumple con el cbjeto de la Norma Técnica Sobre Domicilios Geograficos emitida
por el Instituto MNacional de Estadistica y Geografia, que establece las
especificaciones de los componentes y caracteristicas de la informacién que
constituye el Domicilic Geografico para identificar cualguier inmueble. La
informacion se verifica por el FOMMUR a través de procesos de muestreo aleatorios
definidos internamente por este Fideicomiso.

Para asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracién
facilite la obtencién de informacidn y la evaluacién de los beneficios econdmicos v
sociales de las asignaciones y aplicacion del FOMMUR, existe una base de datos
que cuenta con el registro del nimero de microcréditos colocados, las personas
beneficiadas, el monto olorgado, entre olros. El sistema se aciualiza
mensualmente, lo que facilita el oportuno seguimiento de las variables mas
importantes; de hecho, esta base de datos ha sido empleada durante los ejercicios
de evaluacion externa a cargo de instituciones académicas de prestigio, a fin de
verificar que el impacto del Fideicomiso sea positivo en la poblacién objetivo.

N
L o
Con el objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa vy
ransparente de los recursos pablicos, el articulo 54 del Decreto de Presupuesto

de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2006, establece que se
sujetaran a Reglas de Operacion los programas sefialados en el anexo 16 del |

7.2. Reglas de Operacion (ANEXO )
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mismo ordenamiento. Encontrandose dentro de la Secretaria de Economia el
Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR),

Es por ello que con fecha del 17 de febrero de 2006 se publictd en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de
Operacion e indicadores de resultados para |la asignacion del apoyo canalizado a
través del Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para
el ejercicio fiscal 2006 . El ordenamiento tuvo vigencia también para el ejercicio
fiscal 2007.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece que las
dependencias al emitir las Reglas o modificaciones respectivas deberan observar
los criterios generales que establezcan las Secrelarias de Hacienda y Crédilo
Piblico y de la Funcién Pdblica, asi como aquellos que emita la Comisidn Federal
de Mejora Regulatoria, se realizaron maodificaciones para los afios 2008, aplicable
también al 20089, 2010, 2011 y 2012, siendo astas las Reglas vigentes.

Derivado de la ejecucidn del FommurR durante el periodo mencionado, se
detectaron nuevas necesidades en las actividades de Microfinanciamiento para las
mujeras del medio rural que debian ser consideradas en las Reglas de Operacion.

Con estos nuevos lineamientos se pretendid fortalecer acciones del programa, con
el fin de ofrecer un servicio mas integral tanlo a las IMF. Intermediarios y
Organizaciones, como a la Poblacion Objetivo.

Las modificaciones mas importantes que se deslacan son |as siguientes:

2008 - 2009 30 da diciembre 2007 So amplia montos do apoyo para sogundo, lercor ¥
cuario ciclo,

s«  Sodismenuyo el plazo de recuperacion del cuano cicla

Se agrega la definecidn de Servicios Inlegrales da
Micralinanzas.

= Saadecua ka redaccidn de ka visidn del FoMMLR,

= Sa onexan las condiclones doe los Apoyos Mo
Creifilicans, Parciales y Temporades,

2010 30 da diciembre 2008

formalics ol Fibslcomiso con ol sujelo do apoyn,

« Sg anta ol modelo dol conlrabo Wo convimne quuQ(l.r
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5o sefisla la categorizacion do las Insthuciones da

Microfinanciamiento o Intermedianos con base en &l

tamiaiid da su cartora,

*  Se adecus ol mangon do la tasa do interds ds CETES
establacido por al Comild Técnico.

* Se adecua &l porcentage maxmo del techo financliem
an Apoyos Crediticios

* Se sefals ol monio do apoyo en Programas de
Capacitacién para Personal de la Insiifuckn de
Micralinanciamienio o Inbermediang,

*» Sa aghogan apoyos no crodilicios para que Saan
destnados a la capacitacion de la poblacidn Objetho o
i capaciladores, en lemas de Educacidn Finmnciera y
Educacion para ol Desarrolio

« Se agregan condiciones y particularidades de los
apoyos ofmodos a @ Instivciones de
Microfinanciamienio para [ incubacidn  de
micfoamprasas

« Se sefialan las aporiacionas da recursos B esquemas
de garantias de las IMF

#* 5o publica & eslablecimionio de reconocimisnios

inslitusdios por @l FoMs on dos vorlienies: Premio da

Microfinanzas y Pramio Anual a & Mejor

Mazroemprasa Incubada,

2012 24 da dclembre 2011 « Sp amplia la calegoizacion do ks Instiluciones de
Microfinanciaméonto o Intermediarios con base en o
ki’ de su cartora

= 5S¢ adecus e monlo de apoyo pada la capacitacion da
la Poblackin Objelivo o de capaciiadores, &n lemas da
Educacidn Financlera y Educacion para ol Desarrolio,

« B¢ adecus of nimeno do promolores 8 apoyar por
lamafio die la IMF

« Sa incorpora un inceo al numaral B “Consideraciones
gpenerales da los apoyos”, para acloraciin de lodas las
Insdiluciones sobo ol destino del recursa,

* 5Se podran olorgar crbdilos redisponibles a las
instiuciones g nuG ngreso

* EI apoyo parcial crediicio o las IMF y los
Inlermediarios destinados a Ll adquisicidn  de
infraestructura para b modemizacidn de: software,
hardware, mobilarks vy equpo da compulo, =8
convierte no crediicio parcial ¥ femporal, ya que
axistia escasa demanda por osie tipo de cradito.

« 5S¢ reslablece el meconocimienio instivide por of
FOMRILUR an una vertienia: Premio de Microfinanzas.

7.3. Presupuesto y calendario de gastos
L
Durante el periodo 2007-2012 fueron autorizados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion los siguientes recursos para la ejecucion del FOMMUR en el Ramao-.
10 AN
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2007 §123,800,000.00
2008 §141,485,686.00
20048 5148 313 284.00
2010 $197,250,108.00
2011 $258,700,000.00
2012 $258,208 481.00
TOTAL $1'127 847 55900

Fusnbs: Eiabornda con informacien del Prasupussio sulanzado amidido por I DGPOP, proponconaco por ta Consulioria de
Plansacsin E'ﬂ'n!ﬂgiﬂ:l chil FOLLAIR

De igual manera, se comunicd mediante oficios suscritos por la Oficialia Mayor el
presupuesto autorizado al PRONAFIM, mismo que integra el presupuesto autorizado

al FOMMUR:
2007 o007 008 12-Ena-2007 5241521 2060 Cificialia Mo
2008 7120813 02-Ena-2008 5230 815 920.0 Qficialla Mayod
2009 712.2008.1317 16-Dic-2008 $250,467.715.0 Oficialia Mayor
2010 002008, TB4 23-Dic- 2000 5 304 361 3950 Oficialin Mayor
2011 100 F010.0854 21-Dic-2010 5 BG52 384 BEG.O Officialia Mayar
2012 7213 27-Dic-2011 § 544 838,267.0 Oficialia Mayor

Fuenle: Elaborada con informaciin de oficaos Con prasupiFio riegricd [ FOLIR Y FikAF

Con los documentos anteriores, se envia en archivos magnéticos la siguiente
informacidn:

Cuadro con el presupuesto autorizado a la Coordinacién General del
Programa Macional de Financiamiento al Microempresario, desglosado
por actividad institucional, actividad prioritaria y capitulos de gasto.
Cuadro con el presupuesto autorizado desglosado por actividad
institucional, aclividad prioritaria y partida de gasto, asi como el
calendario mensual de gasto aulonizado.

Cuadro con la estructura programatica autorizada por la Secretana ::Iq:‘
Hacienda y Crédito Publico.

=
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7.3.1. Acuerdo de autorizacién de ministracion de recursos

En ejercicio de las facultades conferidas al Secretario de Economia en el articulo 5
fraccion XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria y el articulo 9 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del Manual de Normas
Presupuestarias el cual sefiala que “Las dependencias y entidades solo podran
otorgar recursos publicos presupuestarios a fideicomisos, mandatos y contratos
analogos observando lo siguiente: |. Con autorizacién indelegable de su Titular...”,
se aulorizo la ministracion de recursos al Fideicomiso FOMMUR como sigue:

2007 100 2007 Z2-Mar-2007 S116,921,414.23
2008 100 2006.00183 OS=mar-2008 $132,400,000.00
2004 100.2005 00048 20-ene-2008 5142 ,000,000.00
2010 100 3010 00264 01 -Mpr-2010 S04, 745 7TR.00
2011 100201100486 . $253,500,000.00
2012 100.20712.003617 . $253,500,000.00

Fusnia; Elaborada con inlcemacan proponconada por el PO R

7.3.2. Autorizacion de la clave presupuestaria

El FOoMMmUR tramitd la autorizacidn de la Clave del Registro Presupuestario
P20061010200005 con fecha de registro 30 de octubre de 2006 y con renovacion
en las fechas 15 de marzo de 2007 y 03 de julio de 2008.

7.3.3. Solicitud de ministracién de recursos

De acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
como el reglamento de la misma Ley, y a efecto de cumplir con el logro de
objetivos, metas y el ejercicio satisfactorio del gasto, la Coordinacion General del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario solicita mediante oficio
a la Direccion General de Programacion, Organizacion v Presupuesto de la SE la
ministracion de los recursos conforme al calendario autorizado.

CGPNFWATO200T 11-Blay-2007 $43.492 68436
CEPHNEM231 /2007 28-Apo-2007 537 50584218
CGPNFM239/2007 19-Sep-2007 51,683 921,09
CGPNFMICEZ2007T 11-Oct-2001 $20,838.921.09

b1
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CGPNFMIZTSZ200T
CGPNFMOSSZ008
CGPNFM0S8 12008
CIGPNEMDS2008
CGPNFMM 032008
CGPNEMM252008
CGPHFN14 12004
CGEPNFMMET 2008
CGEPNFMZ3 12008
CEPNFMADER2000
CEPHF MDD 2000
CGPMNFMM 172009
CGPHFMN 382000
CGPNFMM 5572008
COPHNFMNBE2008
CGPNFMRZOBRZ00E
CGPNFM230Z2008
DGA/DIZ010
DGANTIRZ010
CGPNFMIDZ22000
CGPHFMIOTIEZ00
CEPHFMO14652010
CGPNFMIOIER20M0
CGPHFMOT TR0
CGPNFMIOZO0Z0N0
CGPHFMOZZARM0
CGPNFMSG2011
CEPNFMGS2011
CGPMNFMSE2011
CGPHNFMST 2011
CGPNFMNTER2011
DGAFINASZ2011
DGAFINS2A011
CGPNFMOT343011
CGPNFMIDEIR2012
CGPNFMIOSS2012
CGPNFMDB02012
CGPNFROGRZ012

13-heov-2007
10-Mar-2008
16-Abr-2008
20-May-2008
11-Jum-2008
17-Jul-2008
18-Ago-2008
11-50p-2008
12-MNony-2008
18-Nov-2008
21-Aber-2008
18-May-2003
18-Jun-2004
16-Jul-2008
06-Oict-2009
23-0ct-2009
26-MNow-2009
23-Mar-2010
21-Abr-2010
28-Jun-2010
24-Jun-2010
22-Jul-2010
20-Ago-2010
Z2-Sap-2010
19-50p-2010
12-Mov-2010
06-May-2011
14-Abr-2011
13-May-2011
14-Jun-2011
15-Jul2011
23-Ago-2011
23-Sep-2011
21=0ct-2011
27-Mar-2012
13-Abr-2012
15-May-2012
14-Jun-2012

62

54,180,514 .43
$15,520,000,00
514, 770.000,00
510,500,000.00
S17.000,000.00
£16,520,000,00
523, 500,000,00
$13.740,000,00

$2.100,000,00
$16,000,000.00
511.000,000.00
$10.000,000, 00
£10,000,000,00
521,000,000 00
$32.250,000.00
514,625,000, 00

8,625,000 00
s, 805,000,
521,1300,00 0
$10,550,500.00
£22,750,000.00
$15,880,000.00
$22,820,000.00
£10,550,000.00
$26,350,000.00
$38 830,.278.00
$30,950,000.00
£30,310,000.00
£15,760,500.00
$31,905,000.00
£21 640,000,00
531,950,000,00
£13,660,000.00
$37.370,000.00
$60,870,000,00
£50 740,000.00
£63.580, 500,00
£53.550,500.00
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CGPNFEMAI2012 10-Jdul-2012 $15, 740, 000,00
Fuorte: Elaborada con informpcisn peoporcionad s por ol FOMLUS

7.3.4. Radicacion de recursos a favor del FOMMUR

La comunicacion de radicacion de recursos la emite la Direccion General Adjunta
de Geslion Presupuestal de la Secretaria de Economia, sefalando que el recurso
esta autonzado de conformidad con el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para cada ejercicio fiscal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, lomando en consideracion el Presupuesto Autorizado al Ramo 10 de
Economia por la H. Camara de Diputades, en la que se sefiala el destino de los
recursos. De esla manera, los recursos son canalizados a diversas cuentas
bancarias a favor del FOMMUR:

BAMAMEX 1486330620 Recupseracionas sin movimianio
BAMAMEX 1486355087 Concenlradora y Recuperacionas
BAMAMEX B70561284 Recuperaciones
BANORTE 617113808  Recuperacionss
BANORTE 653598862 Gaslos de operacion
BEVA BANCOMER 453257525 Recuperaciones, Concantradora
H58C 4041902503 Apoyos no recuparables
H3BC 4018002162 Recuperacionss
HSBC 4018451103 Gasios de operaciin

Cuenta de Inversitn NAFIN:

1041815 FPatrimonio

Fusrta: Elaborado con informaciin de oficio propacionado por o FOVIUS
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7.3.4.1. Documentacién emitida con motive de la transferencia
de recursos (ANEXO IV)

Con motivo de la trasferencia de recursos, Macional Financiera, S.M.C expide el

recibo de caja correspondiente una vez que |os recursos sean ingresados al
Fideicomiso del FOMMUR,

7.4. Ejercicio de los recursos
7.4.1. Calendario de ejecucion del presupuesto (ANEXO X)

Se presenta la ejecucién de los recursos autorizados al patrimonio del
Fideicomiso:
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Ejercicio Fiscal 2008
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Ejercicio Fiscal 2009
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Fuanta: Elabofado con Calendano de Presupuesio sjencido an el afa 2000 propoicionado por e Fovsaum

Ejercicio Fiscal 2010
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Ejercicio Fiscal 2011
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Ejercicio Fiscal 2012
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Fuerie: Elaborado con Calendaria de Presupuesio ajercco en ol o 20132 propoiconsdo por FOMMUR

La documentacién soporte del presupuesto autorizado y ejercido se localiza en el
Anexo X y se encuentra resguardada en la Consultoria de Administracion y
Finanzas de la Cordinacién General de PRONAFIM.

7.4.2. Programas de distribucion del gasto

A continuacion se muestran los programas de distribucion de gasto, por ejercicio
fiscal, en donde se puede verificar el comportamiento de la colocacion de los
recursos para la alencidn de los diversos programas:

535 044,500 10,942,162 19,618,585
B 54% 182% 0000 3.48% 0.06% 100%
541,868,604 9.5 205 21,118,959 2000000 132,400,000
4008 ¥
B4, 54% 1.78% 0.0 3.68% 0.03% 100% r:
620,752 500 17,797,540 30,624,312 160,040 142,000,000 =
2004
02.84% 2.62% 0.00% 4.51% 0L02% 100%




